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En Madrid, a 30 de marzo de 2012

El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia (el Consejo), con la
composicién arriba expresada, y siendo Ponente el Consejero D. Luis Diez Martin,
ha dictado esta resolucién en el expediente sancionador S/0270/10, GRUPO
MALLA, incoado por la Direccién de Investigacion (DI) de la CNC contra Malla
S.A. (en adelante MALLA) y ampliado a Publicidad Continental S.A. por supuestas
conductas prohibidas por el articulo 2 de la LDC.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.Con fecha 18 de abril de 2010 se recibi6 en la Comisibn Nacional de la
Competencia (CNC) un escrito de un particular denunciando que existia una
empresa en Baleares que controlaba casi toda la publicidad exterior de esta
region, y que en los concursos de publicidad convocados por las Administraciones
Publicas ofrecia descuentos por la publicidad exterior muy superiores a los que
daba a las agencias de publicidad competidoras, ademas de incluir como mejoras
gratuitas un numero importante de soportes de publicidad exterior.

2. Con fecha 11 de junio de 2010 la DI remiti6 diversos requerimientos de
informacion a Malla, S.A. (MALLA), a las empresas Clave de Publicidad, Nimbus
Publicidad, Intelagencia, DCP3, Cent&Ment, Di7, Mediaworks, SSIT Publicitaris y
Proximia Balears, asi como a los organismos publicos Consell de Mallorca y
Govern de las Islas Baleares. Entre el 17 de junio y el 7 de julio de 2010 se
recibieron las respuestas a estos requerimientos.

3. Con fecha 14 de septiembre de 2010, la DI remiti6 requerimientos de
informacion a las empresas JCDecaux, Clear Channel, Cabitel Telefonica, VSA
Comunicacion, Dos Puntos Publicidad y Publicidad Matas, en relacién a la
situaciéon del mercado de publicidad exterior en Baleares. Entre el 22 de
septiembre y el 6 de octubre de 2010, tuvieron entrada en la CNC las respuestas
de las empresas JCDecaux, Clear Channel, Cabitel Telefénica, Dos Puntos
Publicidad y Publicidad Matas.
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4. Teniendo en cuenta la informaciébn aportada en las respuestas a los
requerimientos de informacién, con fecha 4 de octubre de 2010, la Directora de
Investigacion acordé incoar expediente sancionador S/0270/10 contra MALLA, por
supuestas practicas restrictivas de la competencia, prohibidas en el articulo 2 de
la LDC. El acuerdo se notificO a MALLA el 5 de octubre de 2010.

5. Con fecha 26 de octubre de 2010, la DI remiti6 a MALLA requerimiento de
informacion con el fin de aclarar algunos datos sobre contratos de publicidad
exterior en Baleares. El 17 de noviembre y el 9 de diciembre de 2010, tuvo
entrada la contestacion de MALLA. Ademés de contestar a las cuestiones
propuestas, MALLA adjunta un cuadro sobre los procedimientos de licitacion
publica referidos a publicidad exterior en Baleares, en los que ha participado.

6. Con fecha 17 de diciembre de 2010, la DI remiti6é requerimiento de informacion
a MALLA, con el fin de aclarar algunas de las respuestas a los requerimientos de
informacion de 11 de junio y 26 de octubre de 2010. El 11 de enero de 2011, tuvo
entrada la respuesta de MALLA. Ademas de la contestacion al requerimiento,
MALLA adjunta documentacién adicional referida a pliegos de licitaciones publicas
en las que ha participado como licitador.

7. Con fecha 27 de enero de 2011, la DI remitié requerimientos de informacion al
Ayuntamiento de Inca, Consell Insular de Ibiza-Formentera, Fira i Congressos de
Balears, Institut de L’Esport Hipic de Mallorca y Ayuntamiento de Palma, en los
gue se solicitaba informacién sobre contratos de publicidad exterior adjudicados
por estos organismos publicos. Entre el 10 y el 21 de febrero de 2011, tuvieron
entrada las respuestas de los cinco organismos.

8. El 3 de marzo de 2011, tuvo entrada el escrito de alegaciones de MALLA al
acuerdo de incoacion del expediente. En base a estas alegaciones, MALLA
propone la adopcién de una resolucién que acuerde el archivo del expediente.

9. Con fecha 10 de marzo de 2011, la DI remitié requerimiento de informacién a
MALLA, respecto de las empresas que estan presentes tanto en el mercado
primario como secundario de publicidad exterior en Baleares, asi como sobre el
volumen de ventas y cuotas de mercado de MALLA. La contestacion tuvo entrada
en la CNC el 30 de marzo de 2011. El 6 de abril de 2011, tuvo entrada un escrito
de MALLA en el que ampliaba algunos datos.

10. Con fecha 7 de abril de 2011, la DI remitié requerimientos de informacion a las
empresas In Store Media Group, Publinet Balear, Plusmarketing, VSA
Comunicacion, Animotv, Publipalma, Virtual Glass, Estop Estudios de Topografia,
Bravo Media, Nivell Publicitari, Artenosa Publicidade, De Vidre Retols, Rotulos
Irla, Impacte Publicitat, Servicio Intergral de Publicidad, Publictactil, International
Sports Organization, al objeto de conocer diversas cuestiones sobre la situacion
del mercado de publicidad exterior en Baleares. Catorce contestaciones a estos
diecisiete requerimientos tuvieron entrada en la CNC entre el 8 de abril de 2011 y
el 20 de mayo de 2011.

11. Con fecha 12 de abril, tuvo entrada en la CNC un escrito de MALLA en el que
solicita el archivo del expediente, aportando para ello una carta firmada por el
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Decano del Colegio Oficial de Publicitarios y Relaciones Publicas de las Islas
Baleares, en la que afirma que en esa Comunidad Auténoma existen muchas
otras empresas distintas de MALLA que ofrecen servicios de publicidad exterior,
no recogiendo Infoadex todas las empresas presentes en este sector.

12. Con fecha 16 de mayo de 2011, tuvo entrada en la CNC escrito de MALLA en
el que aportaba aclaraciones en relacion a diversas facturas por servicios
prestados a entidades del sector publico de Baleares.

13. Con fecha 30 de junio de 2011 la Direccion de Investigacion acordo la
ampliacion de la incoacion del expediente a Publicidad Continental, S.A., una filial
al 100% de MALLA hasta mayo de 2011.

14. Con fecha 12 de julio de 2011 se formul6 el Pliego de Concrecién de Hechos
(PCH) que fue notificado a las partes el 13 de julio de 2011. En el escrito de
notificacion se solicitaba, tanto a MALLA como a Publicidad Continental,
informacion sobre su volumen de negocios referido a los afios 2007, 2008 y 2009,
que facilitaron el 1 de agosto.

15. El 22 de julio de 2011, MALLA y Publicidad Continental solicitaron la
terminacién convencional del expediente de referencia. En la misma, MALLA
definia las lineas generales de los compromisos que ofrece presentar,
fundamentalmente dirigidos a regular durante un determinado plazo su oferta
futura de publicidad exterior en Baleares, entre otros aspectos, no ofreciendo a los
clientes finales mayores descuentos que los facilitados a las agencias de
publicidad.

16. Con fecha 28 de julio de 2011 tuvo entrada en la CNC un escrito de la
empresa [...] en el que reconocia que habia sido la denunciante, se desdecia de
lo indicado en sus escritos de abril y mayo de 2010, y reiteraba que existen
muchas otras empresas distintas de MALLA que ofrecen servicios de publicidad
exterior en Baleares, por lo que los anunciantes y agencias de publicidad
disponen de numerosas alternativas para realizar su eleccion.

17. El 29 de julio de 2011, la DI acordé la denegacion del inicio de las actuaciones
tendentes a la terminacion convencional del expediente, por entender que en este
caso no existen compromisos adecuados para resolver los efectos sobre la
competencia derivados de las conductas objeto del expediente y que garantizasen
suficientemente el interés publico.

18. Con fecha 2 de agosto de 2011 tuvo entrada en la CNC un escrito de
Infoadex, reiterando que la informacién que publica del mercado de publicidad
exterior en Baleares es incompleta y es necesario un estudio mas exhaustivo para
llegar a conclusiones fiables sobre su configuracion.

19. Con fecha 10 de agosto de 2011 tuvieron entrada en la CNC las alegaciones
al PCH de Malla, S.A. y Publicidad Continental, S.A.

20. ElI 6 de septiembre de 2011, la DI envi6 a IN STORE MEDIA GROUP,
PUBLINET BALEAR Y PUBLITACTIL, un escrito solicitando informacién sobre las
actividades de estas empresas en el sector de la publicidad exterior. EI 7 de
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septiembre de 2011 se recibié la respuesta de IN STORE MEDIA GROUP
sefialando que no oferta publicidad exterior. El 8 de septiembre de 2011 y con el
fin de aclarar algunas de las respuestas de su escrito de fecha 7 de septiembre, la
DI envié a IN STORE MEDIA GROUP, un escrito solicitando informacion sobre
sus ventas en publicidad en punto de venta. Con fechas 13, 14 y 22 de
septiembre de 2011, respectivamente, tuvieron entrada en la CNC los escritos de
las empresas PUBLINET BALEAR, IN STORE MEDIA GROUP Y PUBLITACTIL,
aportando la informacion solicitada.

21. Con fecha 21 de septiembre de 2011, se procedio al cierre de la fase de
instruccion comunicandoselo a las partes el 22 de septiembre de 2011.

22. Con fecha 22 de septiembre de 2011 se formul6 la Propuesta de Resolucion
(PR) que fue notificada a las partes en la misma fecha.

23. Con fecha 13 de octubre de 2011 tuvo entrada en la CNC un escrito de
alegaciones a la Propuesta de Resolucion presentado por Malla, S.A. y Publicidad
Continental, S.A. No se solicita la practica de pruebas o actuaciones
complementarias ni se pide la celebracién de vista.

24. Con fecha 23 de agosto de 2011. La DI eleva al Consejo el Informe
Propuesta. En el mismo PROPONE:

PRIMERO. Que se declare la existencia de conductas prohibidas por el articulo 2
de la LDC, consistentes en presentar de forma continuada, al menos entre 2007 y
2009, un namero significativo de ofertas de publicidad exterior en Baleares a
clientes finales, especialmente en expedientes de contratacibn convocados por
Administraciones Publicas de Baleares, con unos descuentos y/o publicidad
gratuita que generan un estrechamiento de margenes y una discriminacion
injustificada a las agencias de publicidad a las que Malla, S.A. suministra
publicidad exterior y que concurren con Malla, S.A. y Publicidad Continental, S.A.
en el mercado de agencias de publicidad (como compradoras espacios
publicitarios) en Baleares.

SEGUNDO. Que se declare responsable de dicha infraccion a Malla, S.A. y a
Publicidad Continental, S.A.

TERCERO. Que la conducta prohibida se tipifique, a los efectos de determinacion
de la sancién a imponer, como infraccion grave del articulo 62.3.b) de la LDC.

CUARTO. Que se imponga la sancion prevista en el articulo 63 de la LDC,
teniendo en cuenta los criterios para la determinacion de la sancion previstos en
el articulo 64 de la LDC.

QUINTO. Que se intime a Malla, S.A. y a Publicidad Continental, S.A.para que en
el futuro se abstenga de realizar las practicas sancionadas y cualesquiera otras
de efecto equivalente.

SEXTO. Que se adopten los demas pronunciamientos a los que se refiere el
articulo 53 de la LDC, en la medida que resulten pertinentes.

27. Son interesados en el presente expediente los siguientes:
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Malla S.A.
Publicidad Continental, S.A.

28. El Consejo de la CNC deliber6 sobre el expediente en diversas sesiones y
fall6 la presente Resolucion el 14 de marzo de 2012.

HECHOS PROBADOS

Las conductas objeto de este expediente han sido valoradas por este Consejo
partiendo de los hechos acreditados por la Direccion de Investigacion durante la
instruccion que se ha llevado a cabo, hechos que se relatan en el presente
epigrafe, después una breve descripcion de las partes imputadas en este
expediente y de las caracteristicas del sector afectado.

1. LAS PARTES

MALLA, S.A. Y GRUPO MALLA

MALLA es la empresa principal del grupo de empresas denominado GRUPO
MALLA, dedicado a la comercializacion de publicidad en general y especializado
en el sector de la publicidad exterior: vallas y similares, mobiliario urbano, objetos
publicitarios iluminados (OPIS), etc., que opera fundamentalmente en las islas
Baleares.

Ademas de operador en la comercializacion mayorista de soportes de publicidad
exterior, MALLA también realiza actividades de agencia de publicidad,
disponiendo para ello de participaciones en diferentes empresas, entre las que se
encuentran las siguientes:

Publicidad Continental, S.A., Mediterranea Internacional de Publicidad, S.A.,
Menorca de Publicidad, S.A., Ibiza Publicidad, S.A., controlada al 75% por Malla,
S.A. y Grupo de Exclusivas Publicitarias, S.A. (GREPSA),

Publicidad Continental S.A.

Publicidad Continental, S.A., es una empresa controlada al 100% por Balear de
Publicidad Exterior y Exclusivas, S.L., empresa que a su vez estuvo controlada
por Malla, S.A. al 100% hasta el 9 de mayo de 2011, fecha en la que pasoé a estar
controlada al 100% por Tolo Cincuenta y Cuatro, S.L., propiedad del
Administrador Unico de Malla, S.A.

2. CARACTERISICAS DEL SECTOR

Dentro del sector de la publicidad, y tomando como base los estudios que
anualmente elabora Infoadex, se pueden distinguir dos grandes grupos de
soportes de publicidad. Por un lado los soportes convencionales, entre los que se
encuentran junto a la publicidad exterior, la publicidad en prensa, radio, cine,
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television e Internet. Por otro lado los soportes no convencionales, que incluyen el
marketing directo (publicidad directa y buzoneo), el marketing telefonico,
publicidad en punto de venta, catalogos, patrocinios deportivos, asi como la
publicidad en ferias y exposiciones.

Los diversos segmentos que componen la publicidad exterior son sustitutivos
entre si, debido a su misma finalidad: atraer la atencion del consumidor en
movimiento, y transmitir a la poblacion en espacios abiertos o de ambito de
utilidad general un mensaje publicitario, caracteristicas que lo diferencian del resto
de soportes convencionales de publicidad. Ademas, el medio exterior es el Unico
en el mercado publicitario que permite al anunciante exhibir sus campafas de
forma estratégica en el entorno urbano, y se caracteriza por su flexibilidad de
ubicacion, lo que permite facilmente la configuraciébn de campafias especificas
adaptadas a las necesidades del anunciante.

Las agencias de publicidad actian como intermediarios en la adquisicion de
soportes para la publicidad, contratando con los distintos oferentes de espacios
publicitarios, siendo su remuneracion una comision o el diferencial entre el precio
que obtiene la agencia de publicidad de los gestores de los distintos soportes
publicitarios utilizados y el precio pagado por el cliente final por dicha publicidad.

Los anunciantes suelen planear las campafas a nivel nacional y muchas agencias
de publicidad actian a nivel nacional.

También los principales operadores del sector operan en el a&mbito nacional y
actian ofreciendo su espacio publicitario a las centrales de medios en circuitos
gue abarcan al menos la totalidad del territorio nacional.

La oferta de soportes de publicidad exterior en Baleares esta compuesta por
aquellas empresas que pueden ofrecer directamente a sus clientes soportes de
los que son directamente gestores, sin necesidad de recurrir a los que gestionan
otras empresas. Dentro de este tipo de empresas se encuentran varias de
implantacion nacional e incluso internacional, como JCDecaux, Cabitel
(Telefénica) y Clear Channel, junto con MALLA que tiene una fuerte implantacion
en Baleares.

JCDecaux comercializa exclusivamente publicidad en los aeropuertos de
Baleares, en virtud de un contrato de ambito estatal suscrito con AENA el 27 de
diciembre de 2004, con vencimiento el 21 de diciembre de 2011, para la gestién
comercial de la actividad publicitaria y promocional en los aeropuertos de
Baleares. Fuera del ambito de los aeropuertos, JCDecaux no dispone de ningun
soporte exterior en Baleares.

El Unico contrato en virtud del cual Clear Channel explota soportes publicitarios en
el territorio de Baleares es el suscrito con Centros Comerciales Carrefour a nivel
estatal, que permite la explotacion publicitaria en exclusiva de los soportes
ubicados en estos centros comerciales y sus aparcamientos, en todo el territorio
nacional hasta el 31 de diciembre de 2015.
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De la informacion publicada por Infoadex en relacién con el comportamiento del
mercado de publicidad exterior en Baleares para el primer semestre de 2010, se
desprende que el 26% de los clientes finales (anunciantes) de publicidad exterior
en Baleares restringen sus campafias publicitarias Unicamente a ese ambito
geografico, sin publicitarse en el resto de Espafia. En este segmento destacan las
Administraciones Publicas regionales, insulares y locales de Baleares cuyos
contratos de publicidad estdn afectados por las conductas del Grupo MALLA
analizadas en el presente expediente.

Por tanto, existe una proporcion de anunciantes locales (entre los que destacan
las AAPP) que no requieren que su publicidad se extienda mas alla de este
ambito, acentuada por la condicion de insularidad de la Comunidad Autbnoma. En
los concursos en los que se demandaba publicidad exterior, convocados en los
afos 2007, 2008 y 2009 por el Govern de les llles Balears y el Consell de
Mallorca, mas del 90% de las empresas licitadoras eran empresas de Baleares,
por lo que en los concursos convocados por AAPP la competencia entre agencias
de publicidad se produce fundamentalmente a nivel regional.

Para poder ejercer la actividad de publicidad exterior es necesario contar con la
correspondiente autorizacion administrativa para la instalacion del soporte
correspondiente. Esta podria ser la mayor limitacion al crecimiento de este sector.

La normativa general en materia de publicidad exterior esta definida en el articulo
1 del Decreto 917/1967, de 20 de abril, y la Orden de 27 de febrero de 1969 que
lo desarroll6. Esta normativa establece los requisitos de tipo general que han de
cumplir las instalaciones de publicidad exterior, asi como los lugares
expresamente prohibidos para la instalacién.

Los Ayuntamientos suelen aprobar ordenanzas en las que se regula la publicidad
exterior en el municipio. Ordenanzas que regulan en detalle los requisitos para la
instalacion de publicidad en edificios, obras, solares o terrenos colindantes a vias
rapidas, para la que es necesario obtener la correspondiente licencia municipal,
previa solicitud por parte del anunciante. Ademas los Ayuntamientos convocan
concursos publicos para otorgar la gestion de publicidad exterior en el mobiliario
urbano, en el transporte publico y otros espacios susceptibles de soportar
publicidad exterior de los que son titulares.

En el ambito de las Comunidades Autbnomas, se suelen convocar concursos
publicos para contratar el servicio de publicidad exterior, que son resueltos de
acuerdo con los preceptos establecidos en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

En lo que se refiere a inversiones necesarias para ejercer esta actividad, estas
son poco importantes. Segun la informacion aportada por MALLA el coste medio
de instalacion de una valla es aproximadamente de 2.300 euros, mientras que en
el caso de un OPI, asciende a 2.823 euros.

El peso de Grupo MALLA en el periodo analizado es significativo en los
principales tipos de soportes de publicidad exterior en Baleares. En la mayoria de
los casos, cuando las agencias de publicidad ajenas a MALLA consiguen algun
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contrato en el que se tenga que prestar algun servicio de publicidad exterior,
acuden a MALLA para que se la suministre, pagando por ello los precios
establecidos en las tarifas oficiales de MALLA, con un descuento que varia en
cada caso.

En la siguiente tabla se refleja la cifra de ventas de las principales empresas de
publicidad exterior en Baleares referidas al primer semestre de 2010. La tabla
refleja la informacién que las empresas del sector de la publicidad exterior han
aportado voluntariamente a Infoadex. MALLA s6lo comenzé a facilitar datos a
partir de 2010.

EMPRESA CIFRA DE VENTAS EN € CUOTA
Grupo Malla 2.211.868 61,4%
Cabitel (Telefénica) 69.082 1,9%
JCDecaux 1.205.648 33,5%
Clear Channel 101.828 2,8%
Indoor Media 13.680 0,4%
TOTAL 3.602.106 100%

Fuente: Infoadex

La tabla muestra que MALLA posee en el primer semestre de 2010 el 61,4% de
las ventas de publicidad exterior en Baleares.

Por otro lado, con la informaciéon aportada por Infoadex correspondiente a los
afos 2008 y 2009, se puede formar la siguiente tabla uniendo a los datos de
Infoadex la informacion suministrada por MALLA sobre su cifra de ventas para
esos afos.

) ) PRIMER CUOT

EMPRESA ANO 2008 | CUOTA | ANO 2009 | CUOTA SEMESTRE A
2010

Grupo Malla [...] [...] [...] [...] 2.221.868 | 61,4%
Cabitel [...] [...] [...] [...] 69.082 | 1,9%
JCDecaux [...] [...] [...] [...] 1.205.648 | 33,5%
Clear
Channel [...] [...] [...] [...] 101.828 | 2,8%
Indoor
Media [...] [...] [...] 13.680 | 0,4%
Total [...] [...] [...] [...] 3.602.106 | 100,%

Fuente: Elaboracion propia a

partir datos Infoadex y MALLA
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Se puede observar que en el periodo analizado MALLA ha tenido siempre un
peso muy superior al resto de sus competidores, si bien se constata una menor
diferencia con sus competidores en el afio 2010.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que MALLA estima que los anteriores
datos no muestran la totalidad de las ventas de publicidad exterior en Baleares, ya
gue existen empresas del sector que no facilitan datos a Infoadex.

En base a este argumento MALLA presenta sus estimaciones realizadas en
relacion con las ventas totales del mercado de publicidad exterior en los ultimos
afos, en donde afiade a los datos de los competidores que aportan informacion a
Infoadex, un apartado denominado “Otros no Infoadex” que recoge la totalidad de
las ventas de un conjunto de empresas detalladas en un anexo. El resultado es la
informacion que aparece en la siguiente tabla:

EMPRESA ANO 2008 | CUOTA | ANO 2009 | CUOTA | ANO 2010 | CUOTA
Grupo Malla [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Cabitel [..] [.] [..] [..] [...] [...]
JCDecaux [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Clear Channel [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Otros Infoadex [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Otros no
otros no S S LI L
Total [.] [-..] [] [] [...] [...]

Sin embargo, la Direccién de Investigacién considera que estas estimaciones de
Grupo MALLA no son homogéneas, especialmente en lo relativo al apartado de
“Otros no Infoadex”, que tiene una dimension excesivamente elevada. Una vez
analizada la informacién sobre las empresas que forman parte de la lista que ha
sido denominada “Otros no Infoadex”, se deben hacer las siguientes precisiones:

- Aparece en la misma el Institut de I'Esport Hipic de Mallorca, entidad que
en principio no gestiona publicidad exterior y cede los espacios publicitarios en el
hipédromo de Mallorca a terceros, que son quienes los ofertan en el mercado. En
todo caso, el peso de estos espacios publicitarios en el hipédromo de Mallorca es
marginal en la oferta de publicidad exterior en Baleares. Asimismo, hay que tener
en cuenta que el Institut de I'Esport Hipic de Mallorca es demandante de
publicidad exterior, y que convoca concursos publicos para la contratacién de
dicha publicidad, como se refleja en el apartado referido a hechos acreditados,
donde se describen los procedimientos de varios concursos de esta entidad.

- Se citan algunas empresas como Publitactil, In Store Media Group,
Publinet Balear, etc. Que, segun sus propias declaraciones, no estan presentes
en el mercado de publicidad exterior en Baleares.

También se aporta informacion de entidades como Club de Basquet “Palacio de
Congresos de lbiza”, Club de Futbol San Rafael, Pabellébn Bintaufa Menorca
Basquet, Radio Taxi Manacor, etc., que no son empresas de publicidad exterior,
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sino que obtienen algunos beneficios procedentes de la publicidad exterior como
complemento a su actividad principal, utilizando para ello espacios libres de sus
bienes muebles o inmuebles en los que se pueden instalar soportes de este tipo
de publicidad. En todo caso, dada la situacion de estos bienes muebles o
inmuebles y su audiencia potencial, el volumen de negocios que se puede asociar
a la publicidad exterior en estos ambitos es residual y no afecta de forma
significativa de cara al andlisis de la estructura de la oferta de publicidad exterior.

- El caso del RCD Mallorca SAD tiene especial relevancia, pues de acuerdo
con las cuentas anuales que presentdé en el Registro Mercantil relativas al
ejercicio 2008/2009 obtuvo unos ingresos derivados de la publicidad estatica de
1.350.000 €. Ahora bien, estos ingresos no provienen de la venta de publicidad
exterior como actividad principal, sino de ingresos por cesion de derechos que
explotan agencias de publicidad o centrales de medios.

Por su parte, la empresa International Sports Organization, S.A. cede los
derechos de explotacion publicitaria del estadio a empresas de publicidad exterior,
entre ellas GREPSA (perteneciente al Grupo Malla).

Por lo tanto, no es el CD Mallorca SAD el que se dedica a la actividad de
publicidad exterior, sino que hasta abril de 2010 ha sido el Grupo MALLA el que
ha gestionado la publicidad exterior de este club. En este sentido, en las tarifas de
publicidad exterior de MALLA en el afio 2010, se incluye la publicidad exterior en
el estadio de este club de futbol.

- Por otro lado, la empresa Artenosa Publicidade, s6lo esta presente en
Baleares a partir del 31 de marzo de 2011, fecha en la que result6 adjudicataria
del concurso para la explotacion de la publicidad de los autobuses de la EMT de
Palma de Mallorca, hasta entonces explotada por MALLA. Las tarifas de
publicidad exterior de MALLA en el afio 2010 incluyen la publicidad exterior de los
autobuses de la EMT de Palma de Mallorca

- Por ultimo, cabe sefalar que si existen dentro de la lista aportada por
MALLA algunas empresas que ejercen su actividad en el mercado primario de
publicidad exterior en Baleares, pero que tienen una participacion menor dentro
del sector analizado. Estas empresas son las siguientes:

Plus Marketing, Nivell Publicitari Digital, Estop, Estudios Topografia, Bravo Media
Comunicacion, VSA Comunicacion, y De Vidre Retols,

Por consiguiente, si en los datos aportados por MALLA sélo tenemos en cuenta
las empresas que dentro del apartado “Otros no Infoadex” ejercen de forma
significativa su actividad dentro del mercado de publicidad exterior en Baleares, el
resultado es el que aparece en la siguiente tabla, donde se puede observar que el
peso de Malla supera el [60-70]% en cada uno de los tres ultimos afos:
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Fuente: Estimaciones Malla corregidas p

r andlisis de la DI

Por lo que respecta al porcentaje de soportes de publicidad que comercializa el
Grupo Malla, la empresa facilita las siguientes estimaciones:

Propiedad Arrendamiento Concesion Total
Total % Total % Total % Total %
el Islas | Malla el Islas Malla EIR Islas Malla el Islas Malla
Total Vallas y
similares [..]| 172 |[o201] [...] | 2556 | [80-90] | [...] | 33 | (o200 | [...] | 2761 | [80-90]
Total Mobiliario
Urbano [...]| o |wa0][...]| 148 | [0-10] | [...] | 6:650 | (7080] | [...] | 6.798 | [70-80]
Total Otros [...]| o |[o10]]...] |4053]| [0-10] | [...] | 158 | 1[o-20] | [...] | 4211 | [0-10]
Total [...] | 172 | [00] | [...] | 6:752 | [30-40] | [...] | 6-841 | [70-80] | [...] | 13.765 | [50-60]

2. HECHOS ACREDITADOS

2.1 En relacién con la contratacion de publicidad exterior con AAPP

Q) En la siguiente tabla se aporta informacion de algunos de los contratos
menores convocados por las Administraciones Publicas del ambito de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en los que se demandaba
publicidad exterior, que fueron adjudicados a MALLA durante los afios 2007,

2008 y 2009.
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2007 Ayuntamiento Varias
(enero- de Inca campafias de
noviembre) publicidad
2007 Consell Insular | Varias 16.816,38 | 13.936,38 37,33% 0 0
(febrero- de Ibiza- | campafias de
abril) Formentera publicidad
2008 Ayuntamiento Varias 26.363,2 26.363,2 40,22% 0 0
(enero- de Palma campafias de
octubre) publicidad
2008 Ayuntamiento Campafia 2.826 1.265 42% 0 0
(octubre) de Inca Policia e

Interior
2008 Fires i | Publicidad de | 23.544 21.120 30% 0 0
(febrero- Congressos de | diversas ferias
mayo) Balears, S.A. y exposiciones
2008 Consell Insular | Varias 18.737,98 | 9.509,73 44,55% 25 OPIS 2.880
(febrero- de Ibiza- | campafias de
diciembre) | Formentera publicidad
2009 Ayuntamiento Varias 10.121,19 | 7.380 39,50% 0 0
(enero- de Palma campafias de
diciembre) publicidad
2009 Ayuntamiento Campafia 2.826 1.265 50% 0 0
(febrero) de Inca Impuestos

Municipales
2009 Consell Insular | Varias 26.706,75 | 14.980,54 40,45% 40 OPIS 4.608
(abril- de Ibiza- | campafias de
mayo) Formentera publicidad

Fuente: Malla (folios 1021 a 1024 y 1341 a 1352), Consell Insular de Ibiza-Formentera (folios 1600
a 1626), Fires i Congressos de Balears, S.A. (folios 2180 a 2188), Ayuntamiento de Palma (folios
2197 a 2246), Ayuntamiento de Inca (folios 1583 a 1596),

(2) En los casos de procedimientos abiertos, en los que es obligatoria la
publicacién de la convocatoria del expediente correspondiente y la adjudicacién
debe realizarse a la empresa que presente la mejor oferta, MALLA ha
presentado ofertas con descuentos y/o con un numero de soportes de
publicidad exterior gratuitos. Asi, por ejemplo, podemos sefialar los siguientes
expedientes:

a) Servicio de publicidad y promocion convocado por el Consell Insular de
Mallorca (14 de octubre de 2008), importe: 3.992.553,15 €.

Segun el pliego de condiciones, este concurso consistia en la gestion de anuncios
publicitarios en cualquier soporte o formato: prensa, revistas, publicidad exterior,
radio, televisidn, internet, etc. y su ambito geografico se establecia en la isla de
Mallorca.

Las ofertas presentadas se evaluaron atendiendo a cuatro criterios:
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- Importe de la oferta econdémica, con un total de 45 puntos, distribuidos de
la siguiente forma, A) 30 puntos para los descuentos sobre los precios de las
inserciones publicitarias, donde la publicidad exterior tenia una ponderacién del
10% sobre los 30 puntos. B) 15 puntos para los descuentos sobre las tarifas de
disefio, maquetacion, ilustraciones y correcciones de anuncios en prensa, asi
como sobre los descuentos sobre el disefio de artes gréficas, edicion e impresion
de artes graficas, entre los que figuraban carteles OPIS y carteles vallas.

- Mejoras técnicas en la presentacion del servicio para lograr el objeto de
este contrato, con un total de 20 puntos. En este apartado se valoraban todas
aguellas actuaciones que sirvieran para analizar y mejorar la accién publicitaria y
su impacto sobre el publico.

- Mejoras en los medios técnicos y recursos humanos dedicados al
contrato, con un total de 20 puntos, donde se valoraba la ampliacion vy
disponibilidad del personal destinado exclusivamente a las tareas encomendadas
por el Consell de Mallorca.

- Propuesta de la linea de disefio de los anuncios a los cuales hace
referencia el contrato, con un total de 15 puntos, donde se valoraba el impacto
creativo y la eficacia.

Segun el Consell Insular de Mallorca, MALLA oferté un 60% de descuento sobre
tarifa general de MALLA en publicidad exterior y 7.813 caras de OPIS de
exposicion semanal, que se valoraron dentro del apartado de mejoras técnicas en
la presentacién del servicio, por un importe de 1.000.000 £.

Sin embargo, en respuesta a un requerimiento de informacion, MALLA indic6é que
la mejora que ofertd fue de 3.750 OPIS, por valor de 144.000 €.

En este concurso, MALLA obtuvo un total de 61,3 puntos, mientras que la
adjudicataria, UTE Di7 MPG Proximia Mallorca, obtuvo 92,5 puntos.

b) Servicio general de publicidad convocado por el Govern Balear (afio 2009),
importe: 2.400.000 €.

Segun el pliego de condiciones, este concurso comprendia el disefio, realizacion,
gestion y difusiéon de anuncios publicitarios en cualquier soporte: prensa, revistas,
edicion de spots televisivos, folletos, etc. (excepto los radiofénicos), incluida
expresamente la publicidad exterior. Su ambito geogréfico era la Comunidad
Auténoma de Baleares. Las ofertas presentadas se evaluaron atendiendo a tres
criterios:

- Importe de la oferta econdmica, con un 70% de ponderacion sobre el
total, que se correspondian: A) 50% para los descuentos sobre las tarifas oficiales
de los medios de comunicacion, donde la publicidad exterior tenia una
ponderaciéon del 15% sobre el 50%. B) 20% para los descuentos sobre las tarifas
de disefio maquetacion y realizacién, entre los que se encontraban OPIS y vallas.

- Metodologia/Organizacion del servicio, con un 20% de ponderacién sobre
el total. Los licitadores tenian que presentar una memoria técnica en la que
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describian el método y las prestaciones que proponian para la ejecucion del
contrato.

- Mejoras/Prestaciones adicionales, con un 10% de ponderacién sobre el
total. Aqui se podia incluir cualquier propuesta que pudiera repercutir
favorablemente en la realizacién del contrato.

Segun el Govern Balear, MALLA oferté un 70% de descuento sobre tarifa general
de MALLA en publicidad exterior y como mejora, publicidad gratuita con un
importe equivalente al 25% del presupuesto del contrato, es decir, 600.000 €.

Sin embargo, en la respuesta a un requerimiento de informacion, MALLA indico
gue presentd como mejora 4.687 OPIS por valor de 180.000 €.

En este concurso, MALLA obtuvo un total de 28,13 puntos, mientras que la
adjudicataria, Clave de Publicidad, obtuvo un total de 29,87 puntos.

c) Servicio de publicidad para anunciar la celebraciéon del dia de las Islas Baleares
2009, convocado por el Govern Balear (afio 2009), importe: 133.999,72 €.

En el pliego de condiciones se establece que se llevara a cabo a través de tres
grupos de medios: prensa escrita, medios radiofénicos y publicidad exterior.

Las ofertas se ponderaban de la siguiente manera: oferta econdémica, 55%;
planificacion de medios, 35%; mejoras y prestaciones adicionales, 10%.

Las empresas admitidas a concurso fueron llla de Publicitat i Marqueting, Di7,
Cent&Ment, Clave, Malla y Nimbus. (folio 604) .

El contrato se adjudicé a MALLA por un importe de 92.624,91 €, de los que
27.852,8 € correspondian a publicidad exterior.

Segun el Govern Balear, MALLA oferté un 20% de descuento sobre tarifa general
de MALLA en publicidad exterior y ofertd6 como mejora publicidad gratuita 270
OPIS por valor de 34.816 €.

En cambio, en respuesta a un requerimiento de informacion, MALLA indic6 que
habia presentado una mejora de 270 OPIS, con un valor de 8.953 €.

d) Servicio de publicidad y promocién convocado por el Institut de I'Esport Hipic
de Mallorca (2 de abril de 2007), importe 178.947,26 €

En el pliego de condiciones del concurso se establece que el objeto del concurso
es la prestacion del servicio de publicidad y promocién a través de los
correspondientes medios de comunicacion: prensa, radio, revistas, television, cine
y publicidad exterior, para la difusién de anuncios publicitarios.

Las ponderaciones en la adjudicacion fueron:

- Oferta econdmica: 30 puntos, de los que la publicidad exterior se ponderaba en
un 20% sobre los 30 puntos.

- Mejoras de la oferta en relaciébn a servicios y medios propios para dar mas
cobertura y ampliacion de audiencia: 30 puntos.

- Mejoras en el equipo del personal: 20 puntos.

14



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

- Linea de disefio de los anuncios: 20 puntos.

So6lo se presentd una empresa, Publicidad Continental, S.A., agencia de
publicidad perteneciente al Grupo Malla, que fue la adjudicataria.

Segun el Institut de I'Esport Hipic, MALLA ofrecié un 30% de descuento sobre
tarifa general de MALLA en publicidad exterior y como mejora de la oferta, vallas y
OPIS gratuitos por valor de 55.000 €.

Por su parte, en la respuesta a un requerimiento de informacion, MALLA decia
gue no habia ofrecido ninguna mejora.

e) Servicio de publicidad y promocién convocado por el Institut de I'Esport Hipic
de Mallorca (21 de mayo de 2008), importe 150.862 €

En el pliego de condiciones del concurso se establece que el objeto del concurso
es la prestacion del servicio de publicidad y promocién de este Institut a través de
los correspondientes medios de comunicacion: prensa, radio, revistas, television,
cine y publicidad exterior, para la difusion de anuncios publicitarios. Estos seran
destinados a los ciudadanos de Mallorca.

En las ponderaciones para la adjudicacion sélo se modifica respecto al afio
pasado la valoracién de las mejoras en el equipo del personal.

Las ponderaciones en la adjudicacion fueron:

- Oferta economica: 30 puntos, de los que la publicidad exterior se
ponderaba en un 20% sobre los 30 puntos.

- Mejoras de la oferta en relacién a servicios y medios propios para dar mas
cobertura y ampliacion de audiencia: 30 puntos.

- Mejoras en el equipo del personal: 10 puntos.
- Linea de disefio de los anuncios: 20 puntos.

En el informe de adjudicacién de Institut de 'Esport Hipic aparece que la empresa
adjudicataria, Publicidad Continental, S.A., filial de MALLA en ese momento,
ofreci6 un 30% de descuento sobre tarifa general de MALLA en publicidad
exterior, asi como vallas y OPIS gratuitas por valor de 55.000 €, mientras que la
otra empresa licitadora Clave de Publicidad, S.A., ofrecié un 5% de descuento en
publicidad exterior y 5.000 € como mejoras consistentes en adaptaciones
necesarias para la publicacién de anuncios y merchandising.

Por su parte, en la respuesta a un requerimiento de informacion, MALLA decia
gue no habia ofrecido nada de publicidad exterior gratuita.

2.2 En relacion con la contratacién de soportes de publicidad exterior de
MALLA con agencias de publicidad.

El Grupo Malla es proveedor de soportes de publicidad exterior de las agencias
de publicidad que, por su parte, también optan a ser adjudicatarias de
expedientes de publicidad de las AAPP.
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De la informacion aportada por las agencias de publicidad presentes en Baleares,
se desprende que los descuentos medios que MALLA otorga a estas agencias
sobre sus tarifas generales oscila en un intervalo que va desde el 10% hasta el
25%. Por su parte, MALLA presenta datos en los que el descuento medio aplicado
a las agencias de publicidad se ha ido aumentando cada afio hasta alcanzar el
28%.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- La calificacion de la Direccién de Investigacion.

PRIMERO.- La Direccion de Investigacion eleva la propuesta descrita en el AH
24 de la presente Resolucién partiendo de la definicion de posicién de dominio
gue establece en su punto 10 la Comunicacion de la Comision Europea
2009/C45/02 de orientaciones sobre las prioridades de control de la Comision en
su aplicacion del articulo 82 del Tratado CE a la conducta excluyente abusiva de
las empresas dominantes: “la dominacién se ha definido conforme al Derecho
comunitario como la situacién de poder econdmico en que se encuentra una
empresa y que permite a ésta impedir que haya una competencia efectiva en el
mercado de referencia, confiriéndole la posibilidad de comportarse con un grado
apreciable de independencia frente a sus competidores, sus clientes y, finalmente,
los consumidores”.

Siguiendo esta definicién, para analizar si una empresa dispone de una posicion
de dominio en el mercado de referencia, la practica de las autoridades nacionales
y comunitarias de competencia centra su analisis en determinar si la empresa en
cuestion tiene una capacidad significativa de actuar de forma independiente de
sus competidores, clientes, consumidores en dicho mercado.

En el presente expediente la DI distingue dos mercados de producto afectados
pertenecientes al sector de la publicidad, y relacionados entre si: el mercado de
publicidad exterior y el mercado de agencias de publicidad.

En un primer andlisis hay que establecer si la publicidad exterior se puede
considerar un mercado de producto diferenciado, o si forma parte del mercado
mas amplio de la publicidad en general.

En precedentes nacionales (control de concentraciones N-003
DECAUX/HAVAS(AVENIR), N-128 MOBUR/F.HUERTA/PLANIGRAMA y N-285
MOBUR/PLANIGRAMA) el extinto Servicio de Defensa de la Competencia
consider6d que el mercado de la publicidad exterior constituia un Unico mercado de
producto relevante que se diferencia del resto de medios de publicidad.

A esa misma conclusion llegé la Comisibn Europea en el asunto
JCDECAUX/RCS/PUBLITRANSPORT/IGT (control de concentraciones M.2529),
aungue dej6 abierta la posibilidad de definir mercados mas reducidos, en atencion
a los distintos disefios o formatos de soportes reconocidos por el sector.
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Por todo ello, a efectos del andlisis a realizar en este expediente, la DI considera
como mercado de producto relevante el mercado de publicidad exterior.

El mercado de agencias de publicidad (adquisicion de publicidad) ha sido definido
en algunos precedentes comunitarios (caso M.3579 WPP/Grey), en los que se ha
llegado a segmentar el mercado segun el tipo de soporte publicitario contratado,
cuestion sobre la que la DI considera que no es necesario pronunciarse en el
presente expediente, en la medida que en los concursos de publicidad
habitualmente se demandan multiples medios que son ofertados por las distintas
agencias presentes en el mercado.

Respecto del mercado geografico la DI sefiala que en los precedentes nacionales
y comunitarios referidos anteriormente, se han definido los dmbitos geograficos
relevantes de los mercados de publicidad exterior y de agencias de publicidad
como de dimensién nacional, fundamentalmente porque es el nivel en el que los
anunciantes suelen planear las campafias y en el que actian muchas agencias de
publicidad.

MALLA defiende que el mercado publicitario en general y, en particular el
segmento de la publicidad exterior, tienen una dimensién cuanto menos nacional,
poniendo como ejemplo la presencia en Baleares de JCDECAUX o Clear
Channel.

PRIMERO.- No obstante la DI considera que la oferta de publicidad exterior en
Baleares tiene una estructura en la que la presencia de otros operadores
nacionales como los citados por MALLA esta restringida a ambitos muy concretos
como los aeropuertos o los centros comerciales de una determinada cadena.
Ademas, el porcentaje de anunciantes de publicidad exterior en Baleares que solo
realizan campafias publicitarias restringidas a ese ambito geografico, asi como el
peso de un operador regional como MALLA, le permiten definir que el ambito
geografico relevante de los mercados de publicidad exterior y de las agencias de
publicidad, en el presente caso, es Baleares.

PRIMERO.- Para la DI, MALLA es el unico operador de soportes de publicidad
exterior que cuenta con una oferta significativa en todas las islas y en ambitos de
afluencia de la poblacion residente. Esto le permite ofertar en sus tarifas
generales distintos circuitos de vallas en Palma de Mallorca, en las distintas islas,
etc., asi como ofertar OPIS luminosos, anuncios en autobuses, etc.

Por este motivo, para prestar servicios a clientes finales que desean dirigir sus
anuncios de publicidad exterior a una parte significativa de la poblacion residente
en algunas o todas las islas, como son las Administraciones Publicas regionales o
locales, la oferta de publicidad exterior de MALLA, segun la DI, se convierte en un
input necesario.

A juicio de la DI, esta conclusion ha sido ratificada en el test de mercado por
distintos operadores entre los que se encuentran los siguientes: Artenosa
Publicidade; De Vidre Retols; Rotulos Irla; Impacte; Publitactii ; VSA
Comunicacion; JC Decaux; Clear Channel;, TTP (Telefénica); Dos Puntos
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Publicidad; Publicidad Matas; Clave de Publicidad; Cent&Ment; Di7 ; Mediaworks
y Proximia Balears.

La falta de alternativas competitivas significativas en Baleares que puedan
sustituir la oferta de publicidad exterior de MALLA en el periodo considerado,
2007-2009, lleva a la DI a concluir que esta entidad disfruta de una independencia
de actuacion significativa respecto a sus competidores, clientes y consumidores.

Y, también considera la DI que lo anterior tiene reflejo en las cuotas de mercado
de publicidad exterior en Baleares del grupo MALLA, que se han situado
sistematicamente por encima del 70%, a gran distancia del resto de competidores.

Segun la DI esta posicion de dominio se habria mantenido por lo menos en el
periodo analizado, 2007-2009, sin que en el mismo hayan existido otros
competidores significativos. En particular, las barreras a la entrada que derivan de
los permisos administrativos necesarios para ofertar publicidad exterior y el
namero de concesiones con las que contaba MALLA para gestionar publicidad
exterior en este periodo, que segun la informacién que ha aportado supone un
[70-80]% del total en Baleares, han limitado la aparicién de competidores.

Una vez constatada la existencia de posicion de dominio de MALLA en el
mercado de publicidad exterior en Baleares, la DI analiza en qué medida las
conductas de MALLA pueden constituir un abuso de dicha posicién de dominio.
Las politicas de precios de MALLA en los mercados verticalmente relacionados de
publicidad exterior y agencias de publicidad en Baleares podrian ser abusivas si
las mismas sirviesen para reducir la presion competitiva de otras agencias de
publicidad sobre el Grupo MALLA, especialmente en los expedientes de
contratacién convocados por AAPP regionales y locales en Baleares, mediante un
estrechamiento de margenes.

Segun la DI, en muchos casos el Grupo MALLA esta ofreciendo descuentos para
publicidad exterior y/o publicidad exterior gratuita muy elevados en los
expedientes de contratacion de emisiones publicitarias de AAPP regionales a los
gue podrian acudir otras agencias de publicidad competidoras.

Estos descuentos se produciran tanto en expedientes de contratacion que sélo
cubren la publicidad exterior, como en expedientes de contratacion que cubren
multiples modalidades publicitarias: publicidad exterior, radio, television, internet,
etc.

Para la DI de la informacion aportada durante el procedimiento de incoacion se
desprende que algunos descuentos sobre las tarifas generales de MALLA han
llegado hasta el [50-60]% (Servicio de publicidad y promocion del Consell Insular
de Mallorca, afio 2008) y [60-70]% (Servicio General de Publicidad del Govern
Balear, afio 2009), y que la publicidad gratuita ofrecida como mejora ascendi6 en
algun caso a 1.000.000 de euros (Servicio de publicidad y promocion del Consell
Insular de Mallorca, afio 2008).

De esta manera, el Grupo MALLA, aprovechando su posicion de dominio en el
mercado de soportes de publicidad exterior en Baleares, ha presentado ofertas

18



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

irreplicables en el segmento de publicidad exterior en expedientes de contratacion
de AAPP regionales y locales a los que pueden concurrir agencias de publicidad
competidoras.

Segun la propuesta de la DI la irreplicabilidad de las ofertas de Grupo MALLA
deriva del hecho de que las agencias de publicidad competidoras que desean
acudir a esos concursos necesitan contratar soportes de publicidad exterior a
MALLA en unas condiciones mas onerosas

En consecuencia con su andlisis, la Direccion de Investigacion llega a la
conclusién de que Malla S.A. y Publicidad Continental, S.A. son responsables de
llevar a cabo conductas prohibidas por el articulo 2 de la LDC, consistentes en
presentar de forma continuada, al menos entre 2007 y 2009, un numero
significativo de ofertas de publicidad exterior en Baleares a clientes finales, en
expedientes de contratacion convocados por Administraciones Publicas de
Baleares, con unos descuentos y/o publicidad gratuita que generan un
estrechamiento de méargenes y una discriminacion injustificada a las agencias de
publicidad a las que Malla, S.A. suministra soportes de publicidad exterior y que
concurren con Malla, S.A. y Publicidad Continental, S.A. en el mercado de
agencias de publicidad compradoras de espacios publicitarios en Baleares.

SEGUNDO.- La posicion de dominio

En la presente Resolucion el Consejo de la CNC debe determinar si la conducta
imputada constituye una infraccion del articulo 2 de la LDC como propone la
Direccion de Investigacion.

Para ello, , el Consejo debe, en primer lugar, valorar si de los hechos probados y
acreditados en el expediente se deduce que Malla S.A. y Publicidad Continental
S.A. tienen una posicion de dominio en el mercado de la publicidad exterior
durante el periodo considerado. Si resultase acreditada la posicion de dominio, el
Consejo debe dilucidar, en segundo lugar, si los hechos acreditados permiten
afirmar que se ha producido el abuso de esa posicion de dominio que la DI
propone: esto es, la presentacion de forma continuada, al menos entre 2007 y
2009, de un numero significativo de ofertas de publicidad exterior en Baleares a
clientes finales, especialmente en expedientes de contratacion convocados por
Administraciones Publicas de Baleares, con unos descuentos y/o publicidad
gratuita que generan un estrechamiento de margenes y una discriminacion
injustificada a las agencias de publicidad a las que Malla, S.A. suministra
publicidad exterior y que concurren con Malla, S.A. y Publicidad Continental, S.A.
en el mercado de agencias de publicidad (como compradoras espacios
publicitarios) en Baleares.

Respecto de la posicién de dominio, el Consejo, tomando en consideracion la
totalidad de la documentacion que forma parte del expediente administrativo,
incluidas las alegaciones presentadas, considera que no esta suficientemente
acreditado en el expediente que MALLA ostentase posicion de dominio en el
mercado de publicidad exterior en Baleares en el periodo de referencia.
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Para llegar a esta conclusién el Consejo toma en consideracién la Comunicacion
de la Comision relativa a la definicibn de mercado de referencia a efectos de la
normativa comunitaria en materia de competencia (DOUE, C372/03, 09.12.1997),
gue, cuando pone en conexién el concepto de mercado de referencia con los
objetivos de la politica comunitaria de competencia, establece que: “posicion
dominante es la que permite a una empresa o grupos de empresas comportarse
con relativa independencia respecto de sus competidores, clientes y, en ultimo
termino, de sus consumidores. Tal situacion se produce, por lo general, cuando
una empresa o grupos de empresas controlan una parte importante de la oferta
en un mercado determinado, siempre que los demas factores analizados en la
valoracion (barreras a la entrada, capacidad de reaccion de los clientes, etc.)
apunten en la misma direccion.”

El Consejo considera que MALLA, tal como se acredita en el expediente, controla
una parte importante de la oferta de publicidad exterior en Baleares, pero en el
mismo no esta suficientemente acreditado que existan barreras de entrada a favor
de MALLA que lleven a considerar que la posicion de Malla no es impugnable.

Por ello, a los efectos de la acreditacién de la posicién de dominio, el Consejo
quiere hacer una serie de precisiones relativas a determinada informaciéon que
obra en el expediente.

De los cuadros elaborados por la DI a partir de datos de Infoadex y otros
facilitados por MALLA, incluyendo la cifra de ventas de todo tipo de soportes de
publicidad exterior en tanto que son sustitutivos entre si, se deduce que el peso
de MALLA se ha reducido en el periodo 2008-primer semestre de 2010 desde el
[70-80]% al [60-70]%. Y la misma tendencia, reduccion del peso de MALLA, se
aprecia comparando los datos de todo el afio 2010 con los de 2009.

Mas aun, la propia DI en su Propuesta de Resolucion parece dar a entender que
el peso es inferior, cuando al hacer el analisis de las alegaciones al PCH,
manifiesta que si bien puede ser necesario la correccidbn de las cuotas de
mercado estimadas, esta correccidn probablemente no reducird las cuotas de
mercado de MALLA por debajo del 50% en publicidad exterior en Baleares (folio
3575).

Y si se toma en consideracién el namero de soportes de publicidad exterior que
controla MALLA a partir de sus propias estimaciones, no refutadas en la
Propuesta de Resolucion, su cuota respecto a todo tipo de soportes, y sea cual
sea el titulo en virtud del cual dispone de ellos, ya sea propiedad, arrendamiento o
concesion, es el [50-60] %.

Por otra parte, desde el punto de vista de la existencia de barreras a la entrada
gue puedan apuntar en la direccibn de favorecer el mantenimiento o el
crecimiento de la parte de la oferta que controla MALLA, el Consejo valora que las
consideraciones ya hechas en este Fundamento de Derecho no acreditan este
extremo. La cuota de mercado de MALLA no ha crecido en los tres afios objeto
de este expediente y los datos disponibles tampoco permiten acreditar que haya
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crecido su participacion en los contratos adjudicados por las Administraciones
Publicas.

Continuando con el papel de las barreras a la entrada como elementos que
permiten a MALLA mantener el control sobre la oferta de publicidad exterior, en el
expediente consta que los costes de inversion no son relevantes, siendo las
barreras administrativas las mas significativas a estos efectos. Pues bien, estas
barreras administrativas, obtencién de autorizaciones y concesiones, no han
impedido que una empresa de ambito nacional haya obtenido la concesion de la
publicidad exterior de los aeropuertos de Baleares y otra empresa, de ambito
menor y radicada fuera de Baleares, haya sido adjudicataria de la concesion de la
publicidad exterior en los autobuses de Palma de Mallorca. El que en este ultimo
caso la concesién se haya producido con posterioridad al periodo analizado no
resta importancia al hecho de que ha sido posible que una nueva agencia entre
en el mercado de publicidad exterior de Baleares.

Respecto a esta cuestion, el extinto Servicio de Defensa de la Competencia, en
2002 y en el marco del expediente de concentracion N- 285,
MOBUR/PLANIGRAMA, ya citado, manifestd : “cada vez se crean nuevos
espacios de publicidad exterior. Como indica la Comisién en su Decision en el
ambito del expediente JCDECAUX/RCS/PUBLITRANSPORT/IGT, son
potencialmente infinitos los lugares o soportes en los que incorporar un mensaje
publicitario, siendo constante cada nueva forma de publicidad exterior descubierta
y consiguientemente desarrollada. A este respecto, considerando el segmento de
mayor inversion del medio exterior, el mobiliario urbano, se puede observar como
cada vez es mas elevado el numero de concursos convocados, siendo, junto con
la publicidad en transportes, uno de los de mayor crecimiento.” En el expediente
no esta suficientemente acreditado que, teniendo en cuenta el caracter dinamico
de este mercado en los ultimos afios, las barreras de entrada administrativas en
los que son sus segmentos mas relevantes hayan impedido la entrada de nuevos
competidores.

Caso de que se considere la existencia de un mercado de las agencias de
publicidad que operan en Baleares y se presentan a concursos de las
Administraciones Publicas, el analisis de barreras a la entrada lleva a
conclusiones similares. En este caso el Consejo considera que tampoco esta
acreditada en el expediente una posicién de dominio de MALLA. Los datos de
concursos ganados no son determinantes para establecer un dato sobre su
posicién relativa en este mercado. Sin embargo, si permiten detectar que en este
mercado también ha podido entrar una filial de una empresa de caracter
multinacional que, en UTE con una empresa local, es la adjudicataria del
concurso mas importante en valor de los analizados en el expediente, hecho, que,
a juicio del Consejo, evidencia que tampoco existen barreras de entrada
relevantes en este mercado. Ello no es mas que el reflejo de que las agencias de
publicidad compiten por los clientes privados e institucionales situados en
diferentes territorios, sin que se haya acreditado la existencia de barreras que les
impidan penetrar en nichos concretos como podria ser el examinado.
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Finalmente, tampoco esta suficientemente acreditado en el expediente que los
clientes de MALLA analizados, agencias de publicidad y Administraciones
Publicas anunciantes, no hayan tenido capacidad de reaccionar ante el control de
parte de la oferta por parte de MALLA. La informacién obrante en el expediente
respecto de los adjudicatarios de renovaciones de concesiones, como es el caso
de la publicidad exterior de los autobuses de Palma de Mallorca, y de los
resultados de los concursos publicos de publicidad exterior, no apoya este tipo de
planteamiento.

TERCERO.- El abuso de posicion de dominio.

Es evidente que si no esta acreditada la existencia de posicion de dominio, es
innecesario que el Consejo se pronuncie sobre si la conducta de las imputadas
supone una explotacién abusiva y, por lo tanto prohibida, en el marco del articulo
2 de la Ley de Defensa de la Competencia.

En todo caso, incluso si se aceptara la existencia de esta posiciéon de dominio por
parte de MALLA en el mercado de la publicidad exterior en Baleares, de los
hechos acreditados no se concluye que su conducta haya generado efectos
exclusionarios en el mercado de las agencias de publicidad. No consta en la
imputacion un andlisis exhaustivo de los concursos convocados por las
Administraciones Publicas de Baleares. Pero de la informacion recogida en los
Hechos probados por la DI se deduce que, precisamente en los concursos de
mayor importe, que son aquellos en los que MALLA ha ofrecido mayores
descuentos, dicha empresa no ha resultado adjudicataria. Es mas, de los
concursos sometidos a procedimiento abierto que se recogen en los Hechos
Probados, el Grupo Malla s6lo ha sido adjudicatario en tres, los de menor
cuantia, de forma que en conjunto representan menos del 10% del valor total de
los cinco. En estas condiciones, no se puede considerar acreditado que en el
presente caso se haya producido un cierre del mercado lesivo para los
consumidores.

En este sentido, en linea con las Orientaciones sobre las prioridades de control de
la Comision en su aplicacion del articulo 102 del Tratado CE a la conducta
excluyente abusiva de las empresas dominantes (parrafo 23): “...Una fuerte
competencia de precios suele ser beneficiosa para los consumidores. Por lo
general la Comision sélo intervendrd con objeto de impedir el cierre
anticompetitivo del mercado cuando la conducta en cuestién pueda obstaculizar o
ya haya obstaculizado la competencia de competidores que sean considerados
tan eficaces como la empresa dominante”.

Precisamente siguiendo dichas Orientaciones el Consejo entiende que no se ha
constatado en el presente caso la concurrencia de lo previsto en los parrafos 59 y
siguientes ni 75 y ss, donde se establecen los criterios para valorar una practica
abusiva de descuentos multiproducto y de pinzamiento de margenes.

22



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

En base a lo anteriormente expuesto, el Consejo de la Comisién Nacional de
Competencia en la composicién recogida al principio, vistos los preceptos citados
y los demas de general aplicacién,

RESUELVE

UNICO.- Declarar, al amparo del articulo 53.1.c) de la Ley 15/2007 de 3 de Julio,
de Defensa de la Competencia, que en este expediente no ha resultado
acreditada la existencia de una infraccion del Articulo 2 de la citada Ley, por parte
de Malla S.A. y de Publicidad Continental S.A.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Investigacion de la CNC y
notifiquese a las interesadas haciéndoles saber que contra la misma no cabe
recurso alguno en via administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-
administrativo en la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde
su notificacion
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