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RESOLUCION SOBRE LAS RESTRICCIONES EN EL SUMINISTRO

1.

DE GAS NATURAL EN ENERO DE 2003

ANTECEDENTES

En el periodo comprendido entre el 10 y el 24 de enero de 2003, tuvo lugar
una serie de restricciones en el suministro de gas natural a determinados

clientes.

Como es sabido, el articulo 64 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector
de hidrocarburos, impone al Gestor Técnico del Sistema, como responsable de
la gestion técnica de la Red Basica y de transporte secundario, la tarea de
garantizar la continuidad y seguridad del suministro de gas natural y la correcta
coordinacion entre los puntos de acceso, los almacenamientos, el transporte y

la distribucion.

En este marco, el dia 17 de enero de 2003 tuvo entrada en la Comision
Nacional de Energia una carta procedente de REE, en la que se realizaba una
exposicion de la repercusion de las restricciones en el suministro de gas a las
centrales térmicas en la operacion del Sistema Eléctrico. En ella senalaba
ademas su preocupacion, principalmente debida a dos circunstancias. La
primera de ellas consistia en el procedimiento incorrecto de informacién sobre
los cortes de gas a los afectados, ya que REE fue la unica fuente de
informacion que tuvieron los mismos. La segunda consistia en la situaciéon de
riesgo a la que se sometia la cobertura de la demanda eléctrica, al coincidir los
cortes de suministro a las centrales de gas con puntas elevadas de la
demanda eléctrica. No obstante, la demanda eléctrica total fue atendida en
esta ocasion debido a la disponibilidad de las demas fuentes de generacion.

Con fecha 31 de enero de 2003, tuvo entrada en la CNE, un escrito del
Director de la Unidad de Gas de IBERDROLA dirigido al Presidente de esta
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Comision, en el que pone de manifiesto las restricciones en el suministro de

gas para las centrales de produccion eléctrica habidas en el mes de enero.

Asimismo, en una reunién celebrada el dia 5 de febrero de 2003 entre
ENAGAS y la Comision Nacional de Energia, el Gestor Técnico del Sistema
dio a conocer a esta Comision una informacién sobre la situacion creada por

las citadas dificultades de suministro de gas en enero de 2003.

De esta manera, el Consejo de Administracion de la Comision Nacional de
Energia, en su sesién celebrada el dia 13 de febrero de 2003, acordd la
iniciacion de expediente informativo en relacién con las incidencias ocurridas

en el sistema gasista durante el mes de enero de 2003.

En consecuencia, con fecha 28 de febrero fueron enviadas sendas cartas a
IBERDROLA y ENAGAS, en las que se informaba a ambos agentes sobre la
apertura del expediente informativo en relacién con las incidencias ocurridas
en el sistema gasista durante el mes de enero de 2003. En la carta dirigida a
Iberdrola, se solicitaba también un informe en el que se pusiera de manifiesto
su punto de vista sobre las mencionadas incidencias. Asimismo, en la carta
dirigida a ENAGAS en su calidad de Gestor Técnico del Sistema, se solicitaba
diversa informacién que pudiera estar relacionada con las incidencias
ocurridas en el sistema gasista en el mes de enero de 2003, que dieron lugar a
las dificultades de suministro durante dicho periodo. La informacion requerida
consistia tanto en datos numéricos relativos a la operacion del sistema gasista
(previsiones, programaciones, balances, etc.) asi como en informes
elaborados, valoraciones y comentarios sobre la informacion aportada y sobre

los motivos que propiciaron los problemas de suministro de gas.

Con fecha 26 de marzo de 2003 tuvo entrada en esta Comision la carta de
contestacion de |IBERDROLA en respuesta al requerimiento citado
anteriormente, de 28 de febrero de 2003. En ella, la citada compafiia ampliaba
las consideraciones realizadas en su primera carta. En concreto, se describian

los hechos relativos a los cortes de suministro de gas natural a sus centrales
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de ciclo combinado de Castellén y Castejon durante el mes de enero de 2003,
y se incluian diversas consideraciones en relacion con el tratamiento de los
contratos de acceso a la red de transporte, con las posibles causas de las
restricciones y con los procedimientos previstos ante situaciones de este tipo.
Asimismo, se anexaba la carta enviada por REE a IBERDROLA y ENAGAS,
en la que se comunicaba la programacién orientativa de los grupos de ciclo

combinado necesaria para garantizar el funcionamiento seguro del sistema.

8. Con fecha 26 de marzo de 2003 fue remitida la informacion de respuesta de
ENAGAS al requerimiento mencionado de la Comision. En ella se incluian
datos relativos a la prediccion, programacion y operacion del sistema gasista,
al comportamiento de la demanda y datos relativos a los balances de
existencias durante el mes de enero de 2003.

9. Tras el analisis de la documentacion recibida en la instruccién del expediente
informativo, se estimé necesario reiterar la peticion de la informacién no
recibida. Con fecha 29 de abril de 2003 fue enviada una carta a ENAGAS en la
que se solicitaba de nuevo informacion relativa a la operacion del sistema
durante las incidencias y que completara la aportada con fecha 26 de marzo
de 2003.

10.Finalmente, el 23 de mayo de 2003 Enagas remitio a la CNE un informe de

respuesta al requerimiento arriba referenciado.

11.De forma paralela a la instruccion del expediente, con fecha 1 de abril de 2003
fue recibida una carta de UNESA. En ella se exponia la preocupacion de
UNESA por los hechos acontecidos durante el mes de enero, ya que, de haber
tenido lugar éstos en una situacion de menor disponibilidad de otras fuentes de
generacion, los cortes de suministro de gas a las centrales de ciclo combinado
podrian haber ocasionado problemas de suministro eléctrico. Asimismo, se
proponian diversas consideraciones sobre la necesidad de un mayor desarrollo

reglamentario que permita afrontar situaciones similares en el futuro.



12.Durante el proceso de analisis de la documentacién aportada, se estimé
necesario recabar informacion también de los otros agentes afectados por las
restricciones de suministro. Asi, con fecha 10 de junio de 2003 fueron enviadas
sendas cartas a GAS NATURAL SDG y a UNESA, solicitando su opinién sobre
los hechos, datos de caracter general o particular relativos a los mismos y un
analisis de las posibles repercusiones econdmicas a que éstos pudieran haber

dado lugar.

13.Con fecha 19 de junio de 2003, tuvo entrada en la CNE la carta de respuesta
de GAS NATURAL SDG, en la que se realizaban diversas consideraciones
relativas a las actividades de aprovisionamiento, distribucion vy
comercializacién de gas desarrolladas por el Grupo. Concretamente, en la
parte dedicada a su actividad como comercializadora se sefialaba que tanto
ENDESA como HIDROCANTABRICO se han dirigido a GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA recabando informacion sobre lo ocurrido y asi poder

determinar la procedencia de una posible reclamacion formal.

14.Con fecha 27 de junio de 2003, se recibio la carta de respuesta de UNESA al
requerimiento de informacion. En ella se incluia un analisis de los
antecedentes y posibles causas, segun su juicio, de las restricciones, asi como
un capitulo en el que se hacia referencia a la normativa que estimaban
aplicable a los hechos. Finalmente se afadia una descripcion de los efectos
econdmicos de las restricciones de gas natural en las centrales, que
consideran de varios tipos: aquellos relacionados directamente con la pérdida
de ganancias debidas a los cortes, que no permitieron a los agentes afectados
por éstos acudir al mercado de generacién para vender su produccidn
eléctrica, aquellos relacionados de forma mas indirecta que afectaron a todos
los generadores, debido a la alteracion de los precios del mercado eléctrico, y
aquellos relacionados con la imposibilidad de uso de las instalaciones gasistas,

pese al pago de los peajes de acceso en calidad de firmes.

15. Asimismo, se solicité informacion sobre el cierre de puertos a ENAGAS y a

Argelia, a través de la Embajada espanola. Se ha recibido informacion de
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ENAGAS y SONATRACH, y el pasado dia 17 de septiembre se recibi6 fax de
la Embajada de Espafia en Argelia, Oficina Econémica y Comercial en el que
se remitia la informacién de la Autoridad Portuaria de Arzew, Bethioua y
Skikda.

16.El Consejo de Administracién de esta Comisién, en su sesién de 2 de octubre
de 2003, acordd dar traslado del “Informe preliminar de los servicios de la
Direccion de Gas” sobre el expediente informativo a ENAGAS, IBERDROLA
GAS, GAS NATURAL SDG y UNESA, para que, tras el andlisis de la
informacion contenida en el mismo, dichos agentes pudieran formular

alegaciones y presentar los documentos que estimaran oportunos.

17.Con fecha 21 de octubre de 2003, se recibié el documento que contenia las
alegaciones formuladas por ENAGAS, en el que se incluian diversas
observaciones acerca de las “consideraciones previas” incluidas en el “Informe
preliminar de los servicios de la Direccion de Gas” de esta Comision, asi como
otras relativas a algun apartado concreto del propio informe y a las
observaciones formuladas por otros agentes aportadas a lo largo del desarrollo
del expediente. En particular, ENAGAS sefnalaba que, con caracter general,
esta de acuerdo con las afirmaciones relativas a que los cortes de suministro
fueron debidos a una escasez de gas en el sistema y no a una falta de
capacidad de transporte, y a que el incremento de la demanda provocado por
una ola de frio, junto con el cierre de puertos, dieron lugar a una situacion de
escasez de suministro. En relacion con la consideracion de que la escasez de
gas en el Sistema es atribuible a ENAGAS como responsable del suministro a
tarifa, éste alega al respecto las diferencias entre los balances comercial y
fisico de gas, intimamente relacionadas con la incapacidad del Sistema para
almacenar todo el gas operativo que la legislaciéon vigente reconoce a los
Operadores. Asimismo, pone de manifiesto que intentd, por todos los medios,
solventar la escasez de gas en el Sistema, como asi lo demuestran las
reiteradas solicitudes de nuevas aportaciones de gas natural licuado a Gas
Natural Aprovisionamientos. En cualquier caso, sefiala también que el contrato

de aprovisionamiento de GNL suscrito con dicha compafia, no contiene en
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modo alguno un régimen de exclusividad. Sobre las consideraciones de esta
Comision relativas al cumplimiento de los “margenes de cobertura de NIVEL
17, ENAGAS alega que tales criterios de programacioén si fueron cumplidos a
nivel mensual. Ademas estima que si cumplié con la obligacién de informar
acerca de lo ocurrido, aun admitiendo la inexistencia, en sentido estricto, del
informe completo sobre la situacion de desbalance, al que se hace referencia
en la version 22 de la propuesta de Normas de Gestion Técnica del Sistema.
ENAGAS destaca que las condiciones de interrumpibilidad de los contratos de
acceso de los ciclos con restricciones estaban contempladas en los contratos o
fueron previamente acordados con las compafias comercializadoras,
afadiendo que, en cualquier caso, no parece apropiado computar dias
completos de interrupcidn en aquellas situaciones en que solo existieron
limitaciones parciales. En relacidon con esto, ENAGAS estima, por ejemplo, que
las restricciones reales aplicadas al ciclo de Castellon de IBERDROLA fueron
de 1,5 dias y afiade que esta regla de prorrateo en el célculo de las

interrupciones se ha aplicado al fijar el término de conduccion facturable.

18.Con fecha 21 de octubre de 2003, se recibié también el documento que incluia
las observaciones de UNESA relativas al expediente. En éste se aportaban
diversos comentarios al contenido del “Informe preliminar de los servicios de la
Direccion de Gas”, con el fin de que fueran analizadas y consideradas en la
Resolucidn final. En particular, UNESA considera inadecuado que se achaque
la situacion de escasez de gas en el sistema a un incremento de la demanda
no previsto y al cierre de puertos. En relacién con la prediccion de la demanda,
sefiala su desacuerdo con la modificacion a la baja de las previsiones
inicialmente estimadas por ENAGAS, y propone que los desvios se consideren
en una base mensual. En relacién con las Normas de Gestion Técnica del
Sistema, UNESA destaca que no estan aun aprobadas ni consensuadas con el
resto de los agentes, por lo que no seria apropiado tomar este borrador de
normativa como referencia. En este sentido, aludiendo a las funciones
asignadas al Gestor Técnico del Sistema contempladas en la Ley de
Hidrocarburos, entiende que ENAGAS no cumplié con sus obligaciones y que

los problemas de suministro se debieron a un desbalance individual de éste.
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Ademas, UNESA afiade que, a su juicio, existe una incompatibilidad de la
actividad de suministro de gas con el resto de las actividades de ENAGAS,
resaltando que, el abandono de cualquier actividad relativa a la compraventa
de gas permitiria una actuacion ante emergencias con criterios transparentes y
consensuados con el resto de agentes sectoriales, al no anteponer sus
intereses como suministrador a sus obligaciones como Gestor Técnico del
Sistema. En relacion con el suministro a tarifa, UNESA destaca que, si bien la
legislacién espafola establece una prioridad en la reserva de capacidad para
este tipo suministros, no se recoge que éstos deban tener preferencia frente al
mercado liberalizado, puesto que iria en contra del principio de no
discriminacion. En el informe también se anaden diversas consideraciones
sobre la necesidad de un mayor desarrollo normativo, concretamente sobre la
elaboracion de procedimientos detallados de actuacion claros y no
discriminatorios para este tipo de situaciones de desbalance, sobre la
aprobacion de las Normas de Gestion Técnica del Sistema tras un adecuado
debate sectorial, sobre la publicacion peridédica por parte de ENAGAS de las
indisponibilidades programadas en instalaciones de la red gasista, sobre la
limitacion de la participacidon en el capital de ENAGAS, sobre el limite del 70%
de las aportaciones de gas al sistema por un mismo grupo empresarial, sobre
el desarrollo de un peaje interrumpible, etc. UNESA también pone de
manifiesto sus dudas sobre la existencia de desvios de gas procedente de
otros origenes distintos a Argelia inicialmente destinados al mercado espafol.
Ademas, solicita la transparencia de los contratos y criterios utilizados para
seleccionar los suministros de gas natural a tarifa, asi como la apertura de
éstos a nuevos suministradores. Finalmente, en cuanto al calculo de las
posibles repercusiones econdmicas, UNESA anade que no deberian tenerse
en cuenta sélo las reducciones en la facturacién del término fijo de los peajes,

sino también otras repercusiones directas e indirectas.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CNE

La presente Resolucion se dicta en el ejercicio de las funciones que competen a
esta Comision, segun lo establecido en el apartado tercero.1 décima de la
Disposicion Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos. De acuerdo con esta funcién, corresponde a la Comision Nacional
de Energia “determinar los sujetos a cuya actuacion sean imputables deficiencias
en el suministro a los usuarios proponiendo las medidas que hubiera que

adoptar.”

Esta Comisién considera que el ambito de aplicacién de esta funcién se refiere al
analisis de la existencia de posibles deficiencias en el suministro de gas natural y,
en su caso, la determinacidn de los sujetos a los que son imputables dichas
deficiencias, con el fin de garantizar un funcionamiento adecuado del sistema
gasista y asegurar el correcto suministro a todos los consumidores de gas,
proponiendo medidas a adoptar para evitar que se produzcan las deficiencias de

suministro detectadas.

Esta Resolucion tiene por objeto analizar y poner de manifiesto las causas de los
problemas de suministro de gas natural acontecidos en el mes de enero de 2003,
que dieron lugar a cortes a clientes industriales interrumpibles, asi como a
restricciones en los consumos de varias centrales de produccion eléctrica

abastecidas por diversas compafiias comercializadoras.

SEGUNDO.- NORMATIVA APLICABLE

En el articulo 58 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
se introduce la figura del Gestor Técnico del sistema, como uno de los sujetos que

actuan en el sistema de gas natural:



‘b) EI Gestor Técnico del Sistema, que sera aquel transportista que sea
titular de la mayoria de las instalaciones de la red basica de gas natural,
tendra la responsabilidad de la gestion técnica de la Red Basica y de las

redes de transporte secundario, definida de acuerdo con el articulo 59”

En el articulo 64 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
se define con mas detalle al Gestor Técnico del Sistema, el cual “como
responsable de la gestion técnica de la Red Basica y de transporte secundario,
tendra por objeto garantizar la continuidad y seguridad del suministro de gas
natural y la correcta coordinacion entre los puntos de acceso, los

almacenamientos, el transporte y la distribucion”.

Asimismo se citan varias de sus funciones, entre las que se encuentran las
siguientes, directamente relacionadas con el motivo de esta Resolucion:

‘a) Determinar y controlar el nivel de garantia de abastecimiento de gas
natural del sistema a corto y medio plazo.”

‘b) Prever a corto y medio plazo la utilizacion de instalaciones del sistema,
asi como de las reservas de gas natural, de acuerdo con la prevision de
la demanda.”

‘) Proponer al Ministerio de Economia los planes de emergencia que
considere necesarios, detallando las existencias disponibles, su
ubicacion y periodo de reposicion de las mismas, asi como Sus
revisiones anuales. Dichos planes y sus revisiones anuales seran objeto
de aprobacion o modificacion por la Direccion General de Politica

Energética y Minas.”

La disposicion adicional vigésima de la Ley citada anteriormente enuncia que
‘ENAGAS, Sociedad Andnima, tendra la consideracion de Gestor Técnico del

Sistema Gasista.”

De igual forma, en el articulo 12 del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el
que se regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se establece un

sistema econdmico integrado del sector del gas natural, se citan los derechos y
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obligaciones del Gestor Técnico del Sistema en relacion con el acceso de terceros
a la red. Entre las obligaciones se encuentran las siguientes, también
directamente relacionadas con el motivo de esta Resolucion:

“e) Ejecutar los mecanismos y procedimientos de actuacion para prever y
en su caso dar cobertura a situaciones transitorias de desbalance entre
los programas de aprovisionamiento y el réegimen de operacion previsto
en funcién de la demanda, de acuerdo con lo que se establezca en las
Normas de Gestion Técnica del Sistema.”

‘j) Garantizar la exactitud de los repartos y balances encomendados, asi

como velar por la fiabilidad del sistema gasista.”

Dicho Real Decreto, en su articulo 13 encomienda al Gestor Técnico del Sistema
la tarea de elaborar una propuesta de las Normas de Gestion Técnica del
Sistema, que elevara posteriormente al Ministro de Economia para su aprobacion
o modificacién. Ademas de los aspectos indicados en la Ley de Hidrocarburos,
dichas Normas deberan regular, entre otros, los siguientes aspectos:

‘b) Balances: se efectuaran balances tanto fisicos para cada una de las
instalaciones, como comerciales, para cada usuario que acceda a las
instalaciones de terceros teniendo estos ultimos como minimo alcance
diario. [...]

c¢) Desbalances del sistema: se estableceran los procedimientos de
actuacion en caso de detectarse desviaciones en los aprovisionamientos
o0 en la demanda que pudieran provocar desbalances del sistema por
exceso o defecto de gas natural, activando las medidas necesarias para
evitar la interrupcion de los suministros asi como minimizar los efectos
de tales medidas sobre los restantes sujetos que operan en el sistema.
Asimismo se estableceran los procedimientos para determinar las
repercusiones econdomicas que dichas medidas puedan llevar

asociadas.”

De acuerdo con el articulo 101 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, en el que se hace referencia a las situaciones de emergencia, “...]

ante una situacion de escasez de suministro o en aquéllas en que pueda estar
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amenazada la seguridad de personas, aparatos o instalaciones o la integridad de
la red, se podra adoptar alguna de las siguientes medidas:
1. Limitar o modificar temporalmente el mercado del gas.
2. Establecer obligaciones especiales en materia de existencias
minimas de seguridad de gas natural.
Suspender o modificar temporalmente los derechos de acceso.
Modificar las condiciones generales de regularidad en el suministro
con caracter general o referido a determinadas categorias de
consumidores.
5. Someter a autorizaciéon administrativa las ventas de gas natural para
Su consumo en el exterior.
6. Cualesquiera otras medidas que puedan ser recomendadas por los
Organismos internacionales de los que Espafia sea parte, o que se
determinen en aplicacion de aquellos convenios en que se

participe.”

A falta de la versién definitiva de las Normas de Gestion Técnica del Sistema, que
en el momento actual ya han sido elevadas al Ministerio de Economia aunque aun
no han sido oficialmente aprobadas, de acuerdo con el capitulo 15 de la version
22 de las Normas de Gestidon Técnica del Sistema, sobre las Emergencias, en el
mismo se tienen en consideracion las medidas citadas en el apartado anterior,
“En la adopcion de cualquiera de las medidas expuestas, se tendran en cuenta en
todo caso los principios de intervencion minima y de proporcionalidad, de modo
que las medidas adoptadas sean aquellas que, dirigidas a solucionar la situacion
de emergencia creada, produzcan las menores distorsiones en el mercado gasista
espariol y en los sujetos que intervienen en él, procurando siempre la maxima

proteccion de los consumidores y usuarios.”

Ademas, “Las medidas que se adopten en situaciones de emergencia, incluida la
utilizacion de reservas ajenas y el uso de instalaciones de ftransporte y
distribucién, deberan respetar el equilibrio econémico y financiero de los sujetos

afectados por las mismas, a cuyo efecto habran de preverse las correspondientes

-12 -



retribuciones de las actividades impuestas o limitadas, garantizando un reparto

equilibrado del coste de tales medidas. “

Asimismo, en el capitulo 12 de dichas Normas, se regulan los aspectos relativos a
la operacion del sistema. El apartado 12.3 se refiere concretamente a la operacion
ante desbalances individuales y del Sistema, por defecto de gas natural o por
incurrir en determinadas contingencias imprevistas. Se proponen ciertas medidas
operativas, que en principio no prejuzgan la existencia o no de responsabilidades
de cualquiera de los agentes. Entre las situaciones de desbalance del sistema se
destacan las siguientes:

- “Falta de existencias de gas natural en los tanques de GNL de las plantas
de regasificacion debido a cierre de puertos de carga y/o descarga de GNL,
accidentes en las instalaciones, o incumplimiento de programas de
descarga por cualquier causa.

- En general, cualquier situacion provocada por un incremento imprevisible
de la demanda del mercado regulado, o por el incremento de consumos no
previstos como firmes y que, por razones de interés general, se conviertan

en necesariamente atendibles.”

Tras la evaluacion previa de la situacion de desbalance, “se realizara un plan de
operacion excepcional que incluira las medidas a adoptar y su plan de
comunicacion. Si la urgencia de la situacion lo requiriese, dichas medidas podrian
adoptarse sin la realizacion previa del plan de operacion’.

‘“Las medidas que conciernen a la operacion del sistema deberan ser
comunicadas a los afectados con la mayor antelacion posible. Con esta finalidad
el Gestor Técnico del Sistema informara, con un preaviso lo mayor posible
dependiendo de la perturbacion y de la situacion concreta, a los sujetos afectados
por la aplicacion de estas instrucciones, asi como a la CNE y a las
Administraciones Publicas competentes, de la existencia del escenario de
operacion que se prevea como probable y de la adopcion de las medidas
excepcionales contempladas en el plan de operaciéon. Dicha informacion se
ratificara, en su caso, el dia previo a su implantacion y se confirmara en tiempo

real, cuando sea procedente”
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“En caso de no ser posible resolver el problema con las medidas anteriores, podra
acudirse a la restriccion de suministros interrumpibles de gas natural [...]”

“Tras ello, y en primer lugar, el Gestor Técnico del Sistema se dirigira al Gestor
del Sistema Eléctrico para que éste le indique las posibles restricciones de los
suministros para generacion de electricidad, segun los planes de operacion que
tenga elaborados”

“En el caso de que a pesar de haber tomado todas las medidas anteriores, no se
lograse corregir la situacion y persistiese el desbalance en el sistema, el Gestor
Técnico del Sistema solicitara, de acuerdo con la normativa de situaciones de
emergencia, la declaracion de emergencia, a efectos de la utilizacion y
movilizacion de las existencias de seguridad del afectado o de ofros usuarios, o la
adopcion de otras medidas excepcionales. Previamente, si fuera necesario para
garantizar la seguridad del sistema, podra proceder a ordenar la interrupcion de
cantidades correspondientes a consumos firmes.

Una vez finalizada la situaciéon de desbalance, el Gestor Técnico del Sistema
efectuara un informe completo de lo sucedido, incluyendo su criterio sobre las
causas que hayan motivado dicha situacion, y las medidas adoptadas y los
agentes afectados por dichas medidas. También incluira una referencia a las
consecuencias economicas que, en opinion del Gestor, deberian ser asumidas
por el sistema gasista por no ser imputables en particular a ninguno de los
agentes. El citado informe sera remitido a la CNE y al Ministerio de Economia,

para la tramitacion de los expedientes de liquidacion que correspondan”.

TERCERO.- DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. INTRODUCCION

El mes de enero de 2003 estuvo caracterizado por unas condiciones
meteoroldgicas particulares, que tuvieron una incidencia notable sobre el

funcionamiento del sistema gasista espanol.

En lo relativo a las temperaturas, los primeros dias del mes registraron valores

elevados de éstas, tanto de minima como de maxima diaria, en comparacion con
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datos medios histéricos para tales fechas. No obstante, la situacion se invirtid
posteriormente, en torno al dia 9 de enero. A partir de dicha fecha se obtuvieron
registros de temperaturas maximas y minimas diarias por debajo de lo habitual,
que dieron lugar a la primera ola de frio del mes de enero. Dicha ola de frio, que
tuvo una duracion aproximada de unos diez dias, fue seguida por una nueva
oscilacion brusca de las temperaturas. En torno al dia 27 de enero las
temperaturas fueron puntualmente elevadas, pero seguidamente, el ultimo dia del
mes, comenzd a observarse un nuevo descenso de éstas que se prolongaria

durante el inicio del mes de febrero.

Asimismo, cabe destacar que las condiciones meteoroldgicas adversas fueron las
causantes de cierres en los puertos de carga de buques de gas natural licuado
(GNL) en Argelia (Arzew, Skikda y Bethioua) asi como de los puertos de las
plantas de regasificacion espafolas de Cartagena y Huelva, durante varios dias

del mes de enero.

El descenso brusco de temperaturas provocado por la ola de frio que tuvo lugar
entre los dias 9 y 19 de enero de 2003, dio lugar a un incremento notable del
consumo de gas natural; incremento que no habia sido previsto con antelacién
por el Gestor Técnico del Sistema. Esta situacién se vio agravada por el cierre de
puertos, que provoco ciertos retrasos en las fechas previstas de descarga de
algunos de los buques metaneros cuyo destino era el mercado espafol. Todo ello
propicié un descenso importante de las existencias de GNL en las plantas de

regasificacion.

En este contexto, las existencias iniciales del sistema junto con las medidas’
aplicadas por ENAGAS para hacer frente a situaciones de este tipo no fueron
suficientes para abastecer de forma segura a la totalidad de la demanda, motivo
por el cual el Gestor Técnico del Sistema recurrid a la interrupcion de ciertos

suministros.

' Incremento del suministro a través del gasoducto del Magreb, de la extraccién de los
almacenamientos subterraneos mas un buque metanero adicional.
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Concretamente, entre los dias 10 y 24 de enero de 2003 tuvieron lugar cortes de
suministro de gas natural a clientes industriales interrumpibles, a centrales
térmicas convencionales de produccion eléctrica y a centrales de ciclo combinado.
La demanda total interrumpida estimada por ENAGAS ascendié a 650 GWh, de
los cuales 217 GWh fueron debidos a los clientes industriales interrumpibles, 135
GWh a las centrales térmicas convencionales y 298 GWh, a las centrales de ciclo

combinado.

Al igual que la demanda industrial interrumpida, las centrales térmicas
convencionales cuentan con contratos a tarifa de interrumpibilidad de suministro
de gas. En el caso de los ciclos combinados, asi como para cualquier otro
consumidor cualificado, si bien las condiciones de suministro de gas son las
pactadas entre éstos y sus suministradores, existe una variedad de situaciones en
cuanto a las condiciones de los contratos de acceso a la red, estando en algunos
casos sujetos a clausulas de interrumpibilidad ante problemas en la red de

transporte.

2. LA PREDICCION DE LA DEMANDA DE GAS NATURAL

Los sistemas de prediccion de la demanda de gas natural.

ENAGAS cuenta con dos sistemas, denominados DELFOS y PATRONES, de
corto y largo plazo respectivamente, para la prediccion de la demanda
convencional, esto es, aquélla que incluye los consumos debidos a los sectores
domeéstico-comercial e industrial. Los valores obtenidos de ambos sistemas dan
soporte a las diferentes programaciones. Ambos sistemas estan basados en
modelos matematicos de prediccion mediante series temporales controlados por

expertos.

El modelo de prediccidon a corto plazo tiene en cuenta las variaciones de
temperatura previstas por el Instituto Nacional de Meteorologia, los datos
histéricos diarios de demanda y temperaturas y los efectos de la laboralidad. Su

objeto consiste en proporcionar predicciones de la demanda de gas natural
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diarias, con un horizonte temporal de diez dias, dando soporte asi a las

programaciones semanales.

Los modelos de prediccidon a mas largo plazo estan construidos a partir de datos
histéricos diarios de demanda desde 1992 y datos histéricos de temperaturas
maximas y minimas desde 1980, proporcionados por el Instituto Nacional de
Meteorologia, de las principales estaciones meteoroldgicas desde el punto de
vista gasista. Asimismo, se tiene en cuenta el efecto de la laboralidad. El objeto
de este modelo es definir un “patrén” de comportamiento de la demanda
caracteristico, que sirva de soporte para la elaboracion de las programaciones

mensual y anual.

En lo que concierne a la demanda de gas natural debida al sector eléctrico, que
comprende tanto las nuevas plantas de ciclo combinado como las centrales
térmicas convencionales, en la actualidad ENAGAS no utiliza ningun sistema de
prediccion similar a los anteriores, pues considera que dicha demanda no se
corresponde con ningun patron modelizable matematicamente. Para la
elaboraciéon de las programaciones se hace uso de las informaciones facilitadas
por distintas fuentes, que incluyen las nominaciones de las comercializadoras y

las previsiones de REE, entre otras.

La influencia de las condiciones meteoroldégicas en la prediccién de la

demanda

Las condiciones meteoroldgicas influyen de forma importante en la gestion del

sistema gasista, tanto desde el punto de vista de la demanda como de la oferta.

Desde el punto de vista de la demanda, las bajas temperaturas invernales
provocan incrementos notables en el consumo de gas natural, debido
esencialmente al sector doméstico-comercial, por el uso extendido del gas natural
como combustible para calefaccién. Asimismo, puesto que las demandas

maximas de energia eléctrica y de gas natural son coetaneas, el consumo de gas
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natural destinado a la generacion de energia eléctrica es mayor en dichos

periodos, acentuandose los requerimientos del sistema.

Por otro lado, desde el punto de vista de la oferta, las condiciones meteoroldgicas
adversas pueden dar lugar a restricciones debidas al cierre de los puertos de las
plantas de regasificacion, o bien de los puertos de las plantas de licuefaccion
origen de los cargamentos de GNL con destino a nuestro mercado. La incidencia
de estas circunstancias en nuestro sistema gasista supone un riesgo en el
suministro, debido a que ambas tienen una mayor probabilidad de producirse en
los momentos de mayor consumo de gas, combinando sus efectos y pudiendo
poner en peligro la cobertura de la demanda si la situacion se mantiene durante

un periodo prolongado de tiempo y / 0 no se preve con suficiente antelacion.

Para la prevision de estas situaciones, ENAGAS cuenta con dos fuentes de datos,
el Instituto Nacional de Meteorologia (INM), del que recibe un parte diario de
temperaturas, y Meteoldgica, empresa de servicios que le proporciona alarmas de
temperatura via correo electronico para detectar la aparicion de olas de frio y
calor. EI INM proporciona las previsiones de los valores diarios, maximo y minimo,
de las temperaturas, en un horizonte temporal de 10 dias, dentro del cual se
asegura la fiabilidad unicamente de los datos correspondientes a los cuatro
primeros dias. Por lo tanto, para la realizacion de las estimaciones de la demanda
con un horizonte temporal superior a los diez dias, se tienen en cuenta

condiciones normales de temperatura para la época del ano de que se trate.

En la figura siguiente se muestran las evoluciones de las temperaturas maximas y
minimas reales durante el mes de enero de 2003, y se comparan con los valores
normales (medias histéricas) de éstas. En ella se puede observar una disminucion
de las temperaturas, tanto maximas como minimas, durante los dias
comprendidos entre el nueve y diecinueve de enero y, posteriormente, también a
finales de mes. Estas bajas temperaturas dieron lugar a un incremento
significativo de la demanda de gas natural.

Asimismo se aprecia un aumento puntual de las temperaturas a principios de mes

y entre los dias veintiséis y veintiocho de enero.
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Figura 1. Evolucioén de las temperaturas durante el mes de enero de 2003.

Fuente: ENAGAS
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Por otro lado, coincidiendo con el inicio y final de la primera ola de frio (entre los

dias 9 y 19 de enero) y con el inicio de la segunda disminucion de temperaturas al

final de mes, se produjo el cierre temporal de puertos de las plantas de

licuefaccion de Argelia (Bethioua, Arzew y Skikda), que son origen habitual de

algunos buques metaneros con destino el mercado esparfiol, asi como el cierre

temporal de los puertos de las plantas de regasificacion de Cartagena y Huelva.

Dichos cierres tuvieron lugar concretamente durante los dias que se muestran en

la figura siguiente.

11 2] 3| 4] 5 6 7| 8 9101112 13| 14|15/ 16| 17| 18] 19] 20| 21) 22| 23| 24| 25

26

27

28

29 30| 31

Bethioua (Argelia)

Arzew (Argelia)

Skikda (Argelia)

Cartagena

Huelva

Figura 2.a Fechas de cierre de puertos durante el mes de enero de 2003.
Fuente: Sonatrach y ENAGAS.




Una informacién mas detallada del cierre de puertos a nivel horario se muestra en
la figura siguiente que obedece a la informacion aportada por las Autoridades

Portuarias argelinas a la Embajada de Espafia en Argelia.

Arzew Bethioua Skikda

Cierre Apertura Cierre Apertura Cierre Apertura

06/01/03 04:30 | 07/01/03 11:00 | 06/01/03 07:30 | 07/01/03 11:00| 31/12/02 08:00 | 02/01/03 11:00

07/01/03 11:00 | 08/01/03 15:00| 07/01/03 11:00| 11/01/03 22:45| 06/01/03 08:00 | 08:01/03 09:00

08/01/03 16:20 | 10/01/03 16:30 | 13/01/03 21:30 | 14/01/03 08:30 | 10/01/03 16:00 | 12/01/03 11:00

10/01/03 18:40| 11/01/03 10:30 | 19/01/03 09:00 | 20/01/03 04:00 | 17:01/03 19:30 | 19/01/03 07:50

11/01/03 13:15| 11/01/03 17:30| 20/01/03 13:00 | 21/01/03 06:50 | 22/01/03 21:35| 03/02/03 12:15

11/01/03 20:30 | 12/01/03 07:30| 21/01/03 08:00 | 22/01/03 10:00

13/01/03 22:00 | 14/01/03 05:00 | 24/01/03 23:00 | 25/01/03 07:10

18/01/03 11:15| 18/01/03 15:45| 30/01/03 00:00 | 30/01/03 18:40

19/01/03 09:00 | 20/01/03 04:00

20/01/03 13:30 | 20/01/03 17:40

21/01/03 07:45| 22/01/03 07:00

30/01/03 08:30 | 30/01/03 17.30

Figura 2.b Fechas de cierre de puertos durante el mes de enero de 2003.
Fuente: Autoridades Portuarias argelinas.

La demanda prevista y la demanda real

ENAGAS senala que la aparicion de la ola de frio que tuvo lugar entre los dias 9 y
19 de enero, que provoco un incremento de la demanda convencional por encima
de los valores previstos inicialmente por el sistema de prediccién a largo plazo,
fue anticipada con muy poca antelacion tanto por el INM como por Meteolégica (el
7 y 8 de enero respectivamente). Debido a esto, su sistema de prediccion de
demanda no valoré un incremento adicional de la misma hasta las fechas
sefaladas. Con anterioridad a esta fecha, ENAGAS, basado en el
comportamiento de la demanda durante los meses de noviembre y diciembre de
2002, en los que se registraron temperaturas anormalmente altas y consumos un
16% inferiores a los estimados por el sistema de prediccidon a medio plazo, se

considerd una demanda total para enero de 2003 ligeramente inferior a la prevista
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por dicho sistema. Asi se refleja en el Plan de Operacion de finales del mes de
diciembre de 2002. Se considera que dicha practica no se encuentra en linea con
el principio de prudencia, teniendo en cuenta ademas que las variaciones de
demanda suelen ser habituales en los meses de enero y que las estimaciones
climatoldégicas no pueden preverse con fiabilidad en un horizonte lejano, debiendo
tenerse en cuenta, especialmente en estos casos, datos historicos relativos al

periodo temporal objeto de estimacion.

A continuacion se muestran una tabla en la que se compara la demanda total
diaria prevista para el mes de enero, segun el Plan de Operacién (PO) del dia 27
de diciembre de 2002 (columna 2), con la demanda real atendida durante dicho
periodo (columna 3). Asimismo se muestran también los valores diarios estimados
de la demanda interrumpida, no suministrada (columna 4) y los valores de la
demanda total, en los que se incluye la suma de la demanda atendida y la
interrumpida no suministrada (columna 5). Finalmente, en la ultima columna se
afade un calculo del desvio porcentual de la demanda total que deberia haber
sido suministrada, en relacion con la demanda prevista en el Plan de Operacion
de 27 de diciembre de 2002.

1 2 3 4 5 6

Fecha ?’err:\zrs‘faa Demanda Inlt)eirrr:f:rr:d'ad Demanda % Error

4 Atendida el el Total  (Total/Prev)

PO 27-dic estimada

1/1/03 476,48 421,33 421,33 -11,6%
2/1/03 698,30 635,17 635,17 -9,0%
3/1/03 739,93 663,16 663,16 -10,4%
4/1/03 618,96 588,85 588,85 -4,9%
5/1/03 546,37 565,07 565,07 3,4%
6/1/03 553,61 604,97 604,97 9,3%
7/1/03 853,52 909,09 909,09 6,5%
8/1/03 878,49 958,06 958,06 9,1%
9/1/03 882,39 998,38 998,38 13,1%
10/1/03 879,69 991,53 19,55 1.011,08 14,9%
11/1/03 712,79 855,87 17,55 873,42 22,5%
12/1/03 641,78 762,37 14,45 776,82 21,0%
13/1/03 864,68 979,16 57,35 1.036,51 19,9%
14/1/03 915,70 980,71 80,67 1.061,38 15,9%
15/1/03 962,40 970,06 60,54 1.030,60 7,1%
16/1/03 961,00 966,02 61,12 1.027,14 6,9%
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17/1/03 950,39 941,48 78,20 1.019,68 7,3%

18/1/03 769,88 789,91 33,06 822,97 6,9%
19/1/03 700,50 686,81 14,45 701,26 0,1%
20/1/03 922,17 892,12 29,27 921,39 -0,1%
21/1/03 948,99 906,94 58,91 965,85 1,8%
22/1/03 951,30 893,74 51,76 945,50 -0,6%
23/1/03 951,62 891,33 46,89 938,22 -1,4%
24/1/03 942,89 895,63 26,39 922,02 -2,2%
25/1/03 770,83 761,21 761,21 -1,2%
26/1/03 698,72 676,13 676,13 -3,2%
27/1/03 912,76 820,61 820,61 -10,1%
28/1/03 936,08 832,14 832,14 -11,1%
29/1/03 939,88 890,69 890,69 -5,2%
30/1/03 938,98 954,45 954,45 1,6%
31/1/03 931,47 1.010,82 1.010,82 8,5%
TOTAL 25.453 25.694 650 26.344 3,5%

Unidades: GWh

Figura 3. Demanda real vs demanda prevista segun el Plan de Operacién de 27 de diciembre de
2002. Fuente: ENAGAS

Segun la tabla precedente, el valor mensual de la demanda estimada, 25.453
GWh, fue similar al de la demanda total (atendida + interrumpida), concretamente
un 3,5% superior a éste. No obstante, dicho valor aporta una informacion
insuficiente a la hora de realizar un andlisis detallado de la situacién objeto de

esta resolucién, debiendo entrar por tanto en el estudio de los datos a nivel diario.
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Figura 4. Demanda real vs demanda prevista segun el Plan de Operacion de 27 de diciembre de
2002. Fuente: ENAGAS

A nivel diario se observan desviaciones de la demanda total respecto a la
prevista, que oscilan dentro del intervalo comprendido entre el —11,6% y un
22,5%. Concretamente, a principios de mes las desviaciones fueron negativas,
esto es, la demanda real fue inferior a la prevista, debido a las temperaturas
anormalmente altas que se registraron en esas fechas. Por el contrario, a partir
del dia 5 de enero la demanda total fue superior a la prevista, alcanzando cotas
especialmente altas durante los dias comprendidos entre los dias 8 y 18 de enero.
Este periodo se corresponde aproximadamente con el identificado por ENAGAS
como el periodo de la ola de frio, responsable del incremento no previsto de la
demanda convencional. En los dias siguientes, del 22 al 29 de enero, volvieron a
darse valores de la demanda inferiores a las previsiones, debido de nuevo a
registros de temperatura fuera del rango normal adoptado por el Gestor.
Finalmente, en los dos dias finales del mes, se observa un nuevo incremento de
la demanda real, motivados por una nueva ola de frio que dio lugar a maximas de
temperaturas bajas, que se prolongaron durante los primeros dias del mes de

febrero. No obstante, aunque se vera mas tarde, la demanda total
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correspondiente al mes de febrero fue suministrada en su totalidad, alcanzando

ademas en dichas fechas su valor diario histérico maximo.

Volviendo al analisis mensual de los valores anteriores, pero desagregandolos en,
suministros realizados a través del mercado a tarifa y suministros realizados a

través del mercado liberalizado, se tienen las siguientes cifras:

Demanda pgmanda Demanda  pemanda % Error

GWh  prevista  tendida Interrumpida Total  (TotallPrev)
PO 27-dic estimada

Tarifa 10734 12770 352 13122 222%

ATR 14719 12.924 297 13221 -10.2%

Total 25453 25694 649 26.343 3.5%

Figura 5. Demandas real, prevista e interrumpida mensual.
Fuente: ENAGAS

De ellas se desprende que si bien la demanda total a tarifa fue un 22,2% superior
a la prevista, la suministrada a través del mercado liberalizado fue inferior en un
10,2% a la demanda prevista, compensandose a nivel mensual parcialmente el

déficit de la primera con el superavit de esta ultima.

3. LA DEMANDA INTERRUMPIDA

Las interrupciones de suministro afectaron al mercado industrial interrumpible, a
centrales térmicas de ciclos combinados y a centrales térmicas convencionales.

En el caso del mercado industrial interrumpible, que supone unos 15 GWh/dia, se
corté su suministro por completo entre los dias comprendidos entre el 10 y 24 de
enero. Las centrales térmicas de ciclo combinado sufrieron una restricciéon de las
entregas de gas, estando limitadas éstas al 30% durante los dias comprendidos
entre el 10 y 17, y al 60% entre los dias 18 y 24 de enero. Las centrales térmicas
convencionales fueron limitadas al minimo técnico entre los dias 10 y 24 de

enero, siendo atendidos unicamente los casos puntuales indicados por REE.
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A continuacion se muestra una tabla resumen de la demanda diaria interrumpida
estimada por ENAGAS, desagregada por tipos: demanda convencional

interrumpible, ciclos combinados y centrales térmicas convencionales.

Demanda Interrumpida

Dias de Dema!nda Demanda Centrales
. s . Prevista . i
interrupcion 4 57.dic Atendida coﬂi?::igzal conci:ll;i::fasdos eléctricas
convencionales
10/1/03 879,69 991,53 14,45 5,10
11/1/03 712,79 855,87 14,45 3,10
12/1/03 641,78 762,37 14,45
13/1/03 864,68 979,16 14,45 26,57 16,33
14/1/03 915,70 980,71 14,45 54,71 11,51
15/1/03 962,40 970,06 14,45 34,58 11,51
16/1/03 961,00 966,02 14,45 35,16 11,51
17/1/03 950,39 941,48 14,45 52,24 11,51
18/1/03 769,88 789,91 14,45 14,85 3,76
19/1/03 700,50 686,81 14,45
20/1/03 922,17 892,12 14,45 1,91 12,91
21/1/03 948,99 906,94 14,45 32,51 11,94
22/1/03 951,30 893,74 14,45 25,36 11,94
23/1/03 951,62 891,33 14,45 20,50 11,94
24/1/03 942,89 895,63 14,45 11,94
Total interrumpible: 217 298 135

Unidades: GWh

Figura 6. Demanda de gas natural interrumpida durante el mes de enero de 2003.
Fuente: ENAGAS

En particular, los agentes y centrales de generacion eléctrica afectadas por los

cortes de suministro fueron los siguientes:
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Fechas estimadas de Cantidad interrumpida
Agentes afectados

interrupcion estimada (GWh)

Demanda Industrial interrumpible a tarifa Del 10 al 24 de enero 217
CT convencionales Del 10 al 24 de enero 135
CCGT Besos (Endesa) Del 13 al 23 de enero 62
CCGT San Roque (Endesa) Del 13 al 23 de enero 43
CCGT Besos (Gas Natural Comercializadora) Dias 13, 14 y 21 de enero 14
CCGT Castejon (Hidrocantabrico) Dias laborables del 13 al 23 125
CCGT San Roque (Gas Natural Comercializadora)  Dias 13, 14y 21 de enero 5
CCGT Castellon (Iberdrola) Dias 14, 17 y 18 de enero 48

TOTAL 650

Figura 7. Agentes afectados por las interrupciones de suministro y fechas estimadas.
Fuente: ENAGAS.

De acuerdo con la informacion aportada por ENAGAS, ‘las restricciones o
interrupciones acaecidas estaban contempladas en los correspondientes
contratos de suministro a tarifa o de ATR o, en su caso, fueron consensuadas con

las empresas comercializadoras afectadas’.

Tanto la demanda industrial como la de las centrales térmicas convencionales que
sufrieron cortes durante el mes de enero, poseen contratos de suministro a tarifa

de caracter interrumpible.

No obstante, el caso de las centrales de ciclo combinado es diferente. Todas ellas
se suministraron a través del mercado liberalizado por medio de una compania
comercializadora, siendo las condiciones de abastecimiento libremente pactadas
entre las partes, y no con ENAGAS. Por lo tanto, se puede pensar que las
interrupciones sefialadas por ENAGAS estaban contempladas en los contratos de

acceso de terceros a la red.

En este sentido, a continuacion se realiza un analisis de las condiciones de
interrumpibilidad contenidas en los contratos de acceso a la red, firmados por las
companiias comercializadoras para el abastecimiento de las centrales de ciclo

combinado que sufrieron los cortes.
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Condiciones de interrumpibilidad de los contratos de acceso de las centrales de

ciclo combinado

- CCGT de Castelldn (Iberdrola). 800 MW. En el anexo 6 de los Contratos de
Prestacion de servicios de regasificacion y transporte a largo plazo firmado
entre ENAGAS e Iberdrola Generacion, se contemplan las condiciones
especiales aplicables durante los periodos invernales 2002-2003 y 2003-2004.
Segun éstas: “ENAGAS podra suspender el suministro a la Central de ciclo
combinado de Castellon en dias de excepcional demanda por razones
climatoldgicas. A estos efectos se consideran dias de excepcional demanda
por razones climatologicas aquéllos en los que la demanda nacional
convencional (consumo no eléctrico) supere la cantidad de 705° millones de
termias para el periodo invernal 2002 — 2003”. En relacion con los plazos de
interrupcidon se anade: “Los dias de interrupcion de suministro seran, como
maximo, doce (12): de ellos, un maximo de seis dias, seguidos o alternos, en
el periodo comprendido entre el 1 de octubre del afio 2002 y el 31 de marzo
del afio 2003 [...]”

CCGT’s de San Roque (Gas Natural y ENDESA). 400 + 400 MW. Se

establecen las mismas condiciones especiales aplicables durante el periodo

invernal de 2002 — 2003 que en el caso del ciclo combinado de Iberdrola de
Castellon, de acuerdo con el contrato de prestacion firmado entre Gas natural
comercializadora (compania suministradora de ambos ciclos) y ENAGAS.

CCGT’'s de Bes6s (Gas Natural y ENDESA). 400 + 400 MW. No se

contemplan condiciones especiales de interrupcion en el contrato firmado

entre Gas Natural Comercializadora (compafia suministradora de ambos
ciclos) y ENAGAS.
CCGT de Castejon (HIDROCANTABRICO). 400 MW. Segun las condiciones

especiales aplicables durante los periodos de restriccion de suministro de la

Addenda al contrato de Prestacién de servicios de transporte a largo plazo
suscrito entre Gas Natural Comercializadora (compafia suministradora de
dicho ciclo) y ENAGAS, durante el periodo del 1 de octubre de 2002 al 31 de
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marzo de 2003: “ENAGAS no garantiza el suministro, pudiendo suspender
totalmente el servicio, si bien dicha suspension se comunicara a la

Contratante al menos con 48 horas de antelacién. ”

Condiciones de

CCGT P‘z't\:";v(;'a Promotor Suministrador interrumpibilidad
invierno 2002-03
Castelldn 800 Iberdrola Iberdrola generacion S.A.U. 6 dias. En condiciones de
excepcional demanda
convencional (>820 GWh)
Besos 400 Gas natural  Gas natural comercializadora Sin restricciones
San Roque 400 Gas natural ~ Gas natural comercializadora 6 dias. En condiciones de
excepcional demanda
convencional (>820 GWh)
Besds 400 Endesa Gas natural comercializadora Sin restricciones
San Roque 400 Endesa Gas natural comercializadora 6 dias. En condiciones de

excepcional demanda
convencional (>820 GWh)

Castejon 400 Hidrocantabrico Gas natural comercializadora  Suministro no garantizado
entre oct. 02 y mar. 03

Figura 8. Condiciones de interrumpibilidad de los contratos de acceso de las centrales de ciclo
combinado. Fuente: CNE.

Segun se desprende del andlisis de la informacidn contenida en los contratos de
acceso a la red, los dos grupos de Besoés sufrieron cortes de suministro a pesar

de no estar contemplada tal posibilidad en las clausulas de su contrato.

En el resto de los casos, con la excepcion del ciclo de Castejon, si bien los
contratos de acceso al sistema contemplan condiciones de interrumpibilidad en
situaciones de elevada demanda convencional (superior a 820 GWh), las
interrupciones reales fueron superiores a aquéllas. Como se ha dicho
anteriormente y de acuerdo con la informacion aportada por ENAGAS, se
limitaron las entregas de gas a las centrales de ciclo combinado al 30% durante
los dias 10 al 17 de enero y al 60% durante los dias del 18 al 24 de enero, periodo
superior a los seis dias de interrupcidon maxima considerados en los contratos de

acceso. En particular, Iberdrola, uno de los agentes afectados por los cortes de

2705 millones de termias equivalen a 820 GWh.
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suministro a su central de ciclo combinado de Castellén, pone de manifiesto este
hecho por escrito ante la CNE en su carta de 26 de marzo: “Los contratos de
regasificacion y transporte de 9 de julio de 2001 contemplan unas condiciones
especiales, que para el invierno 2002-2003 suponen que ENAGAS puede
suspender el suministro de los servicios en dias de excepcional demanda,
definidos como aquellos en que la demanda nacional convencional supere la
cantidad de 820 GWh/dia. Esta restriccion puede aplicarse un maximo de seis

dias sequidos o alternos, inferior a los 11 dias de cortes reales aplicados”

A continuacion se muestra una tabla con los valores de la demanda convencional
durante los dias de interrupcién de suministro (entre el 10 y 24 de enero),
destacando aquellos en los que la demanda convencional fue superior a los 820
GWh.

Dias de Demaqda

interrupcién Convencional

(GWh)
10/1/03 914,93
11/1/03 810,37
12/1/03 759,47
13/1/03 934,56
14/1/03 945,41
15/1/03 933,16
16/1/03 924,72
17/1/03 904,58
18/1/03 759,21
19/1/03 678,91
20/1/03 833,62
21/1/03 841,94
22/1/03 832,24
23/1/03 836,43
24/1/03 845,73
Figura 9. Demanda convencional durante los dias de interrupcion del suministro.
Fuente: CNE.

En cualquier caso, es conveniente tener en cuenta que las condiciones de
posibilidad de interrupcién a ciclos combinados contempladas en los contratos de
acceso, surgieron a partir de la escasez de capacidad de transporte, ya que

ENAGAS no podia garantizar tales suministros en situaciones de elevada
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demanda, no tanto respecto a otras cuestiones, como la de escasez de gas en el

sistema.

En relacién con el proceso de comunicacion de las interrupciones de suministro a
los agentes afectados, Red Eléctrica de Espafa (REE) ha puesto de manifiesto
ante esta Comision que “REE fue la unica fuente de informacion que tuvieron los
afectados sobre la existencia de restricciones en la alimentacion de gas, lo que
creemos que no es en absoluto adecuado, entre otras cosas por los efectos
negativos que ello tiene para la programacion de la generacion”. Este hecho ha
sido confirmado por Iberdrola, que informaba también a esta Comision sobre la
carta que REE envi6 a ENAGAS con fecha 10 de enero de 2003, “donde se
detallaba una programacion orientativa de la Centrales Térmicas, necesaria para
garantizar la seguridad del sistema eléctrico, como consecuencia de posibles
restricciones en el suministro de gas, que ENAGAS habia comunicado a REE esa
misma manana. Cabe resaltar que no hubo comunicacion previa alguna de
ENAGAS con Iberdrola al respecto”. El lunes 13 de enero, Iberdrola recibié de
REE a través del proceso de resolucion de restricciones del mercado eléctrico, la
comunicacién adicional de que Castellon quedaba limitado al minimo técnico de 8
a 22 horas. Posteriormente, Iberdrola contactdé con ENAGAS tras esta
comunicacion para evaluar la situacion, tras la que se acordd mantener un
contacto diario. En consecuencia, se advierte la necesidad de mejora del proceso

de comunicacion entre empresas.

En la informacién aportada por el Gestor Técnico, éste cita el alto grado de
saturacion de las instalaciones gasistas del sistema espafol como una de las
causas que contribuy6 al fallo de suministro durante el mes de enero de 2003, ya
que tal saturacion “impide disponer de un margen de maniobra que permita hacer

frente a situaciones imprevistas”.

Si bien es cierto que un incremento de la capacidad del sistema gasista es
beneficioso y necesario para dotar al sistema de una mayor flexibilidad y
seguridad, y para poder suministrar a futuros clientes, se considera que esta

causa no fue la que propicid las interrupciones de suministro durante el mes de
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enero de 2003. Asi lo demuestra el funcionamiento del sistema en fechas

posteriores, en las que se pudo suministrar mayores demandas.

Asi, durante el mes de febrero fue suministrada la totalidad de la demanda, que
llegé a batir el record dos veces consecutivas (dias 17 y 18 de febrero),
superando considerablemente el valor de la maxima demanda atendida durante el
mes de enero. Concretamente, la demanda total de gas natural del dia 18 de
febrero fue un 12,5% superior a la maxima registrada durante el mes de enero
(dia 31, posterior al periodo de restricciones). Asimismo el consumo de las
centrales de ciclo combinado en el dia de maxima demanda total historica fue
muy superior a los valores diarios habituales. No obstante, todos los consumos
diarios del mes de febrero fueron atendidos sin interrupcion alguna y en particular
los consumos maximos de los dias 17 y 18 de febrero, dias de mayor uso de la
capacidad de la red de transporte. Cabe afadir, que no hubo modificaciones
resefiables de incremento de capacidad del sistema entre los meses de enero y
febrero de 2003.

Variacion del dia

(GWh/dia) 31/01/2003 17/02/2003 18/02/2003 18/02 respecto al
dia 31/01 (%)
Mercado 877.,6 889,8 939,7 7.1
convencional
Plantas satélite 32,6 44,2 43,3 32,8
Centrales térmicas 36,7 33,7 42,6 16,1
Ciclos combinados 64,0 75,2 111,8 74,7
Total demanda 1010,9 1042,9 1137,4 12,5
Figura 10. Dias en los que se batié sucesivamente el record histérico de demanda total.
Fuente: CNE.

El razonamiento anterior permite apoyar la tesis de que no fue la escasez de
capacidad de red la causante ni, por tanto, la justificacién de los cortes de
suministro que tuvieron lugar durante el mes de enero de 2003, ya que, por
analogia, tal escasez deberia haber causado, con mayor razon, cortes de

suministro durante el mes de febrero. No obstante, tales cortes no tuvieron lugar.

Como se vera mas adelante, en el apartado de aprovisionamientos, la causa

principal de los cortes de suministro fue la escasez de gas natural en el sistema,
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que se vio agravada por el cierre de puertos en Argelia y Espafa, ya que
propiciaron el retraso de varios de los cargamentos previstos para fechas

anteriores a la de su descarga efectiva.

4. MEDIDAS LLEVADAS A CABO POR ENAGAS PARA PALIAR EL
EFECTO DE INCREMENTOS DE DEMANDA NO ANTICIPADOS CON
SUFICIENTE ANTELACION

ENAGAS ha desarrollado varios criterios y procedimientos para llevar a cabo la
programacion de suministros, entre los que se encuentran los sistemas de
prediccién de la demanda descritos anteriormente. Estos no son los Gnicos, y en
la elaboracién de sus programaciones, se tienen presentes también otros criterios.
En particular, se citan a continuacion algunos de ellos, relacionados con la gestion
del sistema en caso de producirse una ola de frio, como la que tuvo lugar en el
mes de enero de 2003.

La programacion en los meses invernales se parametriza para que el sistema
pueda hacer frente a una ola de frio mediante el estudio que ENAGAS denomina
‘margenes de cobertura de NIVEL 1”, que aplicado al invierno 2002 — 2003
implicaba:

- “Mediante estudios de la pasada historia, 10 — 15 arios, se ha concluido
que una ola de frio que impacte en el sistema gasista tiene una duracion
méxima de 2 semanas”

- “Su impacto en la demanda convencional supone un incremento de hasta
un 9%, que en los meses invernales equivale a 2.000 GWh.”

- ‘“La programacion de los suministros y de la extraccion de
Almacenamientos Subterraneos se parametriza para poder hacer frente a
este NIVEL 1, es decir, para poder hacer frente a un incremento de hasta
2.000 GWh en los meses invernales.” Regla operativa derivada del NIVEL
1 aplicada a la programacion del invierno:

o “El Gasoducto del Magreb se programa no superior al 110% de su
cantidad contractual, dejando un margen, hasta el maximo 117,6%,

para la situacion de NIVEL 1.
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o Los Almacenamientos Subterraneos se programan reservando de su
capacidad de extraccion maxima, que varia a lo largo de la campafa
de extraccion invernal, 110 MNm®/mes también para NIVEL 1.

o Se supone una cierta capacidad de flexibilidad en el GNL que podria
aportarse al menos 1 buque mediano adicional.

A continuacion se analiza cada uno de estos parametros.

Incremento del suministro a través del gasoducto del Magreb

El volumen de gas diario maximo contratado para el gasoducto del Magreb es de
217 GWh/dia, valor que supone el 117,5% de la capacidad nominal contratada en
el mismo. Segun la informacion extraida del Plan de Operacion Mensual de 27 de
diciembre de 2002, las cantidades diarias de gas previstas por ENAGAS se
situaban en un valor de 219,5 GWh/dia a partir del dia 8 de enero, manteniéndose
éste durante la mayor parte de los dias comprendidos entre dicha fecha y el 31 de
enero, periodo en el que se encuentra incluida la ola de frio. Es decir, ENAGAS
programo para el periodo referido anteriormente unos suministros diarios de gas a
través del gasoducto del Magreb un 18,9% superiores a la cantidad contractual.

Esta informacion puede observarse de forma grafica en la figura siguiente:

Entrada a la Red de transporte desde el GME
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Figura 11. Entradas de gas natural por el gasoducto del Magreb previstas y reales para el mes de
enero de 2003. Fuente. CNE.
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Asimismo, ENAGAS incluye en la informacion aportada un mensaje dirigido a Gas
Natural SDG con fecha 9 de enero de 2003, en el que solicita cantidades
superiores a las contractuales en Tarifa: “para las dos semanas siguientes, del 12
al 25 de enero, ENAGAS necesita como minimo las cantidades nominadas (235
GWh/dia) en TARIFA. Rogamos que realicen los maximos esfuerzos para
asegurarnos estas cantidades o, en caso de imposibilidad, nos indiquen cual es el

maximo disponible, por encima del contrato, para los dias solicitados.”

El valor de 18,5% referido anteriormente contrasta con una de las reglas
operativas del programa de Nivel 1 expuesto anteriormente, segun la cual el
gasoducto del Magreb no se programa en cantidades superiores al 10% de su
cantidad contractual, dejando un margen hasta el 17,6% para hacer frente a
situaciones criticas. En definitiva, esta medida carecié a priori de efectividad,
puesto que las cantidades de gas fueron ya programadas por encima del margen

de reserva propuesto.

No obstante, como puede observarse en la figura anterior, incluso habiendo
programado ENAGAS cantidades por encima de la capacidad maxima tedrica,
217 GWh/dia, los suministros reales durante el periodo de la ola de frio fueron
aun superiores a dicha cantidad. Concretamente, el dia 21 de enero de 2003 se
suministré una cantidad de gas a través del gasoducto del Magreb de 291,9

GWh/dia, valor que es un 58,1% superior al volumen diario contractual.

Incremento de la extraccion de gas natural de los almacenamientos subterraneos

En la informacion aportada por ENAGAS se incluyen diversas comunicaciones de
eéste a los agentes con capacidad de almacenamiento subterraneo contratada,
enviadas con fecha del 3 de enero de 2003. En ellas se informaba de la situacion
de maxima extraccion fisica en los almacenamientos subterraneos en la semana
comprendida entre los dias 4 y 10 de enero, durante la cual solo seria posible
asignarles como extraccion en su programacion semanal, la cantidad proporcional

que le corresponda segun su reserva de capacidad. Posteriormente fueron
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enviados por ENAGAS sendos mensajes, con fechas 10 y 17 de enero,
comunicando a los agentes con capacidad de almacenamiento subterraneo
contratada, la prolongacion de la situacion descrita anteriormente durante las

semanas del 11 al 17 y del 18 al 24 de enero respectivamente.

En la valoracion de estos hechos por parte de ENAGAS, se afirma que tales
limitaciones fueron realizadas para cubrir las necesidades del mercado a tarifa, “al
estar la extraccion al maximo en los planes de operacion y con la prevision de ola

de frio”.

A continuacion se muestra una figura en la que se recogen los valores diarios
previstos de extraccion de gas natural de los almacenamientos subterraneos,
segun el Plan de Operacion de 27 de diciembre de 2002, asi como la evolucion de

los mismos durante el mes de enero.

Extraccion de los Alimacenamientos Subterraneos
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Figura 12. Extracciones de gas de los almacenamientos subterrédneos previstas y reales para el
mes de enero de 2003. Fuente: CNE.

Segun se muestra en el grafico anterior, el plan de operacion del 27 de diciembre

de 2002 ya preveia valores de extraccion del gas natural contenido en los
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almacenamientos subterraneos muy préximos a la capacidad maxima de los
mismos. Esto dio lugar a un margen de maniobra muy reducido durante el periodo
en el que tuvo lugar la interrupcion del suministro. En particular, la extraccion
diaria real media durante los dias centrales de la ola de frio, del 12 al 18 de enero,

fue superior a la prevista en un valor en torno al 2%.

Esto pone de manifiesto la escasa efectividad de la regla contenida en el
programa de NIVEL 1, segun la cual ENAGAS dice que los almacenamientos
subterraneos se programan reservando parte de su capacidad de extraccion
maxima para hacer frente a situaciones criticas. Si bien en dicha regla se indica el
volumen mensual de gas reservado a tal fin 110 Mm3(N), llama la atencién que
ésta medida no se determine sobre la capacidad maxima a nivel diario y se haga
a nivel mensual. Las situaciones de olas de frio, tipicamente dan lugar a
incrementos elevados de la demanda durante periodos no muy elevados de
tiempo, en los que se requiere puntualmente mayores cantidades de gas que las
previstas. Por lo tanto, la definicion cuantitativa de esta medida como una
cantidad global mensual de gas reservado en los almacenamientos subterraneos,

no se considera acorde con el objeto de la misma.

Aportacion de un buque mediano adicional

Dentro de la cautela que debe presidir la cobertura de la demanda, llama la
atencion el bajo nivel del GNL almacenado en los tanques de las plantas de
regasificacion previsto para el mes de enero (ver figura 14), hecho que disminuyo
la efectividad de los suministros adicionales planificados en los “margenes de
cobertura de NIVEL 1”. En particular, en la regla relativa a la flexibilidad en el
GNL, considerando que podria aportarse al menos 1 buque mediano adicional,
conviene decir que no hubo ningun buque adicional hasta el dia 17 de enero,
fecha en que descargd el buque Palmaria, ocho dias después de tener

confirmacion de la ola de frio.

Los suministros adicionales planteados por ENAGAS para hacer frente a la

situacion de una ola de frio, procedieron unicamente del gasoducto del Magreb,
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ya que los almacenamientos subterrdneos no aportaron una cantidad de gas
natural significativamente superior a la programada (en el Plan de operacién de
27 de diciembre de 2002), por estar ya al maximo durante los dias de los cortes
de suministro, y, como se vera en el epigrafe siguiente, al no producirse la
entrada de ningun buque adicional hasta el dia 17 de enero, fecha en que
descargd el buque Palmaria, ocho dias después de tener confirmacion de la ola

de frio

5. APROVISIONAMIENTOS DE GAS NATURAL LICUADO

Descargas de GNL previstas y reales

En la figura siguiente, se muestra una tabla con la programacion de buques segun
el Plan de operacidon del 27 de diciembre de 2002, asi como las fechas de
descarga real de los mismos. En la parte superior se han afadido las fechas de
cierre de los puertos de los terminales de licuefaccion argelinos (Bethioua, Skikda
y Arzew) de acuerdo con la informacion aportada por Sonatrach y de los puertos
de las plantas de regasificacion espafiolas, Cartagena y Huelva. Los cuadros de
color salmén indican las fechas previstas de descarga de los buques y los
cuadros de color azul indican las fechas reales de inicio de descarga de los
mismos. Cuando en la fila correspondiente a algun buque aparece unicamente un
cuadro de color azul, significa que la fecha real de descarga coincidid con la
prevista. Ademas se sefalan con flechas los intercambios y las sustituciones de

buques.
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Bethioua

Cierre de puertos

Arzew

Skikda

Cartagena

Huelva
BUQUE Destinat. del gas | Cap. (m3) [ Origen | Destino | 30| 31| 1| 2| 3| 4| 5] 6] 7| 8] 9] 10| 1] 12| 13| 14| 15| 16[ 17[ 18| 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30 31
CONFIDENCIAL |CONFIDENCIAL |CONFID. |Bethioua |Barcelona De diciembre
CONFIDENCIAL |CONFIDENCIAL [CONFID. |Bethioua |Barcelona De diciembre
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Libia Barcelona Retrasado en Libia, por los suministradores 2 dias, fondeado en Barcelona desde 31/01 a 20:00 por ocupacion del atraque
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL |CONFID. |Skikda Cartagena Retrasada su carga por Sonatrach dos dias en Argelia
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Arzew Cartagena - Adelanto en puerto de carga por Sonatrach
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Bethioua [Barcelona Retraso en puerto de carga por Sonatrach
CONFIDENCIAL |CONFIDENCIAL |CONFID. |Qatar Huelva
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Arzew Barcelona Retraso en puerto de carga por Sonatrach
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Bethioua [Barcelona Retraso de la carga, derivado de |a carga anterior. La rotacién de las cargas en Argelia es de 4 dias
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL |CONFID. |Bethioua [Cartagena Retraso de carga en Argelia y duracion excesiva de la misma en el atraque por toma de Nitrégeno
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Bethioua [Barcelona Retraso de la carga por cierre del puerto de Bethioua del 8 al 11
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL |CONFID. |Skikda Barcelona Retraso de carga Argelia. 2 dias fondeado (BCN) por ocupacién atrag.
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Arzew Barcelona Retraso de la carga por cierre del puerto de Bethioua del 8 al 11
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL |CONFID. Anulado por revisién anual del buque. En su lugar descargé el Cinderella del dia 14
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL |CONFID. |Nigeria  [Cartagena Cambio de terminal de descarga para maximizar entradas de gas natural por Tarifa
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Bethioua [Barcelona | Retraso carga derivado de su carga anterior. Rotacion 4 dias
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Libia Barcelona H Sustituye al Anabella del dia 11. Carga de Libia en sustitucion de Argelia
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL |CONFID. |Bethioua [Cartagena [ -IRetraso de la carga derivado de las anteriores
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Arzew Barcelona Retraso de la carga por cierre del puerto de Bethioua los dias 20 y 21
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL |CONFID. |Skikda Cartagena [ | Retraso de la carga derivado de I4s anteriores
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL |CONFID. |Skikda Barcelona Retraso de la carga al estar el puerto de Skikda cerrado del 18 al 20
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL |CONFID. [ | |[[tH—+—T Carga no realizada, compensada por Methania
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Bethioua [Cartagena Retraso de la ddrga derivado de las anteriores [ T 1T 1T 1 [ ]
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. Carga de Libia anulado por el Cinderella del 27, por reasignacion de traficos
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Nigeria  [Huelva Retraso en la descarga, por cierre|del puerto de Huelva el 20 y 21
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Qatar Barcelona [ 1 [ T 1
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Arzew Barcelona Ritraso de la carga derivado de la anterior H
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Bethioua [Barcelona ML T T 1T T T 1T 1
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL |CONFID. |Nigeria  [Cartagena Intefgambian SO por el G, Lagos( 119.000)
CONFIDENCIAL |CONFIDENCIAL [CONFID. [ ] Desaparece por los cierres de Bethioua
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Libia Barcelona Carga adelantada por reasignacjén de trafico a Libia
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. [Nigeria  [Huelva [T ]
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |T&Tobago |Barcelona Carga retrasada en el puerto de origen, Trinidad y Tobago
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. Desaparece por los cierres de Bethioua
CONFIDENCIAL |CONFIDENCIAL [CONFID. | T Afebrero. Retrasado por Sonatrach
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. A febrero. Carga retrasada hasta el 16 de febrero
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |A febrero. Intercambiado por un Sokoto
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. Aparece en el PO de 3/7/03 y luego se convierte en Methania
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL |CONFID. |Bethioua [Carta/Huel Cargamento confirmado en sustitucion del anterior (X)
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. [Bethioua [Barcelona Adicional] | [ [ T 1 [ T 1T
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL [CONFID. |Libia Barcelona No programada, carga adicional a Libia que sustituye al A del dia 21
CONFIDENCIAL [CONFIDENCIAL | CONFID.|Qatar Cartagena Adelantado de febrero compensado por el SokotoH:

30 31] 1] 2] 3] 4] 5| e 7[ 8] 9] 10] 11] 12] 13] 14] 15] 16] 17] 18] 19] 20] 21] 22| 23] 24] 25] 26] 27] 28] 29] 30] 31

Aparece en el Plan de operacion del 27 de dic 2002

Adicionales o de otros meses

Descarga real y cantidad

Sustituye a otros
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Segun se observa en la figura, las descargas de los buques metaneros en las
plantas de regasificacion espanolas durante el mes de enero estuvieron marcadas
por los retrasos. Existe una diversidad de causas indicadas por ENAGAS que
explican estos retrasos, aunque la mayoria pueden agruparse en tres bloques:
aquellos derivados de las demoras en la carga de los buques por parte de los
suministradores de GNL, los debidos a los retrasos acumulados en las cargas
anteriores del mismo buque y los provocados por los cierres de puertos argelinos
y/o espafnoles. No obstante, algunos de los cargamentos llegaron a la planta de
regasificacion de acuerdo con la fecha programada o incluso antes de ésta. En
cualquier caso, la gestion de los movimientos de los buques metaneros es una
tarea compleja llevada a cabo por el Gestor Técnico del Sistema que, para
mantener la seguridad del sistema emplea su experiencia acumulada en esta

labor a lo largo de los afios.

Con objeto de determinar si alguno de los buques que estaban programados para
abastecer al mercado espafol no llegd a su destino por ser desviado a otros
mercados, se ha hecho un seguimiento de los cargamentos previstos inicialmente
y de aquellos que tuvieron lugar efectivamente. A continuacion se destacan
aquellos hechos singulares, que van mas alla del retraso de los cargamentos,
como la sustitucion de unos buques por otros, la aparicion de cargamentos

adicionales o la desaparicion de descargas programadas inicialmente:

e El buque Anabella del dia 11 (33.500 m®) fue sustituido por un buque
menor, el Cinderella (24.200 m°)

e El buque Cinderella del dia 14 (24.200 m®) junto con el buque Laieta del 20
(38.500 m®) fueron sustituidos por el buque Methania del dia 17 (125.000
m?), cuya descarga superaba a la prevista por los dos anteriores.

e El buque Anabella del dia 21 (33.500 m®) es sustituido por el buque
Cinderella del dia 27 (24.200 m®).

e El buque Sokoto del dia 24 (132.000 m®) es sustituido por el buque Lagos
del dia 23 (119.000 m?).
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e Aparece un cargamento adicional el dia 17, a cargo del buque Palmaria,
con un capacidad de 39.000 m®.

o Desaparecen las descargas del buque M. Polar (57.000 m®) programadas
para los dias 26 y 29, por cierre del puerto de Bethioua. No obstante, estos
hechos tuvieron lugar en una fecha posterior a la interrupcion de los

suministros.

Cabe destacar que los mayores retrasos fueron los registrados por los buques
procedentes de los puertos argelinos, especialmente en aquellos cargamentos
previstos para el entorno de las fechas de cierre de dichos puertos. A diferencia
de éstos, los buques procedentes de otros paises, realizaron sus descargas en
fechas muy préximas a la prevista o incluso con adelanto sobre la misma. Por lo
tanto, parece razonable pensar que las demoras en las descargas se produjeron
principalmente debido a los cierres en los puertos de Argelia por condiciones

meteoroldgicas adversas.

En el caso de los aprovisionamientos de GNL para el mercado a tarifa, se observa
que el 63% de éstos fueron debidos a descargas procedentes de puertos
argelinos, mientras que el 37% de los cargamentos restantes tenian como pais de

origen Libia, Nigeria y Qatar.

Dado que ENAGAS justifica cada uno de los retrasos y cambios de unos buques
por otros, no se puede deducir que alguno de los buques programados haya sido
desviado hacia otros mercados con el objeto de aprovechar mejores condiciones
econdmicas para la venta del GNL, como ha sugerido alguno de los agentes
implicados por los cortes de suministro. Esto es, los buques programados llegaron
a su destino. No obstante, se considera necesario entrar en el estudio en detalle
de las cantidades de GNL previstas inicialmente y las efectivamente descargadas,

a partir de las existencias en los tanques de GNL de las plantas de regasificacion.
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Nivel de los tanques de GNL

En la figura siguiente se muestra la evolucion de las previsiones del nivel total de
los tanques de GNL de las tres plantas de regasificacion operativas, segun los
planes de operacion de los dias 27 de diciembre y 7 de enero, asi como la

evolucion real del GNL almacenado en los mismos.

NIVEL TOTAL DE LOS TANQUES DE GNL

I =NV N /]
N Y/

(Miles de m3)
= N w
o] N N
o o o

L L L

[
o

o

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31
DIAS

| ——Plan Operacién 27/12 Plan Operacién 07/01 —Real |

Figura 14. Evolucion real y prevista del nivel global de los tanques de GNL de las plantas de
regasificacion. Fuente: CNE.

Segln puede observarse, el nivel total del gas natural licuado almacenado®
alcanzd niveles muy bajos, especialmente durante los dias comprendidos dentro
del periodo en el que se produjeron los cortes de suministro. De acuerdo con las
explicaciones de ENAGAS, el hecho de que se registrase un nivel tan bajo en los
tanques de GNL fue debido esencialmente al cierre de los puertos de Argelia, que

motivaron el retraso de las entregas en las plantas de regasificacion espafolas.

No obstante, en el Plan de operacién del 27 de diciembre de 2002 ya se
esperaban niveles de GNL bajos para mediados del mes de enero. En concreto,

se estimaba un nivel de 207.900 m® para el dia 20 de enero, lo que suponia el

® El nivel maximo de llenado de tanques es de 560.000 m® de GNL, si bien es necesario dejar
hueco suficiente para la descarga de buques.
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37% de la capacidad de almacenamiento de GNL. Esta situacién fue aun mas
acusada en el parte de operacion del 7 de enero de 2002 previo a la ola de frio,
en el que se estimaba para ese mismo dia un nivel en tanques de 141.000 m®, el
25% de la capacidad total. Este ultimo valor esta proximo al minimo técnico
necesario, teniendo en cuenta que los tanques de almacenamiento precisan de un

nivel de llenado minimo del 10% para poder operar”.

Asimismo, en los planes de operacion del mes de enero aparecen sucesivos
mensajes que ponen de manifiesto esta situacion. A modo de ejemplo, en el Plan
de Operacién del dia 8 de enero aparece la siguiente observacion: “Déficit de
GNL a mediados de mes. Necesidad nuevos aprovisionamientos antes del dia
17"

En la figura siguiente, en la que se comparan los niveles reales totales de los
tanques de GNL durante los meses anterior y posterior al mes de enero de 2003,
con los niveles previstos para dicho mes de acuerdo con el Plan de Operacion del
dia 7 de enero. En ella se observa de nuevo el bajo nivel de los tanques en
comparacién con la operaciéon de los mismos en otros meses, en los que en

ningun momento se alcanzé un limite inferior al 30% de la capacidad total.

* En el caso del tanque TK1400 de la planta de Barcelona, con una capacidad de 80.000 m?, el
nivel minimo de llenado requerido son 30.000 m?®.
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NIVEL TOTAL DE LOS TANQUES DE GNL
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Figura 15. Evolucién real de diciembre y febrero y prevista de enero, del nivel global de los
tanques de GNL de las plantas de regasificacion. Fuente: CNE.

En definitiva, como muestran los diferentes partes de operacion (27 de diciembre
y 7 de enero) la programacion de ENAGAS contaba con unos niveles en tanques
bajos para determinados dias del mes, de forma que el sistema no disponia de

gas suficiente para adaptarse al déficit de GNL provocado por el cierre de puertos.

Cabe destacar que, pese a las reiteradas solicitudes por parte de ENAGAS de
nuevas aportaciones de gas natural licuado a Gas Natural Aprovisionamientos, no
se obtuvo un cargamento adicional procedente de un buque metanero, el
Palmaria con una capacidad de 39.000 m® de capacidad, hasta el dia 17 de enero
de 2003.

6. BALANCE DEL SISTEMA

Consideraciones previas

El Gestor Técnico del Sistema es el encargado de realizar balances de gas
natural y gas natural licuado individualizado para cada uno de los agentes que

utilicen las instalaciones del Sistema Gasista. Estos balances contienen
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informacion relativa al computo energético de las entradas y salidas, nivel de

existencias y nivel de autonomia.

La version 22 de las Normas de Gestidn Técnica del Sistema distinguen dos tipos

de desbalances:

. Desbalance individual: se produce cuando las existencias operativas del
Usuario o Transportista, en Plantas de Regasificacion y/o en la Red de
Transporte, alcanzan los limites inferiores establecidos en la legislacion
vigente y en dichas normas.

. Desbalances del sistema: son aquellas desviaciones transitorias en los
aprovisionamientos de gas o en la demanda que provocan déficit de gas en el

sistema.

Asimismo, sefalan que las situaciones de desbalance en el sistema gasista
podran ser ocasionadas, entre otras, por la falta de existencias de gas natural en
los tanques de GNL de las plantas de regasificacion debido al cierre de puertos de
carga y/o descarga de GNL, asi como en general cualquier situacion provocada

por un incremento imprevisibles de la demanda del mercado regulado.

En lo relativo al almacenamiento operativo, la legislacion establece que el peaje
de regasificacion incluye el derecho a un almacenamiento operativo de GNL en
planta equivalente a 5 dias de la capacidad de regasificacién contratada (a partir
del 1 de enero de 2004 pasara a ser 10 dias). Asimismo, el peaje de transporte y
distribucion incluye un almacenamiento operativo correspondiente a 5 dias de la
capacidad de transporte y distribucidon contratada. Este almacenamiento

fisicamente deberia corresponder al gas contenido dentro de los gasoductos.

Sin embargo, tal como se puso de manifiesto en el Informe Marco sobre la
demanda de energia eléctrica y gas natural, y su cobertura, ano 2002,
actualmente no existe capacidad fisica suficiente en el sistema para proporcionar

el almacenamiento operativo que reconoce la regulacién actual.
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Relacién capacidad Relacion existencias

IR &2 ELEETE total/ ventas firmes ano medias de gas / ventas

I TIEO () 2001 (dias) firmes (dias)
Tanques (GNL) 6 7,2 2,8
Gasoductos (GN) 0,5 0,2

(*) Los dias de autonomia se calculan como los dias que, regasificando al maximo de capacidad, se tarda en
consumir el gas de los tanques llenos, descontando el minimo de llenado (10%)
Figura 16. Almacenamiento operativo del sistema
Fuente: CNE

Como puede comprobarse, no existe capacidad suficiente ni en planta ni en
gasoducto para proporcionar a los diferentes agentes un almacenamiento

operativo de 5 dias.

A continuacién se muestra una tabla en la que aparece el balance de gas natural
durante el mes de enero de 2003 desagregado por compainia comercializadora
que aporta gas para su consumo en el mercado liberalizado y ENAGAS como
transportista, responsable de suministrar el gas para los consumidores a tarifa. En
ella se contabilizan las existencias de gas a principios y finales de mes en
gasoductos y plantas de GNL (de forma conjunta) asi como en los
almacenamientos subterraneos, las entradas y salidas de la red de transporte y

las inyecciones y extracciones de los almacenamientos subterraneos.
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EXISTENCIAS INICIALES

EXISTENCIAS FINALES

(GWh) Existencias Existencias Existencias Entradas / Salidas / Inyeccién Extraccion Existencias Existencias Existencias
iniciales (GNL +| iniciales tofales Oferta Demanda AASS AASS finales (AASS) finales * (GNL + tofales
transporte) (AASS) transporte)
CONFIDENCIAL 1.454,2 651,1 2.105,3 1.098 4 1.992,3 306,3 344,8 552,8 897,6
CONFIDENCIAL 360,7| 50,3 411,0 776,4 895,4 50,3 3445 3445
CONFIDENCIAL 7,0 7,0 20,9 20,8 6,9 6,9
CONFIDENCIAL 193,2 37,9 231,1 633,5 489,2 23,0 60,0 224.5 284.5
CONFIDENCIAL 1.849,6 1.510,0 3.359,6 8.579,0 6.847,7 298.,0 1.212,0 3.524,5 4.736,5
CONFIDENCIAL 23,0 58,3 81,3 259,2 2634 15,0 43,3 17,7 61,0
CONFIDENCIAL 1.268,1 1.268,1 1.754,6 1.479,0 1.532,5 1.532,5
CONFIDENCIAL 396,9 93,2 490,1 653,3 683,7 13,1 80,2 360,6 440,8
CONFIDENCIAL 78,5 169,3] 247.,8 434,6 445,8 169,3 65,4 234,7
CONFIDENCIAL 1.368,5 1.368,5 300,0 1.067,3 1.067,3
TOTAL ATR 6.999,7 2.570,1 9.569,8 14.209,9 13.417,3 23,0 682,7 1.909,6 7.696,7 9.606,3
ICONFIDENCIAL -3.657 4 18.871,9 15.214,5 11.9131 12.576,7 2.205,3 16.681,4 -4.544.4 12.137,0
TOTAL 3.342,3 21.442,00 24.784,3] 26.123,0 25.994,0 23,0 2.888,0 18.591,0 3.152,3] 21.743,3

* Una vez consideradas mermas y autoconsumos e intercambios

Figura 17. Balance mensual de existencias por compafiia comercializadora y ENAGAS transportista. Enero de 2003.
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Balance de gas de las compainias comercializadoras

Como puede apreciarse en la tabla anterior, todos las companias
comercializadoras presentan un balance mensual de existencias positivo, tanto en
existencias de gas natural en gasoductos y GNL en plantas de regasificacién,

como en existencias en los almacenamientos subterraneos.

Asimismo, aunque no se incluyen los valores numéricos de los balances diarios
de gas natural en este informe, debido al volumen de informaciéon que supone,
también se ha procedido al analisis de dicha informacion. Como resultado se ha
llegado a la conclusion de que ninguna de las compafias comercializadoras, a
excepcion de Edison, estuvo en situacion de desbalance en ninguno de los dias
del mes de enero. En el caso de Edison, el desequilibrio tuvo lugar unicamente
durante el dia 8 de enero, antes de las restricciones de suministro, y el valor del
mismo de 0,185 GWh, es despreciable en comparacion con el consumo diario de
gas total de 958,06 GWh.

Balance de gas de ENAGAS

ENAGAS, como compaifiia transportista, es responsable de adquirir gas natural

para su venta a los distribuidores, encargados del suministro a tarifa.

No obstante, la situacion de balance en el caso de ENAGAS, como compaifiia
transportista que adquiere gas natural para su venta a los distribuidores
encargados del suministro a tarifa, es diferente al de cualquier otra compafia
comercializadora. Como ya se ha sefialado, no existe capacidad suficiente en el
sistema para proporcionar el almacenamiento operativo en gasoducto y en
tanques de almacenamiento de GNL que reconoce la regulacion actual, de
manera que ENAGAS soporta esta falta de capacidad con unas existencias

negativas.

Puesto que tal signo carece de sentido fisico, ya que, por definicion, unas

existencias de gas pueden ser unicamente positivas 0 a lo sumo nulas, ENAGAS
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lo explica de la siguiente manera: “El sistema gasista permite a las empresas
comercializadoras mantener existencias operativas equivalentes a 5 6 mas dias
de consumo en tanques y gasoductos de transporte. Estas existencias, en la
cuantia en que son superiores a la capacidad real de almacenamiento en las
instalaciones, son soportadas por ENAGAS con existencias reales en
almacenamientos subterraneos. Las cantidades negativas de existencias de
ENAGAS representan exactamente la cantidad almacenada al efecto en los

Almacenamientos Subterraneos.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se analiza de nuevo la figura 17, que muestra el

balance mensual de cada agente.

Los valores de las existencias iniciales de gas natural licuado, asi como de gas
natural en los gasoductos de la red de transporte indicadas para cada agente
(primera columna de la tabla), pueden no corresponderse con unas existencias

fisicas reales de cada uno de ellos en tales infraestructuras.

Esto es asi por dos motivos: en primer lugar, debido a la capacidad limitada de
almacenamiento de gas natural licuado en los tanques de las plantas de
regasificacion y de gas natural en los gasoductos de la red de transporte, que, a
pesar de lo que impone la reglamentacion, fisicamente no es suficiente para dar
cabida a la totalidad de las cantidades de existencias operativas reconocidas a los
agentes; y en segundo lugar debido a la contabilidad de existencias llevada a
cabo por el Gestor Técnico del Sistema, que da un tratamiento diferenciado a
ENAGAS como transportista, del resto de las compafiias comercializadoras. Es
decir, reconoce el almacenamiento operativo correspondiente a las compainiias
comercializadoras e imputa a ENAGAS la diferencia entre el almacenamiento

reconocido a las empresas comercializadoras y la capacidad real del sistema.

De acuerdo con el primer motivo es preciso distinguir entre el almacenamiento
operativo en tanques de GNL y en gasoducto. Asi esta prevista la construccion de
nuevos tanques de GNL en las plantas de regasificacion existentes que

proporcionaran el almacenamiento operativo de 5 dias. Sin embargo, en lo
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relativo al almacenamiento operativo en gasoducto, no se puede cumplir
fisicamente, por lo que seria necesario modificar la regulacién. De acuerdo con el
segundo motivo, ENAGAS con el fin de cumplir la norma asigna parte de las
existencias mencionadas anteriormente de cada compaiia comercializadora, en
los almacenamientos subterraneos, aunque para cada agente en particular dichas
existencias computen como existencias de GNL o de gas natural almacenado en
los gasoductos de transporte. La cantidad total de éstas a principios del mes de
enero se corresponde exactamente con las existencias iniciales de ENAGAS de -
3.657,4 GWh, de ahi el signo negativo. De ello se desprende que ENAGAS, como
transportista que incorpora gas al sistema, no cuenta con existencias operativas

de gas natural en tanques de GNL ni en los gasoductos de la red de transporte.

Es decir que ENAGAS, a diferencia del resto de los agentes que introducen gas
en el sistema, no cuenta con un balance fisico y contable diario de gas en dichas
infraestructuras. Este opera frecuentemente con el gas perteneciente al resto de
las companias, cuyas aportaciones contribuyen ademas al mantenimiento de los
niveles minimos de llenado de los tanques de GNL y de la presion minima

necesaria para la operacion de la red de gasoductos.

En cualquier caso, conviene tener en cuenta que la compensacion de parte de las
existencias de GNL y de gas natural operativo de los gasoductos de transporte
por existencias en los almacenamientos subterraneos, no tiene un caracter de
sustituibilidad real, debido a la diferente disponibilidad del gas contenido en las
distintas infraestructuras. La capacidad de extraccion del gas contenido en los
almacenamientos subterraneos es muy reducida en comparacidon con la
capacidad de emision del gas contenido en los tanques de las plantas de
regasificacion. En este sentido, cabe decir que durante los dias en los que tuvo
lugar la demanda maxima, habia unas existencias de gas natural en los
almacenamientos subterraneos muy superiores a los consumos diarios. Sin
embargo, debido a las limitaciones fisicas del sistema, la capacidad de extraccion
de dichos almacenamientos se situé en los niveles maximos, no siendo posible

extraer mas gas para abastecer a la totalidad de la demanda.
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Infraestructura Capacidad de extracciéon m*(n)/h

Planta de Barcelona 1.200.000
Planta de Cartagena 600.000
Planta de Huelva 450.000
TOTAL Plantas de Regasificacion 2.250.000
Almacenamiento de Serrablo 191.667
Almacenamiento de Gaviota 237.500
TOTAL AASS 429.167

Figura 18. Capacidad de extraccion de las plantas de regasificacion de los almacenamientos
subterraneos. Fuente: CNE.

Por lo tanto se considera que ENAGAS deberia disponer de un cierto nivel de
existencias operativas propias de gas natural tanto en forma de GNL como en
gasoducto. Dado que la capacidad de almacenamiento en dichas infraestructuras
no permite cumplir la reglamentacién, podria tener lugar un reparto equitativo o
proporcional de la capacidad, de modo que todos los agentes pudieran disponer
de ella. Esto daria lugar a un tratamiento equitativo de todos los agentes y a una

mayor seguridad y flexibilidad en el suministro.

En definitiva, las condiciones de flexibilidad que confieren los almacenamientos
operativos reconocidos en la legislacion actual, deben ser tratados de forma
semejante para todos los agentes que operen en el sistema, incluyendo a
ENAGAS en su condicion de suministrador a tarifa. En cualquier caso la
flexibilidad que proporcionan los almacenamientos operativos en tanques de GNL
y en gasoducto, deben reflejar su disponibilidad fisica real , esto es, la regulacién

debe ser coherente con la capacidad fisica de las instalaciones.
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CUARTO.- ANALISIS DE LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LAS
RESTRICCIONES.

1. SOBRE LA PREDICCION DE LA DEMANDA

Como se ha visto en el capitulo anterior, la prevision de demanda de gas natural
realizada por ENAGAS con fecha 27 de diciembre de 2002, antes del inicio del
mes de enero, fue muy préxima al consumo real en dicho mes. No obstante,
desagregando la informacién por tipos de mercado, mientras que la demanda
mensual real del mercado liberalizado fue un 10,2% inferior a la prevista, la

demanda del mercado a tarifa fue un 22,2% superior.

En el caso del analisis de la informacién a nivel diario, se observan desvios
importantes de la demanda real en relacion con la prevista, que oscilan dentro del
intervalo comprendido entre el —11,6% y el 22,5%. Concretamente, a principios de
mes las desviaciones fueron negativas, esto es, la demanda real fue inferior a la
prevista, debido a las temperaturas anormalmente altas que se registraron en
esas fechas. Por el contrario, a partir del dia 5 de enero la demanda total fue
superior a la prevista, alcanzando cotas especialmente altas durante los dias
comprendidos entre los dias 8 y 18 de enero. Este periodo se corresponde
aproximadamente con el identificado por ENAGAS como el periodo de la ola de
frio, responsable del incremento no previsto de la demanda convencional. En los
dias siguientes, del 22 al 29 de enero, volvieron a darse valores de la demanda
inferiores a las previsiones, debido de nuevo a registros de temperatura fuera del
rango normal adoptado por el Gestor. Finalmente, en los dos dias finales del mes,
se observa un nuevo incremento de la demanda real sobre la prevista, motivado
por una nueva ola de frio que dio lugar a maximas de temperaturas bajas, que se

prolongaron durante los primeros dias del mes de febrero.
Es preciso hacer notar que la demanda a tarifa es la que presenta una mayor

variabilidad por ser mayor su correlacién con la temperatura, de ahi que sea mas

dificil predecir su comportamiento.
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2. SOBRE LA CAPACIDAD DEL SISTEMA GASISTA

Si bien es cierto que un incremento de la capacidad del sistema gasista es
beneficioso y necesario para dotarlo de una mayor flexibilidad y seguridad, y para
poder suministrar a futuros clientes, se considera que “el alto grado de saturacion”
del mismo no fue la causa que propicio las interrupciones de suministro que
tuvieron lugar durante el mes de enero de 2003, ya que los cortes de suministro
que tuvieron lugar entre los dias 10 y 24 de dicho mes, fueron debidos

esencialmente a una escasez de gas en el sistema.

3. SOBRE LA PROGRAMACION DE LA OFERTA

Como ya se ha indicado en el apartado dedicado a los aprovisionamientos de gas
natural licuado, las previsiones de llenado de los tanques de GNL hecha a
principios del mes de enero, antes de tener pruebas inequivocas de la proximidad
de la ola de frio, ya anunciaban que se alcanzarian unos niveles bajos a
mediados de mes. Asimismo, segun la informacién aportada por ENAGAS, desde
el dia 3 de enero de 2003, y posteriormente los dias 10 y 17 del mismo mes, “se
comunicaba a los comercializadores que tienen contratos de almacenamiento
Subterraneo y por tanto con derecho a extraccion, que al estar la extraccion al
maximo en los planes de operacion y con la prevision de ola de frio, limiten la
misma para cubrir las necesidades del mercado a tarifa, cumpliendo la
reglamentacion vigente”. Por lo tanto, se entiende que si bien no se tenia la
certeza sobre las fechas en que tendria lugar una ola de frio, si se tenia en cuenta
la posibilidad de que ésta tuviera lugar en los proximos dias, como asi lo indica la
referencia a la informacién de ENAGAS resefiada anteriormente. Esta posibilidad

deberia haber supuesto una mayor cautela en la programacion.
A continuacion se recogen las conclusiones del apartado 4.4 en el que se analiza

las medidas adoptadas por ENAGAS para paliar el efecto de los incrementos de

demanda no anticipados con suficiente antelacion.
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El incremento de la capacidad de extraccibn de los almacenamientos
subterraneos al maximo, adoptado por ENAGAS antes de que tuviera lugar la ola
de frio, limitd la efectividad de dicha medida cuando las bajas temperaturas
provocaron un incremento de la demanda. Por lo tanto, se carecia de la reserva
de capacidad de extraccion de los almacenamientos subterraneos para hacer
frente a una ola de frio, en contra de los denominados “margenes de cobertura de
NIVEL 1” teéricamente aplicados por ENAGAS.

Otra de las reglas operativas previstas para hacer frente a esta situacion,
consistente en la suposicion de “cierta capacidad de flexibilidad en el GNL que
podria aportarse al menos 1 buque mediano adicional” no se hizo efectiva hasta el
dia 17 de enero de 2003, pese a los repetidos mensajes sobre la necesidad de

nuevos aprovisionamientos que aparecen en sucesivos Planes de Operacion.

Asimismo, en el caso de la medida de seguridad propuesta por ENAGAS relativa
al gasoducto del Magreb y consistente en no programarlo por encima del 110% de
su capacidad contractual, dejando un margen hasta el maximo del 117,6% no
tuvo lugar, ya que las cantidades diarias de gas previstas con anterioridad al inicio
del mes de enero eran ya superiores a aquélla (118,9%). No obstante, incluso
habiendo previsto un uso del gasoducto por encima de la capacidad maxima
contractual, en los dias de la ola de frio, los suministros de gas a través de este
gasoducto fueron aun superiores a los valores programados, llegando a rebasar la
capacidad diaria contractual en un 58,1%. Por lo tanto, aunque tampoco esta
medida fue cumplida, segun se enuncia en el estudio de “margenes de cobertura
de NIVEL 17, el gas procedente del gasoducto del Magreb si supuso un suministro
adicional durante los dias de la ola de frio al hacer uso ENAGAS de su capacidad
por encima de los niveles maximos tedricos contratados. Conviene decir al
respecto que se desconocen las condiciones en las que esta circunstancia puede
tener lugar, pero, en cualquier caso la regla de NIVEL 1 anteriormente comentada

no es consistente con este hecho.
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Cabe sefialar que, puesto que todas® las compafias comercializadoras contaron
con un balance diario de existencias de gas positivo, a pesar de los retrasos
generalizados en las descargas de los buques de GNL programados, el déficit de
gas en el sistema fue debido a la falta de aprovisionamientos de GNL por parte de
ENAGAS, para el suministro del mercado a tarifa. En este sentido, se considera
importante resaltar las existencias operativas negativas de ENAGAS en plantas
de GNL y en los gasoductos de la red de transporte, hecho que ha sido puesto de
manifiesto en el apartado dedicado al balance del sistema. Este tratamiento
diferenciado de ENAGAS del resto de los comercializadores que ejercen su
actividad en el sistema gasista espafol, se justifica por aquél en base a la
reducida capacidad de almacenamiento de gas en dichas infraestructuras y su

imposibilidad fisica de cumplir con la normativa.

En cualquier caso, de acuerdo con la ultima version propuesta de las Normas de
Gestion Técnica del Sistema, en el epigrafe dedicado a los desbalances
individuales se dice, “el desbalance individual se producira cuando las existencias
operativas del Usuario o Transportista”, entre los que hay que incluir a ENAGAS
en su funcion de transportista y suministrador a tarifa, “en Plantas de
regasificacion y/o en la Red de Transporte, alcanzasen los limites inferiores
establecidos en la legislacion vigente y en estas normas”. Asimismo, se incluye:
“Para cada uno de los sujetos y usuarios, el Gestor Técnico del Sistema
cuantificara y notificara los siguientes extremos:

- Un balance de GNL por instalacion, cuantificando las existencias iniciales y

finales en términos de energia (kWh) y de volumen (m°) [...]
- Un balance de GN determinando las existencias finales, cuantificadas en

términos de energia (kWh), propiedad del usuario [...] ”

Las existencias operativas de ENAGAS en gasoductos y plantas de GNL durante
el mes de enero fueron, no obstante, negativas. Esta situacién se ha venido
repitiendo en los meses posteriores. Conviene hacer hincapié en que el hecho de

que éstas sean negativas es consecuencia de la imposibilidad fisica de cumplir

® Con la salvedad de Edison, que como se indica en el apartado de Balance del sistema, conté con
un ligero desbalance de un dia.
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con la normativa y de la consiguiente forma de contabilidad y gestion del Gestor
Técnico del Sistema, que establece un tratamiento diferenciado a ENAGAS, como

empresa transportista, de las comparias comercializadoras.

No obstante, el hecho de que ENAGAS, como transportista, no mantenga un nivel
apropiado de existencias operativas al igual que el resto de los agentes, , es
negativo para la seguridad del suministro a tarifa. Dado que dicha capacidad es
escasa, en cualquier caso deberia tener lugar un reparto equitativo o proporcional

de la misma.

En definitiva, la situacion de déficit de gas en el sistema provocado por la
circunstancia del cierre de puertos en Argelia y Espafa y agravado por una
prevision de suministros ajustada por parte de ENAGAS y una escasa efectividad
de las medidas previstas para hacer frente a la ola de frio, dio lugar a una
restriccion de los consumos de gas interrumpibles asi como de alguno de los
clientes de compaiias comercializadoras, que se encontraban en situacion de

balance, para poder atender en condiciones de seguridad al resto de la demanda.

La interrupcion de suministros durante el mes de enero a clientes no
interrumpibles, puesta de manifiesto y analizada a lo largo de esta Resolucion,
debe ser evitada en el futuro, poniendo todos los medios posibles para ello, ya
que puede tener graves repercusiones no soélo para el sistema gasista. En
particular, conviene no perder de vista la cada vez mayor vinculaciéon entre los
sectores gasista y eléctrico, de modo que hipotéticos cortes en el suministro de
gas a las centrales de ciclo combinado, pueden tener una gran repercusion en el
sistema eléctrico, dando lugar de forma encadenada a una falta de cobertura del
suministro eléctrico. En este sentido se recogen las apreciaciones realizadas por
REE con motivo de su analisis sobre la repercusion de las restricciones en el
suministro de gas a las centrales térmicas en la operacion del sistema eléctrico:
“Es preciso sefalar que la situacion de punta invernal existente — recuérdese que
tanto el lunes 13 como el martes 14 se han registrado maximos historicos de
consumo de energia eléctrica — ha sido superada con éxito a pesar de las

restricciones de la alimentacion de gas, gracias al correcto comportamiento del
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resto de generadores del Sistema Eléctrico, a la disponibilidad de reservas
hidraulicas turbinables y a las mejoras realizadas en las redes de transporte y
distribucion, si bien es conveniente no olvidar que estos factores favorables no
siempre van a estar presentes. Por ello consideramos preciso que se aborde a la
mayor brevedad posible el tratamiento preventivo de situaciones como la descrita

con objeto de evitar escenarios de riesgo apara la garantia del suministro.”

Ante la prevision de posibles situaciones de emergencia futuras, se considera de
vital importancia la elaboracion de los procedimientos detallados de actuacion
claros y no discriminatorios que establezcan reglas precisas a adoptar cuando
tuvieran lugar tales situaciones, con el objeto de minimizar su repercusion sobre el
sistema gasista y los agentes implicados. Tales procedimientos debieran llevarse
a cabo teniendo en cuenta las medidas de coordinacion necesarias entre los
sectores gasista y eléctrico, dadas su interrelacion y la posibilidad de que tuvieran
lugar situaciones de emergencia que afectaran simultdneamente a ambos
sectores. A este efecto conviene senalar que en la actualidad se esta
desarrollando bajo la direccion de la CNE un documento denominado
“Procedimiento de operacion coordinada de los sistemas eléctrico y gasista en
situaciones de alerta y restriccion para la alimentacion de las centrales térmicas
del sistema eléctrico espafiol”, que pretende establecer las actuaciones
coordinadas que deberan llevar a cabo el Operador del Sistema Eléctrico (Red
Eléctrica de Espafia) y el Operador del Sistema Gasista (ENAGAS) con objeto de
asegurar el suministro de gas a las centrales térmicas en régimen ordinario del
sistema eléctrico espafiol que sea compatible con el funcionamiento seguro de los
sistemas eléctrico y gasista. En cualquier caso se considera también de gran
importancia, y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Hidrocarburos,
establecer el régimen retributivo aplicable a aquellos agentes y actividades que se
vieran afectadas por las medidas adoptadas, garantizando, en todo caso, un

reparto equilibrado de los costes.

Asimismo, deberian establecerse los cauces y procedimientos de comunicacion
entre el Gestor Técnico de Gas y los diferentes agentes, para la puesta en

conocimiento con la suficiente antelacion de los incidentes previstos en el sistema

-56 -



gasista, sus causas y las medidas a adoptar, teniendo en cuenta horarios y plazos

adecuados.

4. SOBRE LA RETRIBUCION POR LA ACTIVIDAD DE COMPRA VENTA
DE GAS DESTINADO AL MERCADO A TARIFA

Conviene decir al respecto que el modelo de retribucion actual propuesto para la
actividad de gestion de compra-venta de gas destinado al mercado a tarifa,
consiste en un sistema de reconocimiento de los costes anuales en los que
incurren las empresas transportistas en el desarrollo de dicha actividad, los cuales
se actualizan anualmente. EI modelo reconoce tres tipos de costes relacionados
con la actividad, entre los que se encuentra el coste especifico por financiacion de
las existencias de gas. Este coste retribuye las existencias de gas natural
inmovilizadas en el sistema gasista a fin de que el mercado a tarifa cumpla con
las exigencias regulatorias y las necesidades operativas del sistema. Se establece
a partir del coste medio previsto de la materia prima, la demanda del afio prevista
para el mercado regulado y el coste del dinero.

Son cuatro los conceptos incluidos en dichas existencias inmovilizadas: las
reservas estratégicas, que deben suponer 35 dias del consumo en firme, el gas
de llenado de los gasoductos, 1,5 dias de la demanda total, el gas talén de
llenado de los tanques de GNL (un 10% de la capacidad de los mismos) y el stock
operativo. En particular, éste ultimo concepto distingue las reservas para los
suministros conectados a la red de presidon menor que 4 bares y para los

suministros conectados a la red de presion de mas de 4 bares.

Se ha realizado un analisis de los anteriores conceptos a partir de los valores
mensuales de existencias previstas por ENAGAS para el afo 2003, llegando a las

siguientes conclusiones.
Las reservas estratégicas previstas por ENAGAS para el aio 2003, se han cifrado

en un valor de 6.341 GWh, que permanece constante durante todos los meses.

Teniendo en cuenta la estimacién del consumo en firme del mercado regulado
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durante el afio 2003 hecha por el Ministerio de Economia®, el valor de las reservas
estratégicas supone 33,4 dias de dicho consumo, ligeramente inferior a los 35

dias establecidos legalmente.

En el caso de las reservas inmovilizadas para el mantenimiento del stock
operativo, éstas son mantenidas por ENAGAS en los almacenamientos
subterraneos. Dado que el objeto principal de éste tipo de reservas es el de hacer
frente al caracter estacional de los consumos de gas a tarifa, no es necesario
mantener un stock operativo constante a lo largo del afio, a diferencia de las
reservas estratégicas. Tras el analisis de la informacion aportada por ENAGAS,
los stocks operativos previstos son suficientes para el cumplimiento de las
exigencias determinadas reglamentariamente: 100 dias de la demanda a tarifa
conectada a la red de menos de 4 bares y 4 dias de la demanda a tarifa
conectada a la red de mas de 4 bares.

En consecuencia, no parece advertirse incumplimiento en las existencias

almacenadas de ENAGAS como responsable del suministro de gas a tarifa.

5. SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE GAS EN PERIODOS CRITICOS

Existe la posibilidad de que se afiada una nueva circunstancia a tener en cuenta,
a las descritas anteriormente de una ola de frio y de unas condiciones
meteoroldgicas adversas. De forma simultdnea a una situacion como la descrita
en el mercado espanol, con una demanda punta muy elevada y con una situacién
coetanea de cierre de puertos, puede tener lugar también un déficit de suministro
en un importante mercado internacional, que produzca una elevacion de los
precios del gas natural en el mismo, por encima de los pactados para el mercado
espanol. Unos precios del gas natural mas elevados en otros mercados haran
aquellos mas atractivos y, por lo tanto, es posible que los agentes que suministren
normalmente al mercado espafiol se vean atraidos por la posibilidad de obtener
un beneficio econémico mayor por la venta en otros mercados, retrasando por

tanto el suministro al mercado espafiol.

® De acuerdo con la informacion adjunta a la propuesta de Orden ministerial ECO/30/2003, de 16
de enero, por la que se actualiza la retribucion de las actividades reguladas del sector gasista.
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En particular, a modo de ejemplo se muestra en la figura siguiente una
comparacién entre los precios del gas alcanzados a lo largo del afio 2002 vy
principios del 2003 en el mercado espafol, coste de la materia prima, y los
precios alcanzados en el centro de comercio “Henry hub” de Estados Unidos. En
ella se aprecia una diferencia creciente de precios entre ambos mercados,
haciendo mas rentable (sin tener en cuenta los costes del transporte) la venta en
el mercado americano que en el espanol; mas aun si el origen de los suministros

fuera mas cercano a aquél, como es el caso, por ejemplo, de Trinidad y Tobago.

dif. Henry hub-CMP($/MMBtu)

25 - /\/\
2
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10/9/02
24/9/02
8/10/02
22/10/02
5/11/02
19/11/02
3/12/02
17/12/02
31/12/02
14/1/03
28/1/03
11/2/03

Figura 19. Evolucién de la diferencia de precios del gas natural en el mercado espariol (cmp) y en
el “Henry hub “ (Estados Unidos). Fuente: CNE

De acuerdo con la informacion que aparecia en la publicaciéon LNG in World
Markets del mes de mayo de 2003, editada por Poten & Partners, a principios del
mes de enero tuvieron lugar diversas descargas de GNL, procedente de Trinidad
y Tobago, en el terminal Everett de Estados Unidos, suministradas por Gas
Natural Aprovisionamientos a partir de los buques metaneros Norman Lady vy
Fernando Tapias. No obstante, estos cargamentos no figuraban en el Plan de
Operacion mensual de 27 de diciembre de 2002, no estando programados

previamente para el mercado espaniol.

-59-



En todo caso, cada agente que incorpora gas al sistema, incluyendo los
transportistas para el mercado a tarifa, es responsable de la garantia de

suministro a sus clientes.

6. SOBRE LA DIVERSIDAD DE APROVISIONADORES DE GAS

Asimismo, se considera importante hacer hincapié en las posibles repercusiones
negativas que puede tener una dependencia excesiva de cualquier mercado de
un mismo agente aprovisionador. Esta preocupaciéon ya ha sido considerada en la
Ley espafiola, y expresada concretamente en el articulo 61 de la Ley de
Hidrocarburos a través de la limitacion de las aportaciones de gas natural al 70%:
“A partir del 1 de enero del afio 2003, ningun sujeto o sujetos pertenecientes a un
mismo grupo de empresas de acuerdo con el articulo 42 del Codigo de Comercio
que actuen en el sector de gas natural podran aportar en su conjunto gas natural
para su consumo en Esparna en una cuantia superior al 70 por 100 del consumo
nacional. A los efectos del calculo del porcentaje a que se refiere el parrafo
anterior no se consideraran los autoconsumos que se puedan realizar’.

Durante el mes de enero de 2003, los aprovisionamientos de GNL procedentes de
Gas Natural Aprovisionamientos, mas los aprovisionamientos de gas natural
procedentes de los yacimientos de Marismas y Poseidon, de Larrau y del
gasoducto del Magreb (contrato de aprovisionamientos firmado por SAGANE)
todos ellos pertenecientes al grupo Gas Natural, supusieron el 88,5% de las
incorporaciones de gas natural al sistema gasista espafol. Tras descontar la parte
del gas procedente del gasoducto del Magreb asignada a otros agentes
comercializadores, 25% del contrato’, asi como los autoconsumos de sus ciclos
combinados, las incorporaciones de gas natural al sistema gasista espafol
hechas por Gas Natural Aprovisionamientos durante el mes de enero supusieron
el 77,4% de los aprovisionamientos totales de gas. Esta cantidad es, para el mes
de enero, superior al 70% permitido por la Ley. En todo caso, puesto que aun no
esta normada la forma en la que se ha de computar este limite se considera

importante el desarrollo de dicha normativa en el menor plazo posible, que

TA partir de la Orden Ministerial de 29 de junio de 2001 sobre aplicacion del gas natural
procedente del contrato de Argelia.
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establezca, entre otros, los intervalos temporales de cOmputo de los

aprovisionamientos y la metodologia para el calculo y consideraciéon de los

mismos.
Oferta de gas. Enero 2003 GWh
Total GNL nacional 13.747
GNL para ENAGAS 5.553
GNL para Gas Natural Comercializadora (GNC) 5.515
GNL Resto 2.679
Total GN 9.571
GN Tarifa ENAGAS 4.554
(SAGANE) | Resto 2.269
GN Larrau 2.281
GN Poseidén 406
GN Marismas 61
TOTAL Oferta mercado nacional 23.318
Figura 20. Aprovisionamientos de gas, GN y GNL, durante el mes de enero de 2003.
Fuente: CNE.

% Aprov.
Oferta de gas. Grupo Gas Natural (GGN) GWh Grupo GN/Total
GNL para ENAGAS y GNC + GN Tarifa
(100% del contrato) + GN Yacimientos + 20.639 88,5
GN Larrau
Idem. Descontando GN Tarifa otros 18.052 774

agentes y suministros a CCGT’s del Grupo
Figura 21. Aprovisionamientos de gas procedentes del Grupo Gas Natural, durante el mes de
enero de 2003. Fuente: CNE.

7. SOBRE LA DEPENDENCIA DE ENAGAS DE UN UNICO
SUMINISTRADOR

Cabe senalar que la totalidad de los aprovisionamientos de ENAGAS durante el

mes de enero, de analoga forma a otros meses, fueron llevados a cabo por la

compafiia Gas Natural Aprovisionamientos.
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Dado que en la actualidad ENAGAS es el unico agente transportista que
incorpora gas al sistema para el mercado a tarifa, el hecho de que la totalidad de
los suministros de gas al mercado regulado procedan de un mismo agente, Gas
Natural Aprovisionamientos, puede entrafar cierto riesgo derivado de la
dependencia total del mismo, en particular puede suponer una ausencia de
flexibilidad para ENAGAS. Esta flexibilidad es necesaria en la medida que los
consumos a los que atiende ENAGAS son mayoritariamente doméstico-
comerciales de elevada variabilidad. En definitiva, se considera necesario y
beneficioso para el sistema que ENAGAS, en cualquier situacién, pueda
diversificar sus aprovisionamientos entre varios agentes y no tenga por qué seguir

siendo suministrado unicamente por un unico aprovisionador.

En este sentido, puede ser preciso resaltar el articulo 8.4 de la nueva Directiva
2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre
normas comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga
la Directiva 98/30/CE, que establece que los gestores de las redes de transporte
deberan adquirir la energia que utilizan para la realizacion de sus actividades con
arreglo a procedimientos transparentes, no discriminatorios y basados en el

mercado.

8. SOBRE EL CONTRATO DE DESLIZAMIENTO

Con el fin de aclarar posibles dudas, es preciso hacer mencién en este apartado
al contrato de deslizamiento firmado con fecha 27 de julio de 2001, entre
ENAGAS, S.A., y GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A. Dicho contrato
contempla unicamente la reserva y traspaso de capacidad entre las dos
companfias. Si bien se hace referencia a ciertos contratos de aprovisionamiento
“take or pay” y a largo plazo para atender al mercado a tarifa, el objeto final no
reside en establecer un contrato de suministro sino que se refiere exclusivamente

a una reserva de capacidad®.

CONFIDENCIAL
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Respecto a este contrato, la posicion de esta Comision se puso de manifiesto en
un escrito al efecto con fecha 22 de noviembre de 2002, a la Direccion General de
Defensa de la Competencia, por el que se ponia en conocimiento del Servicio de
Defensa de la Competencia de la existencia de indicios de conductas prohibidas
por la Ley 16/1989, de 17 de julio (B.O.E. del 18) de Defensa de la Competencia
(LDC), modificada por la Ley 52/99, de 28 de diciembre (B.O.E. del 29), en

relacion al contrato citado®.

Sin embargo, la fuerte imbricacion entre ENAGAS y GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA en lo relativo a la reserva de capacidad de entrada y que
fue plasmada en el contrato referenciado, no parece haber incidido en los sucesos

analizados en la presente Resolucion.

Tal y como se detalla en otros apartados de la Resolucion, la causa principal de
los cortes de suministro no fue la falta de capacidad, sino la escasez de gas
natural en el sistema, corroborado por el hecho de que durante el mes de febrero
fue suministrada la totalidad de la demanda que superaba el valor de demanda

maxima atendida durante el mes de enero.

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL
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En todo caso, la separacion clara de cada uno de los agentes en la reserva y
contratacion de capacidad que operan en el sistema es fundamental para el
correcto funcionamiento del mismo y la asignacion de las posibles

responsabilidades individuales.

En este sentido, la Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto 1434/2002,
de 27 de diciembre, ha supuesto un avance al imponer la obligacién a los titulares
de las instalaciones de regasificacion, almacenamiento y transporte, de publicar la
capacidad contratada distinguiendo la asignada al mercado regulado de la
capacidad contratada en el mercado liberalizado. Esta medida supone un paso

mas en la separacion de actividades libres y reguladas.

9. SOBRE LAS POSIBLES REPERCUSIONES ECONOMICAS

A continuacion se pretende hacer una recopilacién de las posibles repercusiones
econdmicas de las restricciones de suministro a las centrales de produccion
eléctrica de ciclo combinado, ya que el resto de los clientes interrumpidos
contaban con clausulas de interrumpibilidad en sus contratos. Es conveniente
distinguir entre aquellas repercusiones econdémicas que afectan al Sistema vy
aquellas otras que se derivan del incumplimiento de contratos privados entre las

partes.

En este apartado se han tenido en cuenta varias de las consideraciones enviadas
por los agentes afectados a través de la Asociacion Espafola de la Industria
Eléctrica UNESA y del Grupo Gas Natural SDG.

Segun UNESA, ‘los efectos econdmicos de las restricciones de gas en las
centrales, y sin menoscabo de los que las comparias especificamente
comuniquen, son de distintos tipos, tal como se detalla a continuacion:”

- En primer lugar, los debidos a la energia eléctrica no suministrada, que

para los distintos agentes supusieron las siguientes cantidades estimadas:
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Energia interrumpida  Estimacion de ENAGAS Estimacion de UNESA

(GWh)
ENDESA 105 54,55
HIDROCANTABRICO 125 102
Limitaciones de Castellon al 20%
IBERDROLA 48 durante la primera semana y al 60%

en la segunda

UNION FENOSA - -

GAS NATURAL 19 -

Figura 22. Reduccién de la generacion de energia eléctrica a los ciclos combinados debida a
los cortes, segun la informacion de UNESA y ENAGAS. Fuente: UNESA y ENAGAS

- Asimismo, aquellos debidos a la alteracion de los precios en el mercado
eléctrico, que afectd a todos los agentes que participan en él. En este caso,
UNESA aporta una valoracion cualitativa de las repercusiones econdmicas
achacables a dicha modificacion de precios en el pool, ya que una

determinacién cuantitativa de éstos se revela compleja.

Las dos repercusiones anteriores hacen referencia al sistema eléctrico. Sin
embargo, también se afaden otras repercusiones que hacen referencia

directamente a conceptos econdmicos relacionados con el sistema gasista.

- En primer lugar, aquellas relacionadas con los peajes de acceso. “A pesar
de que debe reducirse la facturacion del término fijjo de los peajes de
regasificacion y de transporte y distribucion que no ha sido posible utilizar
por causa del incidente, los consumidores interrumpidos no se benefician,
como los clientes a tarifa interrumpible, de un descuento permanente en las
tarifas reguladas.”

- UNESA anade otro tipo de repercusiones relacionadas con la imposibilidad
de los agentes para cumplir con sus previsiones de consumo, lo cual dio
lugar a que éstos sufrieran excesos de gas en el sistema, con el
consiguiente pago por el uso de las instalaciones por encima de lo previsto.

- Asimismo, se incluyen repercusiones relacionadas con el uso que pudo
haber sido dado al gas de las comercializadoras, calificandolo de

“expropiacion temporal” que debe ser compensada econdémicamente no
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sélo por su precio de adquisicion, sino también por el lucro cesante y el

coste de oportunidad de poder disponer de él.

En cualquier caso, una posible valoracion econdmica de la consecuencias
originadas por las interrupciones se considera muy compleja. Sin embargo,
parece claro que se deberia aplicar la reduccion en la facturacion del término fijo
del peaje de regasificacion y de transporte y distribucion que no ha sido posible

utilizar.

De conformidad con lo expuesto, y con el contenido de la funciéon décima de la
Disposicion Adicional undécima, tercero, 1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, el
Consejo de Administracion, en su sesion de 12 de noviembre de 2003,

ACUERDA

Primero: Declarar los siguientes extremos:

1. Los cortes de suministro que tuvieron lugar entre los dias 10 y 24 de enero
de 2003 fueron debidos esencialmente a una escasez de gas en el sistema

y no a una falta de capacidad de transporte.

2. Un incremento de demanda no previsto en el mercado a tarifa, provocado
por la ola de frio, junto con el cierre de puertos de carga y descarga de
GNL por las condiciones meteorolégicas adversas, provoco retrasos en la
incorporacion de gas al sistema, y, en consecuencia, una situacién de

escasez de gas natural en el mismo.

3. La escasez de gas en el sistema es atribuible a ENAGAS como
responsable del suministro de gas para el mercado a tarifa; ya que, todos
los agentes suministradores de gas para el mercado liberalizado contaban
con existencias suficientes para atender su demanda y estaban en

equilibrio.
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4. Pese a las reiteradas solicitudes por parte de ENAGAS, de nuevas
aportaciones de gas natural licuado a su aprovisionador (Gas Natural
Aprovisionamientos), no consigui¢ un cargamento adicional hasta el dia 17

de enero de 2003, siete dias después del inicio de los cortes de suministro.

5. No se ha podido constatar que alguno de los buques programados fuera
desviado hacia otros mercados con el objeto de aprovechar mejores
condiciones econdmicas para la venta del GNL. Esto es, los buques
programados, aunque con retrasos, llegaron a su destino. Sin embargo, la

programacion de partida era muy ajustada para cumplir la demanda.

6. La muy ajustada programacion de partida de ENAGAS, junto con la
imposibilidad de incorporar gas adicional al sistema, provoco la escasez de
gas. Antes del inicio del mes de enero, la programacion de ENAGAS
contaba con existencias bajas de GNL en tanques para mediados del mes
de enero, situacion que se fue confirmando en los sucesivos Planes de
Operacion.

En este sentido, aunque no oficialmente aprobados, conviene destacar que
ENAGAS cuenta con un procedimiento que establece los criterios de
programacion en los meses invernales para que el sistema pueda hacer
frente a una ola de frio (“mérgenes de cobertura de NIVEL 1”). Este incluye
las siguientes medidas:
« No programar el gasoducto del Magreb por encima del 110% de su
cantidad contractual (el maximo es de 117,6%).
. Los almacenamientos subterraneos se programan reservando de su
capacidad de extraccion maxima 110 MNm?*/mes para el NIVEL 1.
. Se supone una cierta capacidad de flexibilidad en el GNL

consistente en aportar al menos un buque mediano adicional.

Sin embargo, ENAGAS no ajusté su programacion a estas medidas; asi,
programo el gasoducto del Magreb desde el 8 de enero y durante la mayor

parte de los dias comprendidos entre dicha fecha y el 31 de enero al
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118,9% quedandose sin margen de maniobra. Asimismo, la extraccion de
los almacenamientos estaba programada a un valor cercano al maximo,
siendo la extraccion real unicamente un 2% superior a la prevista y por
tanto no aporté la necesaria flexibilidad que demandaba el sistema. En
cuanto a la aportacion de un buque adicional, ésta no se hizo efectiva hasta
el dia 17 de enero, 8 dias después de tener confirmada la ola de frio. En

consecuencia, no se cumplieron los criterios de programacion.

La regulacion impone un almacenamiento operativo de 5 dias en tanque de
GNL y de 5 dias en gasoducto. ENAGAS lo reconoce a los agentes del
sistema aunque no existe capacidad fisica en el mismo para proporcionar
este almacenamiento operativo. La flexibilidad que otorga el
almacenamiento citado de GNL para los nuevos entrantes es preciso
lograrla con la construccion de nuevos tanques que permitan cumplir la
norma. Sin embargo, el almacenamiento operativo establecido en norma
para los gasoductos (sistema de transporte y distribucién) no se puede

cumplir fisicamente.

ENAGAS siguidé los procedimientos de actuacién ante situaciones de
desbalance del sistema de forma ordenada, de acuerdo con el borrador de
las Normas de Gestion Técnica del Sistema, procediendo en primer lugar a
la adopcidon de medidas excepcionales, seguidas del corte a suministros
interrumpibles y posterior comunicacién con el Operador del Sistema
Eléctrico para obtener indicaciones sobre las posibles restricciones de los
suministros para generacion de electricidad.

No obstante, en lo relativo a los procesos de comunicacién, ENAGAS no
cumplié con las especificaciones de estas mismas Normas. En particular,
los propietarios de las centrales de produccion eléctrica recibieron la
notificacion sobre la existencia de restricciones a través del operador
eléctrico, REE, y la comunicacién con la CNE se limitdé a la informacion
sobre las restricciones, los suministros afectados y medidas adoptadas.
Ademas, en este sentido, tal como establecen las Normas de Gestidn

Técnica del Sistema, ENAGAS deberia de haber elaborado un informe
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completo una vez finalizada la situacion de desbalance, en el que se
debiera de haber incluido su criterio sobre las causas que motivaron dicha
situacion, las medidas adoptadas, agentes afectados y consecuencias

econdémicas.

Independientemente de los factores principales que motivaron las
interrupciones de suministro, esto es, el incremento de demanda y el cierre
de puertos, se observa una posible laxitud en la aplicacion de los criterios
de cobertura actuales de ENAGAS. Estos, deben cumplirse en su

integridad, incluso aunque no se encuentren oficialmente aprobados.

Segundo.- Proponer las siguientes Recomendaciones y Medidas Correctoras,

con el objeto de evitar que esta situacion se vuelva a repetir en el futuro:

1.

Con objeto de evitar situaciones futuras como las que son objeto de la
presente Resolucion, ENAGAS, en el plazo de quince dias habiles, debera
dar cuenta a esta Comision y a los agentes del Sistema de las medidas
que va a tomar para garantizar la seguridad del suministro en los préximos
periodos criticos. Estas medidas, a nivel diario, han de ser suficientes para
soslayar el riesgo derivado de situaciones de fuerza mayor, como el cierre

de puertos o incrementos de demanda acentuados.

Como ya ha sido reiterado en multitud de ocasiones por esta Comision, es
necesario avanzar en la elaboracion y redaccion final de los contenidos de
las Normas Técnicas de Gestion del Sistema para su aprobacion y
elevacion al rango de Normativa aplicable al sistema gasista. La carencia
normativa que implica la falta de publicacion de estas Normas esta
originando problemas en la operacion de los agentes y del propio Gestor
Técnico del Sistema, reclamandose, también por todos ellos, la urgencia de

la aprobacion. De forma especial se destaca de nuevo la necesidad de la
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regulacion de las posibles situaciones de excepcion ante perturbaciones en
el suministro al sistema espanol y la forma de actuacion del Gestor Técnico
del Sistema, de acuerdo con una normativa preexistente y conocida por

todos los agentes.

Se considera de gran importancia que ENAGAS continte profundizando en
su mayor independencia, de forma que le permita llevar a cabo sus tareas
de gestion con criterios de transparencia, objetividad y no discriminacion,
también en su aprovisionamiento de gas como transportista para el
mercado a tarifa. Y haga efectivo, en su caso, los compromisos adquiridos
con terceros y los eventuales incumplimientos que hayan afectado al

sistema.

En particular, en aras de una mayor transparencia seria conveniente que
ENAGAS publicase periédicamente un listado de las indisponibilidades
programadas en las infraestructuras de la red gasista, asi como un plan de
contingencias, de forma analoga a las practicas actuales del Operador del

Sistema Eléctrico en este sentido.

Es preciso que se establezcan criterios y procedimientos detallados de
operacion claros y no discriminatorios para garantizar la cobertura de la
demanda en situaciones de desbalance del sistema gasista, como las
provocadas por la falta de existencias de GNL en las plantas de
regasificacion debido a cierre de puertos de carga y/o descarga de GNL, a
incrementos imprevisibles de la demanda u otras, asi como para garantizar
la cobertura de la demanda en situaciones de emergencia, de acuerdo con
el articulo 101 de la Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos. Tales
procedimientos deben llevarse a cabo teniendo en cuenta las medidas de
coordinacion necesarias entre los sectores gasista y eléctrico, dada su
interrelacion y la posibilidad de que tuvieran lugar situaciones de
emergencia que afectaran simultdneamente a ambos sectores. Estos

criterios deben hacerse publicos con la mayor brevedad posible,
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incluyéndolos en las Normas de Gestion Técnica del Sistema, con el objeto
de dotar al sistema de una mayor seguridad en la operacion y de una

transparencia para todos los agentes.

En este sentido, la posibilidad de disponer de gas natural en plazos
reducidos de tiempo es de gran relevancia, en particular para situaciones
como la que ha tenido lugar en el mes de enero de 2003. Asi, se considera
necesario para evitar las interrupciones de gas provocadas por los cierres
de puertos que los criterios de programacion sean suficientemente seguros

de forma que garanticen la cobertura en los periodos criticos.

En relacion con el punto anterior, se considera también de gran importancia
y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Hidrocarburos, establecer el
régimen retributivo aplicable a aquellos agentes y actividades que se vieran

afectadas por las medidas adoptadas.

Es preciso establecer los cauces y procedimientos de comunicacién entre
el Gestor Técnico de Gas y los diferentes agentes, para la puesta en
conocimiento con la suficiente antelacion de los incidentes previstos en el
sistema gasista, sus causas y las medidas a adoptar, teniendo en cuenta
horarios y plazos adecuados. Asimismo, el Gestor Técnico del Sistema
debera contar con un registro de comunicaciones con los diferentes
agentes del sistema incluyendo a la compafiia que realice los

aprovisionamientos de gas natural.

La regulacion actual unicamente reconoce una tarifa interrumpible a
aquellos consumidores industriales que cuentan con un combustible
alternativo y que se suministran a través del mercado regulado, es decir a
tarifa, no existiendo un peaje equivalente es decir, interrumpible, en el
mercado liberalizado. Sin embargo diversos contratos de acceso de

terceros a la red estan siendo firmados con clausulas de interrumpibilidad,
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en particular algunas centrales de ciclo combinado. Esta Comisidén ya puso
de manifiesto en el Informe Marco sobre la demanda de energia eléctrica y
gas natural, y su cobertura, afno 2002, que la interrumpibilidad puede ser un
instrumento importante en casos puntuales de extrema demanda o ante

fallos, pues confiere mayor flexibilidad al sistema.

8. Se estima conveniente que una vez transcurrido un periodo de tiempo
suficiente que garantice la confidencialidad, por ejemplo, a los 3 meses, se
den a conocer las previsiones y el cumplimiento de las mismas a todos los
agentes que intervienen en el sistema gasista, una vez transcurrido un
tiempo suficiente como para no divulgar informacién que tuviera caracter
confidencial para alguno de ellos. En particular, dicha informacién incluiria
la programaciéon de las entradas de gas natural al sistema, tanto en forma
de GNL como de GN, la prevision de las existencias y de la demanda, y los
valores reales de éstos. Con ello se pretende dotar al sistema de un
elevado grado de transparencia, de modo que todos los agentes tengan

acceso a dicha informacion en igualdad de condiciones.

9. La procedencia de los aprovisionamientos de gas natural de ENAGAS,
para el suministro al mercado regulado, de una misma compafia, entrafa
un cierto riesgo, inherente a la dependencia de un unico agente
suministrador. Se considera necesario y beneficioso para el sistema, en
especial para la demanda a tarifa, que ENAGAS pueda diversificar sus
aprovisionamientos entre varios agentes y no tenga por qué continuar
obligatoriamente de hecho siendo suministrado unicamente por Gas
Natural Aprovisionamientos, con el objeto de dotar a dichos

aprovisionamientos de una mayor seguridad y flexibilidad .

'% En este sentido, puede ser preciso resaltar el articulo 8.4 de la nueva Directiva 2003/55/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el
mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 98/30/CE, que establece que
los gestores de las redes de transporte deberan adquirir la energia que utilizan para la realizacion
de sus actividades con arreglo a procedimientos transparentes, no discriminatorios y basados en
el mercado.
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10.Ademas se considera importante la creacion y puesta en funcionamiento
de centros’" operativos de comercio de gas natural, esto es, de mercados
en los que pudieran tener lugar operaciones de compra venta de esta

materia prima entre agentes, de forma agil y flexible.

11.Sin entrar a valorar la posible laxitud de los criterios de cobertura actuales y
de su aplicacién por el Gestor Técnico del Sistema, y en tanto en cuanto no
existan otros oficialmente aprobados, y, sin perjuicio de lo sefialado
anteriormente, éstos deben cumplirse en su integridad y hacerse publicos.
Asimismo, y en todo caso, deberan valorarse los criterios que finalmente se
adopten dentro del contexto europeo y deberan ser incluidos en las

Normas de Gestién Técnica del Sistema.

12.Es necesario acometer la construccion de nuevos tanques de GNL que
permitan proporcionar el almacenamiento operativo de 5 dias en tanque’®.
En lo relativo al almacenamiento operativo incluido en norma para los
gasoductos, no se puede cumplir fisicamente, por lo que seria necesario
modificar la regulacion actual. En cualquier caso, dado que actualmente la
capacidad de almacenamiento en gasoductos y plantas de GNL es escasa,
en tanto en cuanto no se adecua la norma a la realidad fisica, se podria
analizar el llevar a cabo un reparto equitativo o proporcional de la misma,
de modo que todos los agentes incluidos los transportistas para el
suministro a tarifa, disfrutaran de la misma capacidad de almacenamiento

operativo.

1; Denominados “hubs” en la nomenclatura anglosajona.
En 2004 el almacenamiento operativo pasa a ser de diez dias.
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Contra la presente Resolucion podra interponerse recurso de alzada ante el
Excmo. Sr. Ministro de Economia, de conformidad con la Disposicién Adicional
Undécima, Tercero, 5, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y ello en el plazo de un mes que se computara a partir de la

recepcion de la presente notificacion.
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