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Con fecha 24 de septiembre de 2004, ha tenido entrada en este Servicio de Defensa de la
Competencia el proyecto de operacion de concentracion econdmica consistente en la adquisicidon
por parte de DISA CORPORACION PETROLIFERA, S.A. (DISA) del 100% del capital de SHELL
ATLANTICA, S.L. y SHELL PENINSULAR, S.L.

La notificacién ha sido realizada por DISA, segun lo establecido en el articulo 15.1 de la
Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia por superar el umbral establecido en
el articulo 14.1 a y b. A esta operacion le es de aplicacién lo previsto en el Real Decreto
1443/2001, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 16/1989, en lo referente al control
de las concentraciones economicas.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 51.1 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de
Defensa de la Competencia, el SDC solicitd con fecha 27 de septiembre de 2004 a la Comisién
Nacional de Energia que emitiera informe sobre el particular en el plazo de 10 dias habiles. El
informe de la CNE tuvo entrada en el Servicio el 13 de octubre de 2004.

El apartado 1 del articulo 15 bis de la Ley 16/1989 establece que: "El Ministro de
Economia, a propuesta del Servicio de Defensa de la Competencia, remitira al Tribunal de
Defensa de la Competencia los expedientes de aquellos proyectos u operaciones de
concentracion notificados por los interesados que considere pueden obstaculizar el
mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado, para que aquél, previa audiencia, en
su caso, de los interesados dictamine al respecto.”

Asimismo, en el apartado 2 se afade: "Se entendera que la Administracion no se opone a
la operacion si transcurrido un mes desde la notificacion al Servicio, no se hubiera remitido la
misma al Tribunal”.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 15.2 de la Ley 16/1989, la notificante solicita
que, en el caso de que el Ministro de Economia resuelva remitir los expedientes al Tribunal de
Defensa de la Competencia, se levante la suspension de la ejecucion de las operaciones.

Segun lo anterior, la fecha limite para remitir el expediente al Tribunal de Defensa de la
Competencia es el 25 de octubre de 2004, inclusive. Transcurrida dicha fecha, la operacién
notificada se considerara tacitamente autorizada.
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I NATURALEZA DE LA OPERACION

La operacion notificada consiste en la adquisicion por parte de DISA del 100% de las
sociedades SHELL PENINSULAR y SHELL ATLANTICA, creadas en [...]", ambas pertenecientes
al grupo Royal Dutch/Shell. De esta forma, DISA adquirira el control sobre la red de distribucion
minorista a través de estaciones de servicio de SHELL y el negocio de ventas mayoristas o
directas, extrared, de derivados del petréleo de Shell en Espafia, asi como sobre ciertos activos
de almacenamiento de hidrocarburos y participaciones de la vendedora.

La operacion se instrumenta mediante dos contratos de compraventa de acciones,
suscritos con fecha 8 de septiembre de 2004, por un lado, por los actuales accionistas de SHELL
PENINSULAR y SHELL ATLANTICA (Shell Petroleum N.V. y B.V. Petroleum Assurantie
Maatschappij) y, por otro, por DISA, por un precio aproximado de [...].

La operacion notificada se enmarca dentro del proceso de desinversion emprendido por el
grupo de empresas Royal Dutch/Shell de parte de sus activos en Portugal y Espafia, con el objeto
de centrarse exclusivamente en aquellas actividades que responden a sus intereses estratégicos.
Dicho grupo ha decidido vender parte de sus negocios en el sector de los hidrocarburos liquidos
en tres bloques distintos: Portugal; Islas Canarias, Ceuta y Melilla; y Espana peninsular.

Royal Dutch/Shell ha seleccionado como compradora de sus activos en Portugal a Repsol
YPF? y en Espafia (tanto en la peninsula, como en Canarias, Ceuta y Melilla) a DISA®.

El perfeccionamiento y ejecuciéon de ambas adquisiciones se producira tan pronto como se
cumplan ciertas condiciones suspensivas o, en cualquier caso, el [...], si bien esa fecha podria
prorrogarse en determinadas contingencias. En cualquier caso, quedan en suspenso hasta que
las autoridades de Defensa de la Competencia las autoricen.

Por otra parte, el contrato de adquisicion de SHELL PENINSULAR confiere al grupo Royal
Dutch Shell [...]*. Asimismo, dicho contrato supone elevar la participacion de DISA en el capital
social de la Corporacion Logistica de Hidrocarburos (CLH) del 5 al 10%.

Finalmente, cabe sefialar que si bien se presentaron dos notificaciones®, separando los
respectivos contratos de la adquisicion del negocio en Canarias, Ceuta y Melilla y de compra del
negocio en la Peninsula, este Servicio considera que se trata de una unica operacién de
concentracion, por los siguientes motivos:

En primer lugar, el comprador y vendedor coinciden en ambas transacciones. Se trata, por
un lado, de DISA vy, por otro, de filiales del Grupo Royal Dutch/Shell, [...]. En segundo lugar, el
objeto de las operaciones notificadas también es el mismo: la adquisicion de activos en el ambito

' Se indica entre corchetes aquellas partes del informe cuyo contenido exacto ha sido declarado confidencial.
2 Repsol YPF notificod la adquisicion de Shell Portugal a la Comision Europea el 9 de agosto de 2004 y la operacion
fue autorizada en primera fase el 13 de septiembre de 2004 (caso COMP/M. 3516 Repsol/Shell Portugal).
® ROYAL DUTCH/SHELL retendra ciertas actividades en Espafa, que quedan por tanto excluidas de la operacion. En
concreto, las relativas a la comercializacion al por mayor de lubricantes, combustibles para aviacion y embarcaciones,
gas natural, GLP y electricidad, asi como ciertas actividades relativas a la prestaciéon de servicios de almacenamiento
ge productos petroliferos.
) [...]

[...]
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del sector de hidrocarburos. En tercer lugar, ambos contratos se firmaron simultdneamente y
prevén un calendario simultaneo para su ejecucion. En cuarto lugar, no resulta razonable que las
partes de las concentraciones puedan separarlas segun su conveniencia en varias operaciones,
ya que ello podria resultar determinante para la superacion de los umbrales de notificacion
obligatoria y, por tanto, podria quedar en manos de las empresas la determinacion de si una
operacion esta o no sujeta a control de concentraciones.

En quinto lugar, si bien la normativa espafola de control de concentraciones carece de
referencias explicitas a la posibilidad de una doble notificacion por una misma operacién, el
articulo 5 del Reglamento CE 139/2004 senala: “No obstante, cuando dos 0 mas operaciones en
el sentido del primer parrafo tengan lugar en un periodo de dos afos entre las mismas personas o
empresas se consideraran como una sola concentracion realizada en la fecha de la ultima
operacion. “

Finalmente, no se conocen precedentes nacionales ni comunitarios de doble notificacion de
una misma operacion.

Il. RESTRICCIONES ACCESORIAS
II.1. Acuerdo de licencia de marca

El Acuerdo de licencia de marca, concluido el 8 de septiembre de 2004 entre SHELL
INTERNATIONAL PETROLEUM LTD. y DISA, tiene por objeto la concesién a DISA de una
licencia para reproducir, utilizar o exhibir en el territorio espafiol diversas marcas primarias y
secundarias, asi como derechos afines de los que es titular el grupo de empresas Royal
Dutch/Shell. DISA se compromete igualmente a [...].

En particular, para el caso concreto de las estaciones de servicio de SHELL ATLANTICA

La licencia se concede por un periodo de [...]°. Segun la notificante no se contempla
ninguna prérroga del Acuerdo si bien las partes se comprometen a revisar los términos del mismo
cuando lo solicite el licenciante dentro de los [inferior a tres afios] siguientes a la fecha de su
entrada en vigor, asi como a estudiar de buena fe las modificaciones que sean necesarias para
asegurar su conformidad con el resto de acuerdos del licenciante, sin que tengan una repercusion
significativa sobre el valor del contrato.

I.2. Clausula de confidencialidad

El Acuerdo suscrito contempla el compromiso frente al vendedor por parte del comprador
de tratar como estrictamente confidencial y no revelar a terceros informacién confidencial de
SHELL, asi como el compromiso de no utilizar dicha informacién para otra finalidad que no sea el
analisis y la direccion de las operaciones comerciales o asuntos de los miembros del grupo o la
implementacion o aplicacién de los documentos de adquisicion de las acciones.

Estas restricciones, en su caso, seguiran siendo de aplicacion [superior a tres anos].

® A este plazo se afiadiran hasta [inferior a tres afios] en el caso de que el contrato sea resuelto por causa distinta al
transcurso del periodo de licencia, a los solos efectos de permitir la retirada gradual de las marcas “SHELL” de las
instalaciones de DISA, y todos los medios publicitarios a través de los que se haya procedido a su promocion
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11.3. Valoracion

El apartado 5 del articulo 15 bis de la Ley 16/1989 establece que podran entenderse
comprendidas dentro de una operacidén determinadas restricciones a la competencia accesorias,
directamente vinculadas a la operacion y necesarias para su realizacion.

En lo que al acuerdo de licencia de marca se refiere, atendiendo a la Comunicacion de la
Comision sobre las restricciones directamente relacionadas y necesarias para las operaciones de
concentracion (2001/C188/03), parece razonable considerar que, para asegurar la continuidad en
condiciones viables del negocio adquirido por DISA a SHELL, resulte aconsejable el
mantenimiento del uso de la marca “SHELL” en las estaciones adquiridas. En este sentido,
conviene recordar que, hasta la fecha, DISA no ha comercializado carburantes ni combustibles de
automocion con marca y bandera propias y su actividad comercial en la peninsula es puramente
testimonial, con tan s6lo doce estaciones de servicio localizadas en Andalucia. Por el contrario, el
grupo Royal/Dutch Shell disfruta en Espana de una prestigiosa imagen de marca. Adicionalmente,
cabe resaltar que se trata de un mercado cada vez mas caracterizado por la necesidad de ofrecer
al automovilista servicios adicionales de valor afiadido, cuya percepcidén en términos de calidad
estara estrechamente ligada a la imagen de la bandera de la estacion.

Segun la notificante, la licencia de marca tiene una duraciéon limitada que permite
expresamente [...].

Por todo lo anterior, cabe considerar que en el presente caso la duracidén y contenido del
acuerdo de licencia de marca no va mas alla de lo que de forma razonable exige la operacion de
concentracion notificada y no es preciso acudir para su autorizacion al procedimiento regulado en
los articulos 4 y 38 de la Ley 16/1989, considerandose, por tanto, como parte integrante de la
operacion.

En cuanto a la clausula de confidencialidad, teniendo en cuenta los precedentes nacionales
y comunitarios, asi como la Comunicacion de la Comisién sobre las restricciones directamente
relacionadas y necesarias para las operaciones de concentracion (2001/C188/03), se considera
que en el presente caso la duracion [superior a tres anos] de dicha clausula va mas alla de lo que
de forma razonable exige la operacion de concentracion notificada, por lo que no forma parte de la
operacion de concentracion y estaria sujeta, en su caso, a la normativa relativa a acuerdos entre
empresas.

I.4. Otros acuerdos’

La notificante hace mencién en el escrito de notificacion a diversos acuerdos que no
constituyen restricciones accesorias por tratarse de acuerdos preexistentes, acuerdos con otros
operadores y acuerdos de intenciones, que en ningun caso resultan ser restricciones relacionadas
ni necesarias para la operacion notificada.

” La CNE establece en su informe gue “tan sélo podria tener incidencia en los mercados de productos petroliferos el
acuerdo consistente en el suministro en exclusiva de combustibles por parte de Cepsa a DISA RED, en la medida en
que los acuerdos recogidos en dicho contrato pudieran entenderse extensibles a los nuevos suministros de DISA
consecuencia de la presente operacion, una vez ésta se formalizara”. No obstante, sefiala que, en cualquier caso,
esta relacién contractual ya fue analizada en su dia por el TDC.
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a) Acuerdo de Intenciones para el suministro de lubricantes SHELL/DISA

Con fecha 8 de septiembre de 2004 las Partes han suscrito un acuerdo de intenciones que
establece el compromiso de las mismas de negociar un acuerdo de suministro y distribucion de
lubricantes de automocion con el fin de asegurar la distribucién de los lubricantes suministrados
por SHELL ESPANA en las estaciones de servicio que mantengan la marca “SHELL”.

La notificante sefiala que el contrato quedara cubierto por el Reglamento (CE) N°2790/1999
sobre restricciones verticales y, en aplicacion del articulo 2 a) del Real Decreto 378/2003, de 28
de marzo, amparado por la exencion establecida en dicha disposicion.

b) Acuerdo de Intenciones sobre la tarjeta Euroshell

Con fecha 8 de septiembre de 2004, EUROSHELL CARDS B.V. y DISA han celebrado un
acuerdo de intenciones cuyo objeto es alcanzar un acuerdo de prestacion de servicios relativos al
uso de la tarjeta Euroshell. Tal acuerdo garantizara que los clientes internacionales del grupo de
empresas Royal Dutch/Shell puedan adquirir carburante en las estaciones de servicio de DISA
utilizando la tarjeta Euroshell para su pago y que DISA distribuira en exclusiva la tarjeta Euroshell
a sus clientes, que podran utilizarla para adquirir carburante tanto en las estaciones de servicio de
DISA como de SHELL, dentro y fuera de Espafia.

[..]

La duracion prevista del acuerdo sera de [...], prorrogables por periodos anuales por mutuo
acuerdo entre las partes. [...]

c) Acuerdo de prestacion de servicios SHELL/DISA

El 1 de enero de 2003, DISA y SHELL ESPANA celebraron un contrato de prestacion de
servicios de recepcion, almacenamiento y entrega respecto de carburantes comercializados por
SHELL ESPANA?®. El contrato contempla determinados volimenes de gasolina, gaséleo y fuel oil.
Por otra parte, tiene naturaleza no exclusiva, permitiendo expresamente a DISA suscribir con
terceros contratos similares.

d) Acuerdo de compra exclusiva CEPSA/DISA RED

Con fecha 30 de diciembre de 2002, CEPSA y DISA RED suscribieron un contrato de
compra exclusiva de productos petroliferos con un doble objetivo: por un lado, regular la compra
en exclusiva de combustibles destinados al mercado interior por DISA RED para su reventa y
distribucién® en Canarias; por otro, regular la implantacion en las estaciones de servicio de la red
comercial de DISA RED la marca e imagen comercial de CEPSA, percibiendo DISA RED una
remuneracion de CEPSA en concepto de contraprestacion por la difusion y proyeccion de la
bandera de CEPSA.

Este contrato, que reemplaza a uno anterior que fue examinado por el TDC'®, expirara el
proximo 31 de diciembre de 2005, [...].

8 Este acuerdo ha sido renovado por un ano y podria ser de nuevo porrogado en fechas préximas.

°Los productos objeto del presente contrato seran adquiridos por DISA RED para su reventa y distribucion tanto a sus
clientes finales como a su red de estaciones de servicio y distribuidores que disponga en la actualidad y que pueda
disponer durante la vigencia del contrato.

' Ver RTDC de 29 de julio de 1998 “Disa/Cepsa” (Expediente 411/97).
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e) Acuerdo de prestacion de servicios logisticos de SHELL ATLANTICA

SHELL ATLANTICA ha celebrado acuerdos de prestacién de servicios de almacenamiento
de combustibles con BP, CEPSA o ATLAS a partir de la terminal que posee en Melilla.

lll. APLICABILIDAD DE LA LEY 16/1989 DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

De acuerdo con la notificante, la operacion no entra en el ambito de aplicacion del
Reglamento (CEE) n° 139/2004, sobre el control de las operaciones de concentracién entre
empresas, dado que no se alcanzan los umbrales previstos en su articulo 1.

La operacion notificada cumple, sin embargo, los requisitos previstos por la Ley 16/1989
para su notificacién, al superarse el umbral establecido en el articulo 14.1.a y b de la misma.

IV. EMPRESAS PARTICIPES
IV.1. Adquirente: DISA CORPORACION PETROLIFERA, S.A. (DISA)

DISA es una sociedad familiar -no controlada por ninguna persona fisica o juridica-, matriz
de un grupo de empresas dedicadas a la distribucion de carburantes de automocion y otros
productos derivados del petrdleo. Las principales actividades econémicas que realiza son:

a) Distribucién y comercializacion mayorista y minorista de combustibles y carburantes
derivados del petroleo (a través de sus filiales al 100% Disa Red de Servicios Petroliferos,
S.A., Distribuidora Petrolifera de Estaciones de Servicios Petroliferos, S.A.U. y Prodalca
Espafa, S.A.) y prestacion de servicios accesorios (tiendas de conveniencia, lavado,
engrase,...).

La distribucién minorista de carburantes se realiza a través de estaciones de servicio tanto
propiedad de DISA como de terceros independientes, ubicadas fundamentalmente en las
Islas Canarias (147) y de forma minoritaria en la Peninsula (12).

La siguiente tabla recoge las principales caracteristicas de la distribucion minorista en red
realizada por DISA:

Canarias | Ceuta Melilla | Peninsula

Suministro | DISA 147 - - 0
Otras compaiiias petroleras 0 - - 12
Gestion Gestionadas por DISA - -

[.] [...]
Gestionadas por revendedores [...] [.--]
independientes

Propiedad DISA

[.]
[.]

[...]

Terceros [...] - -
Abandera- | Compainiias CEPSA 142 - - 0
miento petroliferas BP 0 - - 9
Repsol YPF 0 - - 1
Shell 0 - - 1
Sin bandera 5 - - 1
0

Fuente: SDC a partir de los datos aportados por la notificante y correspondientes a 2003
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En cuanto a las estaciones de servicio ubicadas en las Islas Canarias que actualmente
distribuyen carburantes suministrados por DISA, esta entidad es propietaria (u ostenta
derechos reales de usufructo) de [...] estaciones y las [...] estaciones de servicio restantes
son propiedad de terceros independientes que las gestionan, limitandose DISA a
suministrarles el combustible.

En cuanto a las 12 estaciones de la peninsula, DISA es propietaria de [...], las cuales estan
gestionadas por su filial DIPSA y son abastecidas por otras compafiias petroleras.

Por otra parte, DISA carece de bandera o imagen, por lo que no abandera con marca
propia a ninguna de las estaciones de servicio a las que suministra carburantes. De las 147
estaciones de servicio a las que DISA suministra en Canarias, 142 estan abanderadas por
CEPSA -en virtud de un contrato de 30 de diciembre de 2002, que expira el 31 de
diciembre de 2005- y 5 carecen de bandera, mientras que de las 12 estaciones de la
peninsula, 9 estan abastecidas y abanderadas por BP, una por Repsol YPF, una por Shell y
otra carece de imagen.

En cuanto a la venta extra-red de combustible, DISA vende en la peninsula y Canarias
gasoil, gasolina, fuel oil y betun asfaltico y no esta presente en Ceuta ni Melilla.

b) Distribucién y comercializacién de gases licuados del petréleo (GLP) en las Islas Canarias a
través de Disa Gas, S.A.U.

c) Prestacion de servicios de almacenamiento y transporte de combustibles en las Islas
Canarias a través de su filial al 100% Distribuidora Industrial, S.A.U. También controla
conjuntamente con Shell Atlantica la compafia logistica Almacenamientos Petroliferos
Dishell, S.A, que posee un terminal de almacenamiento en La Palma.

La facturacion de DISA en los tres ultimos ejercicios econdmicos, conforme al Art. 3 del
R.D.1443/2001, es la siguiente:

2001 2002 2003
Mundial 459,84 398,73 475,43
Unién Europea 459,84 398,73 475,43
Espafa 459,81 398,73 475,43

Fuente: Notificante

IV.2. Adquirida: negocio de distribucién de combustibles de Shell (SHELL ATLANTICA,
S.L.y SHELL PENINSULAR, S.L.)

SHELL ATLANTICA y SHELL PENINSULAR son sociedades de nueva creacion
controladas por el grupo Royal Dutch/Shell. Dicho grupo esta en proceso de desinversion de
activos en Portugal y Espafa para centrarse en aquellas actividades que responden a su interés
estratégico.

MINISTERIO
DE ECONOMIA

DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA



En el marco de ese proceso el grupo Royal Dutch/Shell ha escindido de SHELL ESPANA,

S.A. determinadas actividades'' realizadas en Canairrias, C@uta y Melilla, por un lado, y la
peninsula, por otro, y se las ha aportado a SHELL ATLANTICA y SHELL PENINSULAR,
respectivamente.

Los activos que han sido transferidos a SHELL ATLANTICA y SHELL PENINSULAR y que,

por tanto, serian adquiridos por DISA son:

a)

b)

Distribucidon minorista de carburantes de automocion en estaciones de servicio. En 2003 las
ventas correspondientes a esta actividad ascendieron a [...], en el caso de SHELL
ATLANTICA y [...], en el caso de SHELL PENINSULAR.

SHELL ATLANTICA suministra y abandera 75 estaciones de servicio ubicadas en las Islas
Canarias (66), Ceuta (2) y Melilla (7). Sus ventas representan el [...] de la cifra de negocios
de Shell Atlantica en 2003.

De las 66 estaciones de servicio ubicadas en Canarias, [...] son propiedad y/o gestion de
SHELL vy [...] son gestionadas por revendedores independientes. Todas ellas (salvo dos
estaciones ubicadas en Melilla) estan abanderadas por SHELL.

SHELL PENINSULAR suministra carburantes y abandera 264 estaciones de servicio en la
peninsula, ubicadas principalmente en el este y el sur. SHELL PENINSULAR es propietaria
de [...] de ellas y las estaciones restantes son propiedad de terceros.

Distribucion directa o extra-red de combustibles. En 2003 las ventas de SHELL ATLANTICA
correspondientes a esta actividad ascendieron a [...] y las realizadas por SHELL
PENINSULAR a [...].

Servicios de almacenamiento de carburantes. SHELL ESPANA ha transferido a SHELL
ATLANTICA un terminal ubicado en Melilla y el 50% del capital social de Dishell'?, sociedad
propietaria de un almacenamiento en La Palma con una capacidad maxima de [...].

Distribucién minorista de lubricantes. Se trata de la venta a los automovilistas de lubricantes
de automocién necesarios para el mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos.

Participacion del 5% en el capital social de la Corporacién Logistica de Hidrocarburos
(CLH), lo que conferira a DISA el derecho a nombrar a dos consejeros de CLH. No
obstante, DISA y SHELL ESPANA han acordado que ésta podra seguir nombrando un
consejero de CLH.

" No han sido transferidas a SHELL ATLANTICA Y SHELL PENINSULAR y, por tanto, quedan excluidas de la
operacion, las actividades relativas a la comercializacién al por mayor de lubricantes, combustibles para aviacion y
embarcaciones, gas natural, gas natural licuado y electricidad, asi como ciertas actividades relativas a la prestacion
de servicios de almacenamiento de productos petroliferos.

"2 DISA ostenta el otro 50%.
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La facturacion de la adquirida (SHELL ATLANTICA Y SHELL PENINSULAR) en los tres
ultimos ejercicios econdmicos, conforme al Art. 3 del R.D.1443/2001, es la siguiente:

2001 2002 2003
Mundial [<5.000] [<5.000] [<5.000]
Union Europea [>250] [>250] [>250]
Espafa [>60] [>60] [>60]

Fuente: SDC a partir de la informacion aportada por la notificante

V. MERCADOS RELEVANTES

El analisis de una operacién de concentracién pasa por identificar el conjunto de empresas
que compiten entre si, el tipo de producto que venden (mercado de producto) y la dimension
geografica en la que lo hacen (mercado geografico). Es decir, por la definicion de los mercados
relevantes.

Las operaciones objeto del presente analisis afectan con caracter general al mercado de
hidrocarburos liquidos, sector en el que estan activas tanto DISA como SHELL ATLANTICA Y
SHELL PENINSULAR.

V.1. Mercados de producto

En la cadena de valor del sector de los hidrocarburos se pueden distinguir basicamente los
siguientes segmentos: prospeccién y extraccion de petrdleo, refino, transporte™ 'y
almacenamiento™ y distribucion de productos refinados.

En la distribucién de productos refinados, la Comisién Europea y el SDC" -asi como la
CNE en su informe- consideran que deben diferenciarse las ventas minoristas o distribucion en
red -a través de estaciones de servicio- de las ventas mayoristas y directas, o distribucién extra-
red de combustibles. La principal razén de esta distincion reside en que en cada caso los
carburantes son adquiridos para distintos usos y por distinto tipo de consumidores:

— La distribucién mediante la red de estaciones de servicio esta organizada para el suministro a
vehiculos en carreteras y vias urbanas, por lo que sus clientes son tanto automovilistas -que

1B transporte comprende tanto el de los productos refinados -mediante buques petroleros u oleoductos- desde las
refinerias hasta las terminales de almacenamiento como el transporte -mediante camiones cisterna u oleoductos-
desde los almacenamientos hasta los puntos de venta o de consumo final.

" Para asegurar un abastecimiento regular son necesarias grandes instalaciones de almacenamiento o depdsito.
Solamente una pequefia parte de los consumidores puede ser suministrado directamente desde la refineria. Por este
motivo, se recurre a una terminal de distribuciéon que se surte de la refineria. Estos depdsitos suelen estar ubicados
cerca de los grandes centros de consumo (ciudades, poligonos industriales, etc.) y desde ellos salen camiones de
distribucion que llevan el producto al consumidor final.

'* Decisiones de la Comisién Europea correspondientes, entre otros, a los Asuntos n° IV/M.511 — TEXACO/NORSK
HYDRO; IVIM.727 - BP/MOBIL; IV/M.1383 - EXXON/MOBIL; IV/M.1628 TOTALFINA/ELF AQUITAINE; y 1V/M.1859 —
ENI/GALP y expedientes del SDC N-155 SARINT/CONTINENTAL OIL, N-276 AGIP/PETROGAL/TFE y N-03002
AGIP/SARAS (Activos).
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eligen en funcion de comodidad y conveniencia, mas que en precio- como transportistas que,
ademas del precio, también valoran el servicio.

— La distribucién mediante venta directa o extra-red se destina a empresas o particulares cuyas
decisiones de compra estan basadas esencialmente en precio y fiabilidad del suministro.

Las actividades en las que operan las partes y que resultan relevantes a efectos del analisis
de la operacién notificada son: distribucion extra-red de combustibles, distribucién minorista de
combustibles, distribucién minorista de lubricantes y servicios de almacenamiento de productos
petroliferos

1. Distribucion extra-red de combustibles

Siguiendo los precedentes'® comunitarios y nacionales, la distribucién extra-red de
combustibles se define como la venta de combustibles a cuatro' categorias de clientes:
distribuidores al por menor independientes o estaciones de servicio no integradas (estaciones no
abanderadas o “blancas”), otros revendedores independientes, clientes industriales y comerciales
(hospitales, fabricas, flotas de coches de alquiler, etc.) y, por ultimo, economias domésticas.

Este tipo de distribucidén suele llevarse a cabo por propietarios de refinerias, depdsitos de
importacion o depésitos secundarios. En todo caso, la oferta se compone de operadores que
dispongan, aunque sea temporalmente, de capacidad de almacenamiento suficiente a una
distancia prudencial de su cliente.

En la distribucidn extra-red de combustibles pueden diferenciarse mercados separados
para las distintas clases de producto puesto que cada combustible es suministrado para usos
diferentes a distintos tipos de consumidores y, ademas, los canales de distribucion y transporte
empleados para servir a cada consumidor asi como la inversion requerida para cada uno de esos
canales de distribucion también pueden diferir. Asi, se pueden distinguir, entre otros, los mercados
de:

a) Distribucién extra-red de gasdleo

Se trata del gasdleo destinado a clientes que se aprovisionan a granel fuera de las
estaciones de servicio (tales como flotas de autobuses, compafiias de alquiler de coches,
centrales de generacioén eléctrica, vehiculos agricolas, industrias y particulares) o a revendedores
independientes.

Los gasdleos son fracciones destiladas de petréleo crudo que se usan normalmente en los
motores diesel y como combustible en hogares. La CNE diferencia cuatro segmentos dentro de
este mercado:

- Gasoleo tipo A: destinado especialmente a cubrir los requerimientos de los motores diesel
de combustion interna de automoviles y vehiculos industriales ligeros y pesados utilizados
en el transporte por carretera.

'® Exxon/Mobil, AGIP/Sara (Activos).

" En Exxon/Mobil se consideran tres tipos de clientes: distribuidores al por menor independientes (estaciones de
servicio no abanderadas, como las de los hipermercados), otros distribuidores al por menor independientes y los
clientes comerciales e industriales (hospitales, empresas de alquiler de vehiculos, fabricas). EI SDC, en
SARINT/CONTINENTAL OIL y AGIP/SARAS (Activos) afiade como cuarta categoria a las economias domésticas.
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- Gasodleo tipo B: destinado especialmente a motores diesel de ignicién por compresion de
tractores y maquinaria utilizados habitualmente en el sector agricola y pesquero. Sus
especificaciones son similares a las del anterior (difieren en densidad y contenido de
azufre).

- Gasodleo tipo C: destinado especialmente a cubrir los requerimientos de los sistemas de
calefaccion y agua caliente sanitaria de uso doméstico, hoteles, etc. Asimismo, este
producto se utiliza en determinados procesos industriales.

- Otros gasodleos: tal y como los define la CNE en su informe, son todos aquellos que no
cumplen las especificaciones anteriores.

Dentro del mercado extra-red de gasdéleos ni la Comision ni las autoridades nacionales han
llegado a definir mercados distintos para cada tipo de combustible comercializado'®. El grado de
sustituibilidad entre combustibles por el lado de la oferta (refinerias) es muy elevado. Ademas, la
distribucion de esta gama de productos se hace en general en el mismo punto de venta al objeto
de atender al mayor numero de clientes, siendo el resultado de esta practica el que las cuotas de
mercado agregadas coincidan aproximadamente con las cuotas parciales de cada oferente para
los distintos tipos de combustibles.

Por lo que al presente caso se refiere y atendiendo a los precedentes existentes sobre
distribucion de hidrocarburos, este Servicio considerara como relevante el mercado extra-red de
gasotleos en su conjunto, sin perjuicio de que también se pongan de manifiesto cuotas en
mercados mas estrechos (por producto) en linea con lo apuntado por la CNE.

b) Distribucién extra-red de gasolina

Segun la CNE se trata de la gasolina de automocion destinada a clientes que se
aprovisionan a granel fuera de las estaciones de servicio (principalmente empresas de coches de
alquiler o fabricantes de automoviles) o a revendedores independientes (estaciones de servicio no
abanderadas por la empresa suministradora o de marca blanca).

La CNE no considera preciso definir dentro de este mercado segmentos mas estrechos por
tipo de gasolina dado que, al ser productos con especificaciones y usos muy similares presentan
un grado de sustituibilidad elevado, tanto por el lado de la oferta como de la demanda.

En todo caso, dada la presencia de las partes en este mercado'®, este Servicio no lo
considera relevante a los efectos del analisis de la presente operacion.

c) Distribucion extra-red de fuel oil

Se trata del suministro de fuel oil -ligero o pesado- de uso industrial, generalmente para
producir calor (combustible de calderas industriales o domésticas), pero también para generar
energia eléctrica (plantas generadoras que emplean el fuel como fuente de energia).

Asi, la CNE considera dos segmentos distintos: fueldleos BIA (Bajo indice de Azufre) que
se destinan fundamentalmente al sector industrial, construccion y centrales térmicas y otros

'® Esencialmente: gasolinas tipo 97 octanos o Super, S/P Eurogrado o de 95 octanos, y S/B 98 1.0., comunmente llamada
Eurosuper 98; y los denominados gasoleos de automocion del Tipo A, y gasoleos utilizados para pesca, agricultura e industria o
Tipo B de fiscalidad distinta.

Y Tras la operacion, DISA accede tanto al mercado peninsular como al de la Ciudad Auténoma de Mellilla, alcanzado
una cuota del [0-10%] y [10-20%], respectivamente, que actualmente corresponden a SHELL. En ambos mercados
DISA ocupa la posicion que actualmente ostenta SHELL. Por otra parte, tras la adquisicion de SHELL, DISA eleva su
cuota de mercado en Canarias del [0-10%] al [0-10%]. Ninguna de las partes opera en Ceuta.
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fueldleos que tienen mayor contenido en azufre. En este grupo cabe destacar los fueldleos
empleados como combustible de marina.

Por lo que al presente caso se refiere y atendiendo a los precedentes existentes sobre
distribucion de hidrocarburos, este Servicio no considera necesario definir mercados de producto
estrechos, sin perjuicio de que en futuro se opte por esta posibilidad, dado que,
independientemente de la definicion de estos mercados, el analisis de la operacién en primera
fase no varia sustancialmente.

d) Distribucién extra-red de betun asfaltico

Se trata de la venta de un derivado concreto del petroleo, el betun asfaltico, a grandes
clientes industriales, principalmente empresas constructoras que lo emplean en la construccion de
carreteras y otras grandes obras de infraestructuras.

Dadas las caracteristicas de la operacion y la presencia de las partes en este mercado?’,
este Servicio no lo considera relevante a los efectos del analisis de la operacion notificada.

2. Distribucion minorista (en red) de combustibles

Tanto el SDC como la Comisién®' -asi como la CNE en su informe preceptivo- han definido
el mercado de distribucion minorista de combustibles para la automocion como la venta al detalle
de carburantes de automocion (gasolinas y gasoleos) a los automovilistas en estaciones de
servicio, gasolineras y surtidores, integradas o no en la red de venta al por menor de la compaiia
petrolera suministradora.

Dentro de este mercado ni la Comision ni las autoridades nacionales?® han definido
mercados distintos para cada tipo de combustible comercializado?>.

Desde el punto de vista de la demanda no existe sustituibilidad entre los distintos
carburantes, puesto que cada consumidor emplea un determinado combustible para su vehiculo®.

Sin embargo, por el lado de la oferta el grado de sustituibilidad es muy elevado puesto que
las refinerias pueden adaptar sus procesos para producir distintos carburantes. Ademas, la
distribucion de esta gama de productos se hace en general en el mismo punto de venta al objeto

2 DISA accede al mercado peninsular, al absorber integramente la cuota del [0-10%] ostentada por SHELL hasta el
momento. DISA ya controla el [90-100%] del mercado de ventas directas de productos asfalticos en Canarias, unico
ambito geografico en el que opera. Tras la operacion, DISA mantiene esta cuota de mercado. Ninguna de las partes
opera en Ceuta y Melilla.

2! Asuntos de la Comision Texaco/Norsk Hydro, BP/Mobil, Exxon/Mobil, Totalfina/Aquitaine, Repsol/Shell Portugal y del
SDC, AGIP/Saras (Activos).

22 Asuntos de la Comision Exxon/Mobil, Totalfina/Aquitaine, Repsol/Shell Portugal y del SDC AGIP/Saras (Activos).

% Esencialmente gasolinas tipo 97 octanos —super-, S/P eurogrado -de 95 octanos- y S/B 98 1.0. -comunmente
llamada Eurosuper 98- y los denominados gasoéleos de automocion del Tipo A y gasoleos Tipo B, utilizados para
pesca, agricultura e industria, de fiscalidad distinta.

En algunos paises, segun la Comision Europea (Asunto “TOTALFINA/ELF”), es posible considerar la venta de
carburantes en autopistas como un mercado de producto separado, dada la concurrencia de condiciones competitivas
singulares tales como la existencia de una demanda cautiva por la exigencia de un peaje que desincentiva que el
automovilista abandone la autopista para repostar o la predisposicion a no emplear mucho tiempo en el repostaje. Un
indicador muy significativo de que las autopistas constituyen un mercado diferenciado es que los precios en surtidor
en las autopistas son generalmente superiores a los de las vias ordinarias. En cualquier caso, en linea con lo que
sefiala la CNE, a los efectos de esta operacion no procede distinguir este mercado dado que no existe solapamiento
entre instalaciones de suministro de las empresas afectadas en este tipo de carreteras.
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de atender al mayor numero de clientes, siendo el resultado de esta practica el que las cuotas de
mercado agregadas coincidan aproximadamente con las cuotas parciales de cada oferente para
los distintos tipos de combustibles.

Por otra parte, como sefala la CNE, en el mercado de distribucion de carburantes existen

distintos tipos de vinculos contractuales para el suministro de dichos productos entre los
operadores al por mayor y los distribuidores minoristas. Tradicionalmente, se distinguen los
siguientes tipos de vinculos:

a)

COCO (“Company Owned-Company Operated’): la estacion de servicio es propiedad del
operador o bien éste ostenta sobre la misma un derecho real de larga duracion®. La
gestion del punto de venta la realiza también el operador, bien directamente, bien a través
de una sociedad filial especializada. El grado de control del operador sobre la instalacion es
completo. En el mercado espafiol se viene observando un creciente esfuerzo de los
operadores en reforzar el vinculo sobre su red de distribucion, aumentando el numero de
puntos de venta COCO.

CODO (“Company Owned-Dealer Operated”): Instalaciones en la que el operador al por
mayor conserva la propiedad (o la titularidad de un derecho real) del punto de venta pero
tiene cedida la gestion a favor de un tercero en virtud de un contrato de arrendamiento de
larga duracion con exclusiva de suministro de los productos del operador.

El régimen juridico predominante para los suministros de productos entre el operador y el
gestor del punto de venta es el de comisién, en virtud del cual el comisionista vende el
producto al consumidor final en nombre y por cuenta del operador, en el precio y
condiciones por él sefaladas, si bien existe la posibilidad de que el comisionista aplique
descuentos con cargo a su comision.

El grado de control del operador sobre el punto de venta es inferior de las estaciones de tipo
COCO, dado que la gestion se ejerce por un tercero. No obstante garantiza una exclusiva de
suministro a largo plazo (el plazo de duracion normal de los contratos de arrendamiento es
de 25 afnos) y el poder de negociacion para la determinacion de la politica comercial del
punto de venta es elevado, especialmente en los casos de suministro en régimen de
comision.

DODO (“Dealer Owned-Dealer Operated”): instalaciones de suministro titularidad de una
persona fisica o juridica vinculada al operador al por mayor mediante un contrato de
suministro en exclusiva que suele incluir el abanderamiento de la instalacion con los signos
distintivos de la imagen de marca del suministrador.

El régimen juridico de suministro aun mayoritario es el de comision, si bien es creciente el
numero de contratos que incluyen la venta de los carburantes en firme. En este ultimo caso,
reside en el minorista la facultad de fijar el precio de venta al publico.

El grado de control del operador es el mas débil de los analizados; se limita a la exclusividad
del suministro de sus productos por el tiempo de duracion del contrato (hasta un maximo de
5 afos en virtud del vigente reglamento comunitario sobre restricciones verticales) y, sélo en
el caso de venta en régimen de comision, al control, limitado, sobre el precio de venta a
consumidor final.

% De usufructo en el caso de puntos de venta ya existentes o de superficie, para la construccién de una instalacion.
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d) DOCO (“Dealer Owned-Company Operated”): Instalaciones propiedad de un particular quien
cede a un operador al por mayor exclusivamente la gestion del punto de venta para
explotarla por si o través de una sociedad filial especializada. En cuanto al grado de control,
equivale a una COCO, dado que en ambos casos es el propio operador quien gestiona la
instalacion, si bien el vinculo esta limitado temporalmente por la duracién del contrato de
arrendamiento directo.

e) Independientes: estaciones de servicio sin acuerdo de suministro en exclusiva con un
operador al por mayor. Por tanto el titular de la instalacion puede suministrase libremente del
operador de su eleccion (generalmente con base en ofertas puntuales de caracter semanal).
Logicamente, no ostentan la imagen de marca de ningun operador al por mayor, pero suelen
incluir elementos de imagen propios.

Atendiendo a esta clasificacion, este Servicio entiende, en linea con lo que considera la
propia CNE, que forman parte de la red de distribucion de un operador las instalaciones
vinculadas mediante un contrato de exclusiva de suministro o gestionadas directamente por aquél,
con independencia de que se trate de un vinculo “fuerte” (COCO, CODO y DOCO) o de un vinculo
“débil” (DODO)?.

3. Distribucion minorista de lubricantes de automocion

Esta actividad consiste en la venta a los automovilistas de lubricantes de automocién
necesarios para el mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos. A diferencia de la
distribucion minorista de carburantes de automocién, los lubricantes se venden no sélo en
estaciones de servicio sino a través de otros canales, como talleres de reparacion, tiendas de
repuesto especializadas, hipermercados y grandes superficies y servicios oficiales de marcas de
automoviles.

El SDC? -al igual que la Comisién- ha venido distinguiendo tradicionalmente cuatro
mercados de lubricantes, con una composicion quimica y usos muy diferentes, que determina que
la sustituibilidad entre ellos sea muy escasa: lubricantes de automocién, industriales, marinos
(para embarcaciones) y lubricantes para aviacion.

Sin embargo, dado que la cuota conjunta de las partes no rebasa el 10% en ninguno de los
posibles ambitos geograficos a considerar, este Servicio no considera relevante este mercado a
los efectos del analisis de la operacion.

4. Prestacion de servicios de almacenamiento de productos derivados del petréleo

De acuerdo con la CNE, este mercado comprende la prestacion de servicios de recepcion,
almacenamiento operativo, control de cantidad y calidad y expedicion del producto almacenado
por parte de las companias titulares de los depdsitos, parques o tanques de almacenamiento.
Tales servicios se completan con los de almacenamiento de existencias de seguridad®® o la
aditivacion de los productos almacenados.

% Atendiendo a la terminologia empleada por el Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de
Intensificaciéon de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, se consideran integrantes de la misma red de
distribucion todas las instalaciones que el operador al por mayor tenga en régimen de propiedad, tanto en los casos
de explotacién directa como en caso de cesion a terceros por cualquier titulo, asi como aquellos casos en los que
dicho operador tenga suscritos contratos de suministro en exclusiva con el titular de la instalacion.

> SARINT/CONTINENTAL OIL.
2 Segun lo dispuesto en el articulo 41.2 de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos.
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Con frecuencia, el titular del almacenamiento no es el propietario del producto almacenado,
si bien, en ocasiones los operadores mayoristas contratan con otros la cesién de la capacidad
sobrante de sus tanques de almacenamiento. En esos casos, coincide la titularidad del tanque con
la de parte del producto almacenado®.

Por otra parte, cabe sefialar que las instalaciones ubicadas en los aeropuertos y dedicadas
al almacenamiento de querosenos para las aeronaves presentan, por su ubicacion y uso,
caracteristicas suficientemente diferentes como para considerarlas un mercado relevante
separado.

V. 2. Mercados geograficos
1. Distribucién extra-red de combustibles

Puesto que la demanda se compone de revendedores y usuarios finales que buscan la
oferta del productor con capacidad de almacenamiento mas cercana, en principio, su dimension
es local o regional. Cada punto de aprovisionamiento, refineria o depdsito, puede servir a una
determinada zona de influencia cuyo tamano iria en funcién de los costes de transporte hasta el
destino final.

La CNE, por su parte, justifica también este elemento local a partir de dos argumentos:

- El coste de la logistica capilar, que determina que a partir de un determinado punto de
salida exista una zona econdémica de influencia determinada por el coste de transportar en
camién el producto hasta el consumidor final.

- La importancia del conocimiento del mercado local, debido a que la relacién cercana al
cliente constituye un valor que, en el caso de muchos suministros, es esencial.

Sin embargo, el solapamiento de las areas geograficas cubiertas para cada centro de
almacenamiento se traduce en el encadenamiento de las distintas areas de influencia,
interrelacionando las politicas de precios de operadores cuyos centros de almacenamiento estan
distantes. Por ello, la Comisién®® y el SDC*' han definido en principio una dimensién geografica
nacional®® de estos mercados, sin excluir que en el futuro puedan definirse de forma mas
estrecha.

Por otra parte, dadas las peculiaridades del territorio insular, en este caso también resulta
I6gico mantener la separacion de las Islas Canarias respecto de la peninsula, puesto que la
distancia entre ambas eleva los costes de transporte hasta los revendedores y usuarios finales y
limita las posibles interrelaciones de precios entre los operadores de las islas y de la peninsula.

2. Distribucion minorista de combustibles

El mercado de la distribucion minorista de carburantes para la automocion esta
caracterizado por un importante elemento local®®, en la medida en que la demanda esta

? Es el caso de la instalacion de Shell en Melilla.

%0 Repsol/Shell Portugal.

3 SARINT/CONTINENTAL OIL, AGIP/SARAS (Activos).

%2 Por su parte, la CNE apunta en su informe la posibilidad de que este mercado pudiera tener una dimensién nacional
debido a la creciente apertura del mercado extra-red en Espafia, a la inexistencia de barreras de entrada importantes
y al desarrollo del sistema logistico espafiol.

% Ver N-276 AGIP/PETROGAL/TFE, N-155 SARINT/CONTINENTAL OIL y AGIP/SARAS (Activos).
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constituida por usuarios finales (automovilistas) que normalmente son atendidos por gasolineras
en las proximidades de su centro de actividad. Como consecuencia de este hecho, la
sustituibilidad entre estaciones estaria geograficamente limitada.

Sin embargo, existe cierto solapamiento entre las areas de influencia de estaciones de
servicio, que no solamente determina interacciones competitivas entre estaciones vecinas sino
que ademas provoca un encadenamiento con areas de influencia de gasolineras mas alejadas.
Por otro lado, muchos parametros relevantes de la oferta, como la gama de productos ofrecida, la
calidad de los productos, el nivel de servicio (horas de apertura, etc.), los impuestos indirectos,
etc., suelen decidirse sobre una base nacional. Por ello, hasta el momento se ha optado por
definir como nacional la dimension geografica del mercado de la venta al por menor de
combustibles a través de gasolineras.

En Espafa, no obstante, se aprecian matices regionales debido a las competencias
asumidas por las comunidades auténomas, entre otras, en materia de defensa de los derechos de
los consumidores y usuarios en el servicio de suministros de carburantes de automocion en
instalaciones de venta al publico, asi como sobre la aplicacion del Impuesto sobre la Venta de
Determinados Hidrocarburos (IVMDH), lo que puede influir en la determinacién del precio final del
producto.

Por ello, el SDC viene considerando® que Canarias, Ceuta y Melilla pueden constituir
mercados diferenciados de la peninsula. De igual modo, la Comisién®® ha considerado que las
Islas Canarias constituyen un mercado geografico diferenciado de la peninsula. En el mismo
sentido se pronuncia la CNE, que distingue en su informe cuatro mercados: peninsula, Canarias,
Ceuta y Melilla.

El Servicio considera® que, ademas, en el presente caso el &mbito geogréafico del mercado
de distribucion de combustibles en red debe restringirse a cada una de las islas del archipiélago
canario, puesto que la distancia entre las estaciones de servicio localizadas en las distintas islas vy,
en consecuencia, los costes de repostar en una isla distinta de la de origen, limitan la
sustituibilidad por el lado de la demanda entre las estaciones de servicio.

3. Prestacion de servicios de almacenamiento de productos derivados del petréleo

De acuerdo con la CNE, el mercado de prestaciéon de servicios de almacenamiento
presenta un marcado caracter regional, determinado por las areas geograficas de influencia de
cada depdsito, las cuales viene definidas por los costes de transporte hasta el destino.

No obstante, puede existir cierto solapamiento entre las zonas de influencia de distintas
fuentes de aprovisionamiento que tendrian un efecto en cadena sobre puntos de almacenamiento
mas lejanos. Ademas, en Espafia existe una red de poliductos que pone en contacto distintos
puntos de almacenamiento/aprovisionamiento con los centros de consumo final, por lo que la CNE
sefala que el mercado podria ser peninsular.

En cualquier caso, dado que ninguna de las instalaciones de almacenamiento afectadas
por la operacidn se encuentra en la peninsula, se puede dejar abierta la posibilidad de definir
mercados mas estrechos.

% N-276 AGIP/PETROGAL/TFE y AGIP/SARAS (Activos).

*® ELF/BC/CEPSA y BP/PETROMED.

% La CNE sefiala que resulta conveniente realizar el andlisis de los efectos de la operacion “a nivel insular dentro del
archipiélago canario”.
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V.3. Conclusioén

En suma, a la vista de las observaciones expuestas este Servicio considera como
mercados relevantes:

- Los mercados de distribucion en red de combustibles en la peninsula, Canarias,
Ceuta y Melilla. Se deja abierta la posibilidad de definir mercados mas estrechos,
considerando cada una de las islas Canarias como mercados separados, para lo que se
dan cifras desagregadas por islas.

- El mercado de distribuciéon extra-red de gasoéleos y fueléleos en las Islas Canarias.

- El mercado de prestacion de servicios de almacenamiento en las Islas Canarias y en
Melilla.

En cuanto al resto de potenciales mercados este Servicio no los considera como relevantes
a los efectos del analisis de la presente operacidon puesto que la cuota conjunta resultante de la
operacion no alcanza el 10%.

VI. ANALISIS DE LOS MERCADOS
VI.1. Evolucién y caracteristicas

La distribucion de hidrocarburos en Espana ha experimentado grandes cambios,
fundamentalmente, derivados del paso de un sistema monopolistico controlado por el Estado a un
mercado libre.

Dicho proceso se inicid en 1985 cuando el INH pasd a ser propietario mayoritario de la
COMPANIA ARRENDATARIA DEL MONOPOLIO DE PETROLEOS (CAMPSA). Posteriormente,
coincidiendo con el ingreso en la CEE, se creo6 la denominada “Red Paralela”, con el objetivo de
dar entrada a los operadores extranjeros que quisieran comenzar su actividad de distribucion en
Espafa comercializando productos importados de la Comunidad, entonces contingentados por el
Gobierno. Por su parte, en diciembre de 1991, la Comision Europea autorizd, sobre la base del
Reglamento sobre Concentraciones, los acuerdos consistentes en la segregacion de los activos
comerciales de CAMPSA y su adjudicacibn a sus entonces principales accionistas:
REPSOL/PETRONOR, CEPSA/ERTOIL y PETROMED (Asunto IV/M.138 — CAMPSA).

La Ley 34/1992, de Ordenacion del sector petrolero, en su articulo primero, declara la
extincion del Monopolio de Petroleos, situandose el sector en un marco juridico similar al de la
mayoria de los paises comunitarios, basado en la liberalizacidon de las actividades de importacion,
distribucion y comercializacion de productos petroliferos.

Posteriormente, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos establece en
su articulo 37 que las actividades de refino, transporte, almacenamiento, distribucion y venta de
productos derivados del petroleo podran ser realizadas libremente en los términos previstos en
dicha Ley, sin perjuicio de las obligaciones que puedan derivarse de otras disposiciones. Dicha
Ley define el papel de los distintos operadores y sus derechos y obligaciones:

e Asi, de acuerdo con el articulo 43.2, la actividad de distribucién al por menor de
combustibles petroliferos puede ser ejercida libremente por cualquier persona fisica o
juridica. Las instalaciones utilizadas para el ejercicio de esta actividad deberan contar con
las autorizaciones preceptivas para cada tipo de instalacion, de acuerdo con las
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instrucciones técnicas complementarias que establezcan las condiciones técnicas y de
seguridad de dichas instalaciones.

e el articulo 42 de la LSH sefiala que corresponde a los operadores al por mayor la venta
de productos petroliferos para su posterior distribucion al por menor. Son operadores al por
mayor los titulares de refinerias, sus filiales mayoritariamente participadas y aquellos
sujetos que obtengan la autorizacidon para vender al por mayor combustibles para su
posterior distribucion al por menor. Los solicitantes de estas autorizaciones deberan
acreditar su solvencia legal, técnica y econdmico-financiera para la realizacion de la
actividad, asi como garantizar el cumplimiento de las obligaciones de mantenimiento de las
existencias minimas de seguridad.

e el articulo 40 de la misma Ley establece que la construccién y explotacion de las
instalaciones de almacenamiento de productos petroliferos, cuando estas ultimas tengan
por objeto prestar servicio a operadores al por mayor, estara sometida al régimen de
autorizacion administrativa. Los solicitantes de la autorizacién deberan acreditar ciertas
condiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones, el adecuado cumplimiento de las
condiciones de proteccion del medio ambiente, asi como la adecuacidon del emplazamiento
de la instalacién al régimen de ordenacién de territorio. Las autorizaciones tendran
caracter reglado y seran otorgadas por la Administracidon competente, de acuerdo con los
principios de objetividad, transparencia y no discriminacion.

Adicionalmente, el articulo 41 regula el acceso de terceros a las instalaciones de
almacenamiento. Los titulares de instalaciones fijas de almacenamiento de productos
petroliferos deberan permitir el acceso de terceros mediante un procedimiento negociado,
en condiciones técnicas y econdmicas no discriminatorias, transparentes y objetivas,
aplicando precios que deberan hacer publicos. No obstante, el Gobierno podra establecer
peajes de acceso para territorios insulares y para aquellas zonas del territorio nacional
donde no existan infraestructuras alternativas de transporte.

Ademas, las especificaciones vigentes en Espafa de los productos petroliferos estaban
recogidas en multiples Reales Decretos® que han sido derogados por el Real Decreto 1700/2003,
de 15 de diciembre, por el que se fijan las especificaciones de gasolinas, fueldleos y gases
licuados del petréleo, y el uso de biocarburantes.

Por otra parte, tras la desaparicion del monopolio de CAMPSA en Espafia, comenzaron a
firmarse contratos de comision y de compra en exclusiva o reventa. En la actualidad, los acuerdos
de suministro de las estaciones de servicio, desde el punto de vista de la competencia, estan
regulados por el Reglamento (CEE) n° 2790/1999 de la Comision, de 22 de diciembre, relativo a la
aplicacién del apartado 3 del articulo 81 del Tratado CE a determinadas categorias de acuerdos
verticales y practicas concertadas.

Aproximadamente el 50% de las gasolineras en Espafa son propiedad de los operadores
petroliferos, una cifra bastante mayor que en el resto de paises europeos. De los contratos
suscritos con estaciones que no son propiedad de los operadores, en torno al 80% adoptan la
forma de comisidon o agencia (y por tanto, con fijacion de precio por el operador mayorista),
mientras que tan solo el 20% restante corresponde a contratos de reventa de los combustibles, en
los que el gasolinero tiene tedricamente algun margen de maniobra sobre el precio final fijado al
consumidor.

% RD 1485/1987, RD 398/1996, RD 1728/1999, RD 287/2001 y RD 785/2001, entre otros.
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Por ultimo, cabe senalar otras caracteristicas relevantes del sector:

- El volumen de gasolinas comercializado a través del canal extra red es casi residual (menos
del 3%) en comparacién con el volumen suministrado a través del canal de estaciones de
servicio.

- Casi el 50% de las ventas totales de gasoéleos son ventas directas. El 50% restante se canaliza
a través de estaciones de servicio. Sélo el 30% del gasdleo A se comercializa a través del
canal de ventas directas. Lo contrario sucede con los gaséleos B y C, que utilizan
preferentemente este canal (92% y 99%, respectivamente) para su distribucién a consumidor
final.

- Considerando cada tipo de gasoleo de forma individualizada, se observa que practicamente la
totalidad de ventas de gasodleo B, gasdleo C y otros gasodleos son ventas directas. Por el
contrario, las ventas directas de gasodleo tipo A apenas suponen el 30% de sus ventas totales,
dado que el principal canal de distribucion de este carburante de automocién es la red de
estaciones de servicio.

- Todas las ventas de fueldleos son ventas directas, pues estos productos no se distribuyen a
través del canal de estaciones de servicio. Casi el 50% de estas ventas directas se destina a
centrales térmicas. El 50% restante esta dirigido a consumidores finales, distribuidores y el
sector de marina y pesca.

VI.2. Estructura de la oferta y la demanda
a) Distribuciéon minorista de combustibles

La presencia de las partes de la operacion en la distribucion minorista de combustibles en
el conjunto de Espafia en términos de numero de estaciones de servicio es relativamente
modesta. En efecto, el lider es Repsol-YPF, con una cuota del 41%, seguido por Cepsa (25%), BP
(11%) y otros, como Shell y DISA. Por otra parte, cabe destacar la progresiva implantacion de
estaciones de servicio en hipermercados y grandes superficies, cuya cuota asciende al 3,5% del
total nacional.

Tras la adquisicion del negocio de SHELL por parte de DISA®, ésta cuadruplica su
volumen de ventas de gasolinas y gasoleos en el canal de estaciones de servicio en Espania,
pasando de [...] toneladas a [...] toneladas. Ello supone un incremento en la cuota nacional en
volumen de ventas de un [0-10%], con lo que DISA se situa en la cuarta posicion en el ranking
que ostenta SHELL. En cuanto al numero de estaciones de servicio, al adquirir los 326 puntos de
venta de SHELL, DISA amplia su red hasta las 473 instalaciones de suministro.

En la peninsula, de acuerdo con la notificante, en 2003 la cuota de DISA fue inferior al 1%
en volumen comercializado y en numero de estaciones. Las cuotas de SHELL PENINSULAR
fueron de [0-10%]* en volumen y [0-10%] por nimero de estaciones de servicio. Por tanto, la
cuota peninsular de la entidad resultante de la operacion notificada seria, en todo caso, inferior al
10%.

En conclusion, en lo referente al mercado peninsular de estaciones de servicio, la
operacioén tiene una incidencia modesta.

%8 Tomando como referencia los datos recogidos en el informe de la CNE.
% [0-10%] segun la CNE.
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En Ceuta y Melilla DISA no esta presente y adquiere la posicion de Shell Atlantica que
cuenta con una cuota en términos de volumen de ventas del [0-10%] y [60-70%],
respectivamente*’.

Segun la notificante, en Canarias, en 2003 se vendieron 1.304.543,1 m* de carburantes a
través de las 406 estaciones de servicio existentes:

Islas m’ % N° estaciones servicio %
Tenerife 574.336 44 180 44,3
Gran Canaria 476.881,7 36,6 142 35
Lanzarote 107.012,6 8,2 32 7,9
Fuerteventura 76.698,7 59 23 57
La Palma 52.622,1 4 20 4,9
La Gomera/ 16.992 1,3 9 2,2
El Hierro

Total 1.304.543,1 100 406 100

Fuente: notificante

En los cuadros que siguen se recogen los datos de volumen de ventas y numero de
estaciones de servicio de cada operador en el conjunto de las Islas Canarias y en cada isla
aportados por la notificante:

Operador N° estaciones Cuota en n° Volumen en Cuota en
de servicio de EESS m® volumen
DISA*’ 147 36,2% [...] [30-40%]*
SHELL ATLANTICA 68 16,7% [...] [10-20%)]
DISA+SHELL ATLANTICA 215 53% [.-] [40-50%]*
BP 64 15,8% [..] [20-30%]
TEXACO 58 14,3% [...] [10-20%)]
REPSOL 42 10,3% [...] [10-20%]
PECAN 25 6,2% [...] [0-10%]
CEPSA 2 0,5% [...] [0-10%]
TOTAL 406 100% 1.304.543 100

Fuente: notificante

*0 Datos aportados por la CNE.

4 Siguiendo la definicion de mercado relevante descrita en el apartado anterior, en el calculo del nimero de
estaciones de servicio y de cuotas de DISA el SDC ha considerado los tres tipos de estaciones de servicio, es decir,
COCO y CODO -a las que la notificante incluye en la casilla de DISA- y DODO -a las que la notificante denomina
“otros”-. En consecuencia, la cuota conjunta de DISA y SHELL ATLANTICA incluye todas las estaciones de servicio
de ambas partes.

*2 30-40%] seguin la CNE.

*3 [40-50%] seguin la CNE.
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Segun los datos de la notificacion, como resultado de la operacion DISA refuerza su
posiciczﬁn en Canarias, elevando su cuota de mercado en volumen de ventas del [30-40%] al [40-
50%]™.

En cuanto a numero de estaciones de servicio, DISA refuerza su posicién en este mercado,
pasando de las actuales 147 estaciones de servicio a 215, alcanzando asi una cuota en numero
de puntos de venta superior al 53%.

En las tablas siguientes, de acuerdo con las cifras de la notificante, se observa que tanto en
el conjunto de las Islas Canarias como en Tenerife, Fuerteventura, Lanzarote y La Palma, DISA es
actualmente el operador principal -con cuotas de entre [30-40%] y [50%-60%]-, mientras que en
Gran Canaria es el segundo operador, tras BP.

Por su parte, SHELL ATLANTICA es el segundo operador tanto en el conjunto de las Islas
Canarias como en Tenerife, Fuerteventura, y La Palma, mientras que en Gran Canaria ocupa el
tercer puesto y en Lanzarote el quinto.

Por islas, DISA aumenta su cuota en numero de puntos de venta en las cinco islas en las
que no posee el 100%, situdndose en tres de ellas por encima del 55% (La Palma 75%,
Fuerteventura 65% y Lanzarote 59%) y en el 49% en Gran Canaria y Tenerife. En las islas de La
Gomera y El Hierro, DISA ya suministra todas las estaciones de servicio (100% de cuota).

DISTRIBUCION EN RED EN LAS ISLAS DE LA PROVINCIA DE LAS PALMAS EN 2003

GRAN CANARIA

DISA 44 [...] [20-30%]™
SHELL ATLANTICA 25 [...] [10-20%]
DISA+SHELL ATLANTICA 69 [...] [30-40%] "

BP 31 [...] [30-40%]
REPSOL 14 [...] [0-10%]
TEXACO 24 [...] [10-20%]
CEPSA 2 [...] [0-10%]
PECAN 2 [...] [0-10%]

TOTAL 142 574.336 100

Fuente: SDC, a partir de los datos aportados por la notificante
FUERTEVENTURA

DISA 10 [...] [50-30%]
SHELL ATLANTICA 5 [...] [20-30%]
DISA+SHELL ATLANTICA 15 [...] [70-80%]
TEXACO 4 [...] [10-20%]
REPSOL 2 [...] [0-10%]
PECAN 2 [...] [0-10%]
BP 0 [...] [0-10%]
CEPSA 0 [...] [0-10%]

TOTAL 23 76.698,7 100

Fuente: SDC, a partir de los datos aportados por la notificante

4 [20-30%] seguin la CNE.
45 [40-50%] seguin la CNE.
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LANZAROTE

Operador N° estaciones de Cuota de mercado en volumen
servicio
DISA 14 [...] [40-50%]
SHELL ATLANTICA 5 [...] [0-10%]
DISA+SHELL ATLANTICA 19 [...] [50-60%]
PECAN 4 [...] [10-20%]
REPSOL 3 [...] [10-20%]
TEXACO 4 [...] [10-20%]
BP 2 [...] [0-10%]
CEPSA 0 [...] [0-10%]
TOTAL 32 107.012,6 100

Fuente: SDC, a partir de los datos aportados por la notificante

DISTRIBUCION EN RED EN LAS ISLAS DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE EN

2003
Distribucién en red TENERIFE
Operador N° estaciones de m Cuota de mercado en volumen
servicio
DISA 61 [...] [30-40%]"™
SHELL ATLANTICA 27 [...] [10-20%]
DISA+SHELL ATLANTICA 88 [...] [40-50%]""
BP 29 [...] [20-30%]
REPSOL 22 [...] [10-20%]
TEXACO 24 [...] [10-20%]
PECAN 17 [...] [10-20%]
CEPSA 0 [...] [0-10%]
TOTAL 180 574.336 100

Distribucion en red LA PALMA .

Operador N° estaciones de servicio E Cuota de mercado en
volumen
DISA 9 [...] [30-40%]
SHELL ATLANTICA 6 [...] [30-40%]
DISA+SHELL 15 [.-] [60-70%]
ATLANTICA
BP 2 [...] [10-20%]
TEXACO 2 [...] [10-20%]
REPSOL 1 [...] [0-10%]
PECAN 0 [...] [0-10%]
CEPSA 0 [...] [0-10%]
TOTAL 20 107.012,6 100

Fuente: SDC, a partir de los datos aportados por la notificante

Como consecuencia de la operaciéon DISA reforzaria su posicion de lider tanto en el
conjunto de las Islas Canarias como en los mercados de Tenerife, Fuerteventura, Lanzarote y La
Palma -donde alcanzaria cuotas en términos de volumen de ventas de entre [40-50%] y [70-80%]-

*[30-40%] seguin la CNE.
*"[50-60%] seguin la CNE.
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. Ademas, adquiriria®® la condicién de primer operador en Gran Canaria, con una cuota de casi el
[40-50%].

Por su parte, la demanda del mercado de distribucion minorista esta altamente
fragmentada. Se compone de un numero indeterminado de automovilistas y conductores que se
abastecen peridodicamente de carburantes para el uso de sus vehiculos. En los ultimos afos viene
experimentando un crecimiento moderado y constante como consecuencia del crecimiento del
parque automovilistico espaniol.

b) Distribucion extra-red de combustibles

La siguiente tabla, elaborada sobre los datos contenidos en el informe de la CNE, muestra
la situacion de DISA antes y después de la operacion, desglosandose por producto tanto el
volumen de ventas en toneladas como la cuota de mercado sobre el total nacional de ventas
directas:

DISA DISA+SHELL

Ventas % ventas Ventas directas Y%ventas

directas directas Espana directas Espana
Gasolinas Auto*’ [--] [0-10%] [--] [0-10%]
Gasoleo A -] [0-10%] [ [0-10%]
Gasoleo B -] [0-10%)] L] [0-10%)]
Gaséleo C [...] [0-10%] [...] [0-10%)]
Otros gasodleos [...] [0-10%] [...] [0-10%)]
Fueldleo BIA -] [0-10%] [ [0-10%]
Otros fueldleos [--] [0-10%] [--] [0-10%]
Prod.Asfaticos™ -] [0-10%)] [--] [0-10%)]

FUENTE: CNE

Como se puede observar, tras la operacion DISA incrementa notablemente su presencia en
los mercados nacionales de venta directa, si bien las cuotas resultantes contindan siendo
modestas.

*® De acuerdo con la CNE ya tenia esa posicion y con la operacion notificada la reforzaria.

*® En lo que concierne a la venta directa de gasolinas de automocion, segun la CNE, ninguna de las partes esta
presente en Ceuta y DISA se hace en Melilla con una cuota del [0-10%]. En la peninsula DISA alcanzaria una cuota
del [10-20%]. En Canarias DISA elevaria su cuota del [0-10%] al [0-10%].

% En linea con lo ya sefalado en la definicion de mercado de producto, respecto a la distribucion extra-red de
productos asfalticos, la CNE sefala que las partes no estan presentes en Ceuta y Melilla, que en la peninsula DISA
absorberia la cuota de SHELL PENINSULAR de [0-10%] y que en Canarias no variaria su situacién (seguiria
controlando el 100% del mercado).
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En relacion con el mercado de gasoleo, las ventas en volumen en las Islas Canarias y las
cuotas de mercado en los afos 2001, 2002 y 2003 fueron:

Afio 2001 2002 2003
Operador ventas % ventas % ventas %
DISA [-] [20-30%)] [-] [20-30%)] [-] [10-20%]
SHELL ATLANTICA [-] [10-20%)] [-] [10-20%)] [-] [0-10%)]
Rf&*ﬁ#g"&" [..] [40-50%] [.] [30-40%] [.] [20-30%]
CEPSA [-] [40-50%)] [-] [50-60%)] [-] [60-70%)]
BP [-] [0-10%] [ [0-10%] [ [0-10%]
REPSOL [-] [0-10%)] [-] [0-10%] [-] [0-10%)]
TEXACO [-] [0-10%)] [-] [0-10%] [-] [0-10%)]
DUCAR [-] [0-10%)] [-] [0-10%] [-] [0-10%)]
TOTAL 331.305,2 100 407.808,3 100 616.314,4 100

Fuente: notificante

Como se observa en la tabla anterior, durante los ultimos afos Cepsa ha sido el principal
operador del mercado canario, con cuotas crecientes en diez puntos porcentuales cada afio. DISA
y SHELL ATLANTICA le siguen a una distancia considerable y sus cuotas decrecen en el tiempo.
El resto de operadores presentan cuotas en general inferiores al 6%.

Por su parte, la CNE diferencia entre cuatro tipos de gasdleo. De acuerdo con las cifras
recogidas en su informe, como consecuencia de la operacion:

- En gasodleo A DISA elevaria su cuota en Canarias del [10-20%] al [30-40%)]. Por provincias, el

mayor incremento se registra en Las Palmas, donde DISA aumenta su cuota en mas de 17
puntos porcentuales, superando asi el [40-50%]. En Santa Cruz de Tenerife su participacién
pasa del [10-20%] al [20-30%)].

En gasodleo B, puesto que Shell ni DISA estan presentes en Ceuta, Melilla y Canarias, la
adquirente se limita a hacerse con la cuota de gasdleo B de [0-10%] en la peninsula
correspondiente a Shell.

En gasoleo C DISA adquiere la cuota de [0-10%] en la peninsula®’correspondiente a Shell. En
Canarias DISA adquiriria el [90-100%] del mercado. Sin embargo la CNE considera que esta
cifra es irrelevante porque corresponde a un unico suministro puntual realizado en febrero de
2003.

En otros gaséleos la cuota aumentaria del [0-10%)] al [0-10%] en Canarias®?.

*" Ni Shell ni DISA estan presentes en Ceuta y Melilla.
%2 Ni Shell ni DISA estan presentes en Ceuta, Melilla y Canarias.
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En cuanto al mercado de fueléleos, segun la notificante, las ventas en volumen en las Islas

Canarias y las cuotas de mercado en los afios 2001, 2002 y 2003 fueron:

Fuente:

Afio 2001 2002 2003
Operador ventas % ventas % ventas %
DISA [ ] [0-10%] [..] [0-10%] [ ] [0-10%]
i?I_EkII\_ITICA L] [0-10%] [--] [0-10%] [] [0-10%]
R'TSL';*NST":E"&L [..] [0-10%] [...] [0-10%] [..] [0-10%]
CEPSA [-] [90-100%)] [-] [90-100%)] [-] [90-100%)]
BP [-] [0-10%] [-] [0-10%] [-] [0-10%]
REPSOL [-] [0-10%] [-] [0-10%] [-] [0-10%]
TEXACO [ [0-10%] [-] [0-10%] [ [0-10%]
CARBOEX [-] [0-10%] [-.] [0-10%] [..] [0-10%]
TOTAL 1.527.985,8 100 1.610.639,7 100 1.622.291,6 100

notificante

De la tabla anterior se deduce que el principal operador del mercado canario es Cepsa, con
una cuota superior al [90-100%], mientras que el [10-20%] restante se reparte entre seis
operadores, entre ellos DISA y SHELL ATLANTICA.

La CNE, por su parte, distingue entre fueldleos BIA y otros.

En cuanto a los primeros, la CNE senala que en Canarias DISA reforzaria su posicion
dominante, aumentando su cuota en casi [0-10%] puntos (del [60-70%] al [70-80%]). Por
otra parte, ni SHELL ATLANTICA ni DISA estan presentes en Ceuta y la peninsula, y en

Melilla DISA pasaria a ocupar la cuota del [90-100%] de SHELL ATLANTICA.

En cuanto al resto de fueldleos, ninguna de las companias esta presente en Ceuta, Melilla
o la peninsula, mientras que en Canarias DISA aumentaria su cuota del [0-10%] al [0-10%].

Por su parte, la demanda en el mercado de distribucién extra-red esta fragmentada -al igual
que la de la distribucion en red-, pero su estructura difiere. Como ya se ha sefalado, la demanda
en este mercado esta compuesta de cuatro categorias de clientes: distribuidores al por menor
independientes o estaciones de servicio no integradas (es decir, no abanderadas o blancas), otros

revendedores independientes, clientes industriales y comerciales y economias domésticas.

Los demandantes en estos mercados solicitan en ocasiones volumenes muy importantes
de combustibles. Sin embargo, este tedrico poder de negociacion derivado del tamafio no suele
traducirse en precios competitivos o0 margenes reducidos -dada la reducida elasticidad de
sustitucion de la demanda a causa de los costes de transporte- sino que se manifiesta en otro tipo

de figuras contractuales como descuentos escalonados por cantidades.
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c) Prestacion de servicios de almacenamiento

En las Islas Canarias, de acuerdo con la notificante, los principales oferentes en el mercado
canario de prestacion de servicios de almacenamiento de productos petroliferos son:

Titular Capacidad de almacenamiento (m3) %
DISA [--] [10-20%]
SHELL ESPARA [ [0-10%]
DISA+SHELL ATLANTICA L] [10-20%]
CEPSA [ [60-70%]
BP [--] [0-10%]
REPSOL [ [0-10%]
TEXACO [ [0-10%]
ENDESA [ [0-10%]
TOTAL 1.711.477 100

Fuente: notificante

El principal operador en el mercado canario es Cepsa, con una cuota de [60-70%] seguido
de DISA con casi el [10-20%]. Los cinco operadores restantes no alcanzan el [0-10%].

DISA es titular de un terminal de almacenamiento en Canarias. Ademas, DISA y SHELL
ATLANTICA poseen cada una el 50% del capital social de Dishell, que es propietaria de un
terminal de almacenamiento en La Palma, con una capacidad del 0,3% de la capacidad total de
almacenamiento en las Islas Canarias. Asi, su cuota en la prestacion de servicios de
almacenamiento en Canarias es de [10-20%)].

La cuota de mercado de SHELL ESPANA corresponde a un terminal de Gran Canaria que
no ha sido transferido a SHELL ATLANTICA ni sera adquirido por DISA.

Como se observa en la casilla correspondiente a la capacidad conjunta de DISA y SHELL
ATLANTICA, ésta ([10-20%]) coincide con la capacidad individual actual de DISA, dado que la
capacidad de SHELL ESPANA no sera adquirida y que DISA® ya controla, aunque sea
conjuntamente, el 100% de la capacidad de almacenamiento de DISHELL.

*% La CNE considera que DISA es actualmente el principal operador en Canarias, con un porcentaje de la capacidad
total del [20-30%], al que la adquisicién del 50% de Shell en Dishell afiadira el [0-10%], alcanzandose el [20-30%] de
la capacidad total en Canarias.
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Por su parte, los principales clientes de DISA en el mercado de prestacion de servicios de
almacenamiento de combustibles en Canarias son:

Clientes %
[...] [40-50%]
[...] [0-10%]
[...] [0-10%]
[..]
[..]

[0-10%]
[0-10%]

Fuente: notificante

En Melilla, SHELL ATLANTICA es titular del Unico terminal no aeroportuario de
almacenamiento. La operacién supondria unicamente el cambio de titularidad de ese Terminal en
favor de DISA.

VI.3. Fijacién de precios

De acuerdo con el articulo 38 de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos (LSH), “los
precios de los productos derivados del petrdleo seran libres”. se forman a partir de
diversas variables, como la cotizacion internacional del crudo, los costes de refino, transporte y
distribucion, el impuesto sobre hidrocarburos y el margen bruto de beneficio.

En cuanto a los precios, en el mercado de prestacion de servicios de almacenamiento rige
también la libertad, sin perjuicio de que, de acuerdo con el articulo 41 de la LSH, para territorios
insulares y para aquellas zonas del territorio nacional donde no existan
infraestructuras alternativas de transporte y almacenamiento o éstas se consideren
insuficientes el gobierno pueda establecer peajes de acceso.

Las partes han aportado un analisis realizado por la Consultora especializada LECG. La
notificante sefiala que la principal conclusion de este estudio es la ausencia de una correlacion
positiva significativa entre niveles de concentracion y precios de venta al publico de los
carburantes de automocion en estaciones de servicio en ninguna de las Islas de Canarias
afectadas por la operacion. En todo caso, el estudio estima que en los municipios en los que DISA
opera en solitario los precios son ligeramente mas elevados (0,3%). Asimismo, se concluye que
podria esperarse como consecuencia de la concentracion un incremento de precios de magnitud
inferior a 0,15%.

Cabe sefalar que dicho analisis unicamente estima los posibles efectos unilaterales de la
operacidon de concentracién y, sin perjuicio de la consistencia y robustez de sus estimaciones, no
tiene en cuenta ni la integracion o relaciones verticales ni posibles efectos de coordinacion.
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VI1.4. Barreras de entrada

El analisis de las barreras de entrada se limita a los mercados relevantes en los que, en
funcidén de los cambios previsibles en la estructura de la oferta como resultado de la operacion,
resulta necesario determinar la influencia de la competencia potencial: distribucion de carburantes
en red y fuera de red.

a) Distribucién en red

La posibilidad de entrada de nuevos operadores en los mercados relevantes considerados
viene determinada por la existencia de diversas barreras de entrada legales y econdémicas.

En cuanto a las barreras legales, la distribucién en red a través de estaciones de servicio
requiere determinados permisos y licencias administrativas que deben reunirse para comenzar a
operar una estacion de servicio (articulo 43.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos).

Sin embargo, en opinidén de este Servicio parece que las barreras econémicas son mas
determinantes de la presion competitiva de los competidores potenciales. Tales obstaculos vienen
conformados en funcién del tipo de estrategia comercial que desee desarrollar el nuevo
competidor:

- Si es mediante una red en propiedad, el nuevo operador debera realizar una fuerte inversion

puesto que necesitara adquirir terrenos y construir las instalaciones oportunas, por lo general
relativamente costosas.
Ademas, es probable que ya esté cubierta la demanda en las zonas geograficas mas atractivas
como las carreteras de gran circulacion o las salidas de grandes ciudades, debiendo recurrir
los nuevos competidores a zonas rurales o carreteras comarcales y locales cuyo atractivo y
rentabilidad seran inferiores.

- Si el nuevo operador busca una red abanderada, necesitara encontrar aquellas estaciones sin
contrato con otro operador y proponer al propietario de la estacion una oferta atractiva. Es
menos dificil la entrada en el mercado a través de las estaciones blancas (sin marca) e
hipermercados. En este caso, el nuevo entrante se veria confrontado a barreras como los
contratos en exclusiva o la integracion vertical de los operadores.

En efecto, el acceso al mercado de distribuciéon en red a través de estaciones de servicio
esta condicionado por la existencia de contratos de suministro exclusivo de larga duracion que
vinculan a las companias petroleras con los operadores de las estaciones de servicio. Estos
contratos limitan la entrada de nuevos competidores en el segmento concreto de distribucién en
red hasta su vencimiento.

En este ambito, cabe mencionar la relacion de abanderamiento existente entre CEPSA vy
DISA.

Ahora bien, el Reglamento n°® 2790/1999 de la Comision Europea sobre restricciones
verticales ha introducido una limitacion al plazo maximo de suministro exclusivo, pasando de los
diez afnos de duracion, que podian incluso superarse en caso de que la compania petrolera
adquiriera un derecho real sobre la estacion de servicio, a un maximo de cinco anos.

Por otra parte, la integracién vertical de los principales operadores dificulta el acceso de
agentes independientes.

Con el fin de garantizar el acceso al mercado de la distribucion al por menor de
combustibles a través de estaciones de servicio, el Real Decreto-ley 6/2000 restringio la
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capacidad de apertura de nuevas estaciones a aquellos operadores petroliferos con una cuota de
instalaciones superiores al 30% del mercado nacional, asi como a aquéllos que poseen una cuota
entre el 15% y el 30% del citado mercado. La moratoria, respectivamente, era de 5 y 3 afios,
desde la entrada en vigor de la mencionada norma en julio de 2000. Asimismo, dicho Real
Decreto-ley promueve la instalacion de estaciones en las grandes superficies.

Existen asimismo otras barreras de tipo estratégico constituidas por la dificultad de
replicar una redes ya existentes. Tales redes, ademas, estan compuestas por estaciones de
servicio que han pasado de ser meros puntos de adquisicidon de carburante a convertirse en
centros de prestacion de servicios de valor anadido para el automovilista. De esta manera los
operadores del mercado de distribucion minorista incrementan el coste de entrada de
competidores potenciales reduciendo la presion competitiva que éstos pueden ejercer.

En efecto, los nuevos entrantes deben invertir en la creacion de una reputacién e imagen
de marca y en la prestacion de servicios complementarios cuyo atractivo depende, en ciertos
casos, de la amplitud de la red que los presta. En este sentido caben las siguientes
consideraciones:

- Primero, la fuerza y reputacion de la marca de un operador son determinantes para
abanderar estaciones independientes de agentes sin marca propia. En efecto, la concesion al
propietario y/o gestor de la gasolinera de ventajas comerciales y financieras de variada indole
(contribucién a la mejora y ampliacion de las estaciones, financiacion e instalacion de equipos
suplementarios, retribucion por la implantacion de herramientas de fidelizacién y promocion de
servicios, etc.), facilita la captacion de puntos de venta a aquellos operadores que gocen de
una reconocida reputacion asi como de la capacidad financiera para llevar a cabo la concesién
de dichas ventajas frente a los potenciales entrantes.

- Segundo, las estaciones de servicio son areas “multiservicio” que integran servicios de
calidad para los automovilistas lo que puede suponer un obstaculo importante para los
operadores entrantes que carecen de recursos financieros y de reputacion suficiente para
competir con las estrategias comerciales y de marketing que vienen siguiendo las grandes
compaiiias petroleras®. El caracter de area de descanso cobra especial relevancia para el
caso de las estaciones de servicio en autopistas y carreteras de gran circulacion que, como ya
se ha indicado, son las mas atractivas.

- Tercero, los potenciales entrantes deben enfrentarse a los programas de captacion y
fidelizacion de clientes por parte de los grandes operadores vy, en particular, la emision de
tarjetas (de pago o de fidelizacion) para particulares o flotas de empresa. Estas tarjetas,
utilizables por los automovilistas en el momento de repostar, conceden ventajas comerciales
tales como la obtencion de puntos a canjear por regalos o combustible, la aplicacion de
descuentos o la prestacion de servicios adicionales (asistencia técnica, gestiéon de seguros
para el vehiculo, etc.).

Todo ello explica que la principal forma de acceso y crecimiento en el mercado sea la
compra de redes de gasolineras, como ocurre en la presente operacién de concentracion.

* Un ejemplo claro que sefiala la propia notificante queda reflejado en la ambiciosa campafa publicitaria de CEPSA
en prensa escrita, radio y televisiéon bajo el lema “CEPSA SI”, a través de la cual se ha promocionado la imagen de las
estaciones de servicio explotadas bajo su marca y ensefia, asi como la gama de servicios adicionales ofertados en las
mismas.
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Por ultimo, cabe sefalar que, de acuerdo con la notificante, en el ambito de la distribucién
minorista de combustibles en Canarias se han producido las siguientes entradas de nuevos
competidores:

- PECAN®® ha entrado en Tenerife, Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y La Palma,
consiguiendo cuotas de mercado del [10-20%)] en las tres primeras.

- Cepsa ha entrado recientemente en el mercado Canario con una estacion en La Palma y dos
mas en proceso de construccion en esa misma isla. Ademas, el 31 de diciembre de 2005
Cepsa puede recuperar el pleno control de su bandera y su marca en Canarias, quedando
libre para impulsar su propia red de estaciones.

- En 2004, Spinola, un competidor con bandera propia, inauguré su primera estacién de
servicio en Lanzarote.

Ademas, en la peninsula, Agip Espana y Petrogal Espafola han reforzado su posicion
mediante la adquisicion®® de estaciones de servicio pertenecientes a Saras Energia, S.A.U. y
Totalfina EIf Espafia S.A. (TFE), respectivamente.

b) Distribucién extra-red

La distribucion fuera de red también esta sujeta a una serie de requerimientos
administrativos (capacidad legal, técnica y econdomico-financiera para la realizacion de la
actividad, asi como garantizar el cumplimiento de las obligaciones de mantenimiento de
existencias minimas de seguridad). Aunque el coste total de entrada de un nuevo competidor por
necesidad de capital, promocidén, o publicidad no es muy elevado y la mayoria de los
distribuidores minoristas de gasdleos y fueldleos en Espafia actuan en régimen de no
exclusividad, atendiendo a los precedentes nacionale557, se considera que una barrera a la
entrada relevante se deriva de la integracion vertical de los principales operadores, que dificulta el
acceso de agentes independientes de los operadores petroliferos.

En este sentido, cabe sefalar que, si bien es cierto que la adquirente no esta plenamente
integrada como la adquirida, si esta presente en varias fases del mercado de hidrocarburos,
desde el almacenamiento hasta la distribucién en red a través de estaciones de servicio.

VII. Participacion de DISA en el capital de CLH

La infraestructura logistica basica de la distribuciéon al por mayor de productos petroliferos
se compone de buques-tanque, refinerias, oleoductos, instalaciones de almacenamiento,
camiones cisterna y gabarras.

La mayor parte de los activos de transporte, almacenamiento y distribucién mayorista (86%
en total, 88,3% para gasolinas y 85,1% para gaséleos) son propiedad de la Comparia Logistica
de Hidrocarburos (CLH), cuya actividad se inici¢ el 14 de enero de 1993 y que agrupa los activos
de este tipo propiedad de la antigua CAMPSA. Esta posicién privilegiada otorga a CLH un papel
preponderante a la hora de determinar las condiciones de competencia en el mercado de la
distribucion mayorista (e indirectamente, también en la distribucién minorista).

% Asociacion de gasolineras independientes agrupadas en torno a una central.
% N-276 AGIP/PETROGAL/TFE y N-03002 AGIP/SARAS.
%" Ver Expediente N-276 AGIP/PETROGAL/TFE.

MINISTERIO
DE ECONOMIA

DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA



El Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, limité en su articulo 1 la participacién de
cualquier persona fisica o juridica en el accionariado de CLH al 25% de su capital o de los
derechos de voto de la misma; ademas, restringiéo la suma de las participaciones, directas o
indirectas, de aquellos accionistas con capacidad de refino en Espafia a un maximo del 45%. Asi,
actualmente, su capital social se reparte entre Enbridge (25%), Grupo Repsol YPF (25%), Cepsa
(14,15%), Oman QOil Spain (10%), BP Oil Espafia (5%), Shell Espafa (5%). DISA (5%), China
Aviation Oil (5%), Petrogal Espafiola (5%) y otros (0,85%).

Las operaciones notificadas supondran la adquisicion por DISA de la participacion del 5%
que posee SHELL PENINSULAR en el capital social de CLH, [...].

[.]

IX. VALORACION DE LA OPERACION

La operacion notificada consiste en la adquisicion por parte de DISA del 100% de las
sociedades SHELL PENINSULAR y SHELL ATLANTICA. De esta forma, DISA adquiere los
negocios de Shell de distribucion minorista en estaciones de servicio y directa o extra-red de
combustibles en Espafia y de prestaciéon de servicios de almacenamiento de carburantes en
Canarias y Melilla.

DISA adquiere, asimismo, la participacion del 5% en el capital social de la Corporacion
Logistica de Hidrocarburos (CLH), [...].

La operacion notificada no altera de forma significativa las condiciones de competencia de la
peninsula, Ceuta y Melilla en ninguno de los mercados considerados relevantes, puesto que o bien
DISA no estaba presente en ellos o bien la cuota que alcanzaria como consecuencia de la
operacion seria inferior al 10%.

Sin embargo, si se altera la estructura de la oferta de manera sustantiva en los mercados
canarios de distribucién minorista de combustibles y de distribucidn extra-red de gasoleos.

En lo que respecta a los mercados de distribucion en red de combustibles, como
consecuencia de la operacion notificada DISA reforzaria su posicion de lider en Canarias, pasando
de 147 estaciones de servicio a 215, alcanzando una cuota en términos de puntos de venta
superior al 50%. En cuanto a volumen de ventas, DISA afianzaria su liderazgo tanto en el conjunto
de las Islas Canarias -alcanzando una cuota cercana al [50-60%], a gran distancia del segundo
operador BP- como en Tenerife, Fuerteventura, Lanzarote y La Palma, con cuotas de entre [40-
50%] y [70-80%]. Ademas, DISA se convertiria en el primer operador en Gran Canaria, con una
cuota de casi el [40-50%].

Asimismo, la adquisicion de SHELL ATLANTICA supone la desaparicion del segundo
operador canario en términos de estaciones de servicio y del tercero en términos de volumen de
ventas. Esta circunstancia puede suponer una reduccién de presiones competitivas en el mercado
canario y un aumento del riesgo de coordinacion, particularmente en atencién a la relacion
preexistente entre DISA y CEPSA.

Adicionalmente, en el mercado de distribucidén minorista de combustible existen barreras
de entrada ligadas, entre otras, a la integracion vertical, los contratos de suministro en exclusiva o
a la dificultad de replicar las redes de estaciones de servicio ya existentes. El coste de entrada en
que se traducen estas barreras se ha visto acrecentado como consecuencia de la creciente
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importancia de la reputacion de la marca para acceder a abanderar estaciones independientes de
agentes sin marca propia, la conversién de las estaciones de servicio en areas “multiservicio” y
los programas de captacion y fidelizacidon de clientes por parte de los grandes operadores.

Todo ello explica que la principal forma de acceso y crecimiento en el mercado sea la
compra de redes de gasolineras, como ocurre en la presente operacién de concentracion. Asi,
mientras que la adquisicion de SHELL PENINSULAR supone para DISA una forma de romper
estas barreras en la peninsula, introduciéndose como nuevo operador en multiples provincias, en
el caso del archipiélago canario la situacion es radicalmente diferente.

DISA goza de un importante reconocimiento en esta region, situandose entre los
principales operadores en el mercado minorista en todas las islas, de forma que la adquisicion de
las estaciones de SHELL ATLANTICA vendria a reforzar la posicién que DISA ya disfruta frente a
potenciales entrantes en las Islas Canarias.

En cuanto al mercado canario de distribucion extra-red de gasoleos, Cepsa continuaria
siendo el principal operador del mercado canario, con una cuota superior al [60-70%] y se
reforzaria la posicion de DISA como segundo operador, pasando a alcanzar una cuota del [20-
30%] en volumen. El aumento es especialmente notable en Las Palmas, donde DISA llega a
superar el [40-50%].

De esta forma, en el mercado de gaséleos canario desaparece el tercer competidor, Shell,
con la consiguiente reduccion de la presion competitiva, si bien, en este caso la demanda tiene un
mayor poder negociador y los costes de entrada no son comparativamente tan elevados.

Finalmente, en el mercado de prestacion de servicios de almacenamiento, la operacion
apenas afecta a la estructura del mercado en ninguno de los ambitos geograficos concernidos.

Respecto al aumento de la participacion de DISA en CLH, la CNE considera que se
respetan los limites establecidos en el Real Decreto Ley 6/2000, de 23 de junio, por lo que no
plantearia problemas.

Por ultimo, cabe sefalar que [...]. El contacto entre el Presidente de DISA y los consejeros
de Cepsa podria elevar el riesgo de coordinacién, mediante intercambio de informacién, de su
comportamiento en las diversas fases del mercado de hidrocarburos en las que dichas entidades
estan presentes.

En este sentido, la CNE sefiala en sus conclusiones: “una vez formalizada, en su caso, la
operacion de concentracion econdmica objeto de este informe, la Comisiéon Nacional de Energia
llevara a cabo las actuaciones que considere procedentes en ejercicio de las funciones que tiene
legalmente atribuidas en relacién con las prohibiciones de participacion en el capital social y
designacion de miembros del 6rgano de administraciéon de dos o mas sociedades que tengan la
condicion de operador principal en el sector de hidrocarburos liquidos, asi como cualquier otra
actuacion que le pudiera corresponder en relacion con la participacibn en empresas que
desarrollan sus actividades en los sectores energéticos.”

IX.1. Conclusiones

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, cabe concluir que la adquisicion por
DISA de SHELL ATLANTICA puede suponer una amenaza para la competencia efectiva en el
mercado de distribucion minorista de combustibles y de distribucion extra-red de gasdleo en
Canarias.
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Estas conclusiones son consistentes con las que presenta la CNE en el informe realizado a
peticion de este Servicio. La CNE “concluye que, en lo que respecta al mercado relevante de
Canarias, la adquisicién de SHELL ATLANTICA por parte de DISA no incide de forma negativa en
la competencia efectiva en los mercados relevantes de prestacion de servicios de
almacenamiento y ventas directas, a excepcion del gasoéleo A.

En los mercados de ventas directas de gasdleo A y de forma mas acusada en el de
estaciones de servicio se producen incrementos de cuotas significativos, en este ultimo caso tanto
en el conjunto del archipiélago como en la mayoria de las islas, susceptibles de incidir en la
competencia efectiva de estos mercados”.

Por otra parte, la CNE no observa riesgo alguno para la competencia efectiva en la
peninsula como consecuencia de la adquisicion de SHELL PENINSULAR.

X. LEVANTAMIENTO PARCIAL DE LA SUSPENSION DE LA OPERACION

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 15.2 de la Ley 16/1989, el notificante ha
solicitado el levantamiento de la obligacion de suspension de la ejecucion de la operacion en el
caso de que ésta se remitiese para su estudio al Tribunal de Defensa de la Competencia.

Considerando [...] y que no cabe prever que de la ejecuciéon de la operacion en los
mercados peninsulares se deriven perjuicios sustanciales e irreversibles para la competencia
durante el periodo maximo en el que se produzca la decision final del Consejo de Ministros, se
propone que, en aplicacion del articulo 15.2 de la Ley, se acuerde el levantamiento parcial de la
suspension de la operacion en lo relativo a la adquisicion por DISA de SHELL PENINSULAR.

Xl. PROPUESTA

En atencion al analisis anterior, se propone remitir el expediente de referencia al Tribunal
de Defensa de la Competencia para su informe en aplicacién del articulo 15 bis, 1 de la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia.

Adicionalmente, se propone el levantamiento parcial de la suspension de la operacion,
segun lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 16/1989 de Defensa de la Competencia.
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