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En el ejercicio de la funcion que le atribuye el articulo 7.37 de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA, ha acordado emitir
el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

El Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la
metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de distribucién de
energia eléctrica establece, en su articulo 16.4, que la CNMC debe remitir a la
Secretaria de Estado de Energia antes del 15 de julio del afio 2014, un informe
gue contenga el analisis llevado a cabo sobre los planes de inversion anuales y
plurianuales presentados por las empresas distribuidoras, tanto para el
conjunto del Sector como para cada una de las empresas distribuidoras de
forma individualizada.

Con la finalidad de poder realizar el citado andlisis, con fecha 29 de abril de
2014, fue dictada Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia por la que
se establece el contenido y formato para la presentacion de los planes de
inversion anual y plurianual por parte de las empresas propietarias de
instalaciones de distribucién de energia eléctrica. En los Anexos de la citada
Resolucién se indican los contenidos minimos que deben incluir los citados
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planes de inversion, tanto anual como plurianual, estableciéndose unos
cuadros de informacién general y otros cuadros de detalle.

Con fecha 17 de julio de 2014 la Sala de Supervision Regulatoria aprobd, y
remitié a la Secretaria de Estado de Energia, el informe con el analisis para el
conjunto del Sector y para cada una de las empresas de los planes de
inversion presentados por las mismas.

De igual modo, en cumplimiento de lo establecido en el citado articulo 16.4 del
Real Decreto 1048/2013, la CNMC notific6 de manera individualizada a cada
una de las empresas el resultado del andlisis de sus planes de inversion.

A raiz de dicha comunicacion se recibieron una serie de escritos remitidos por
las empresas distribuidoras en los que se exponian una bateria de alegaciones
gue, una vez analizadas, conllevaron a la oportuna actualizaciéon de los
resultados obtenidos para 38 empresas distribuidoras y que fueron
comunicados a la Secretaria de Estado de Energia a través de un Informe de
Actualizacién aprobado por la Sala de Supervisibn Regulatoria el dia 2 de
octubre de 2014.

Con fecha de 27 de octubre de 2014 la Secretaria de Estado de Energia
procedié a dictar Resoluciones aprobatorias para las cuantias maximas de los
planes de inversion de las empresas distribuidoras con mas de 100.000
clientes conectados a sus redes. De igual forma, mediante oficios fechados en
noviembre de 2014, la Secretaria de Estado de Energia procedié a remitir a
245 empresas distribuidoras con menos de 100.000 clientes conectados a sus
redes las respectivas Resoluciones por las que se aprobaban las cuantias
maximas de sus planes de inversion. Asi mismo, en la semana del 15 al 22 de
diciembre de 2014 la Secretaria de Estado de Energia procedio a remitir al
resto de empresas distribuidoras con menos de 100.000 clientes conectados a
sus redes las respectivas Resoluciones. De las 46 Resoluciones dictadas, 16
de ellas fueron aprobatorias de las cuantias maximas de inversion, 5 de ellas
fueron desfavorables por no contar con el informe favorable de la Comunidad
Auténoma competente y 25 de ellas fueron desfavorables por exceder las
inversiones propuestas los limites maximos establecidos para dicha empresas
en virtud de lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1048/2013.

Al respecto, con el fin de dar cumplimiento al tramite de audiencia previsto en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, fueron
remitidas tanto a ELECTRICA SAN MARCOS, S.L. como a DISTRIBUCIONES
ALNEGA, S.L., sendas propuestas de Resolucién de sus respectivos planes de
inversion a fin de que realizasen las alegaciones que entendiesen oportunas.
En ambos casos, dichas propuestas tenian caracter desestimatorio por superar
el limite maximo del volumen de inversion con derecho a retribucion a cargo del
sistema puesto en servicio en los afios 2015 y 2016, y no haber justificado
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ninguno de los supuestos previstos en el articulo 16.3 del Real Decreto
1048/2013, de 27 de diciembre, para poder superar dicho umbral.

En las alegaciones presentadas en el trdmite de audiencia ambas empresas,
ELECTRICA SAN MARCOS, S.L. y DISTRIBUCIONES ALNEGA, S.L.,
aportaron justificacion del cumplimiento de los supuestos previstos en el
articulo 16.3 del Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, si bien
manifestaron la imposibilidad de realizar las actuaciones proyectadas para el
afo 2015.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, con fecha 25 de febrero de 2016 la
Secretaria de Estado de Energia dicto sendas Resoluciones por las que se
desestima el plan de inversiones presentado por dichas empresas por superar
la cuantia maxima para 2015 y 2016 y por la imposibilidad de realizar las
actuaciones que dichos planes de inversion incluian para el afio 2015, al
tiempo que les insta, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16.6 del
mentado Real Decreto 1048/2013, a la remisidon de una nueva propuesta de
planes de inversidbn acompafiada, a su vez, de un nuevo informe de la
Comunidad Auténoma.

Finalmente, y con motivo de lo anteriormente expuesto, el 16 de marzo de 2016
se presentaron nuevos planes de inversion por parte de ambas empresas
distribuidoras, acompafiados de los respectivos informes favorables de la Junta
de Andalucia, para su analisis y evaluacién por parte de esta CNMC.

2. HABILITACION COMPETENCIAL

De conformidad con el articulo 16.6 de Real Decreto 1048/2013, de 27 de
diciembre, por el gque se establece la metodologia para el calculo de la
retribucion de la actividad de distribucion de energia eléctrica, en relacion con
el articulo 7.37 de la Ley 3/2013, de creacion de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, corresponde a esta Comisién remitir a la
Secretaria de Estado de Energia una propuesta del volumen de inversién con
derecho a retribucion a cargo del sistema para el afio “n+2” que se deriva de
los planes presentados por las empresas por las instalaciones que prevén
poner en servicio el afio “n”, asi como del volumen maximo de inversién con
derecho a retribucién a cargo del sistema.

Dentro de la CNMC, corresponde a la Sala de Supervisién Regulatoria aprobar
esta Resolucion, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 del Estatuto
Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de
agosto.

3. REGIMEN APLICABLE

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, en su articulo 40.1.h,
establece que los distribuidores como titulares de la red de distribucion deberan:
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"..//... Presentar, antes del 1 de mayo de cada afio, sus planes de
inversiones anuales y plurianuales al Ministerio de Industria, Energia y
Turismo y a las respectivas Comunidades Autonomas o Ciudades de
Ceuta y Melilla. En los planes de inversion anuales figuraran como minimo
los datos de los proyectos, sus principales caracteristicas técnicas,
presupuesto y calendario de ejecucion. Asimismo, la empresa distribuidora
debera ejecutar, en los términos que se establezcan, el contenido de los
planes de inversion que resulten finalmente aprobados por la
Administracion General del Estado. El procedimiento de aprobacion de
dichos planes, junto con las cuantias maximas de volumen de inversion
con derecho a retribucion a cargo del sistema, se establecera
reglamentariamente por el Gobierno, previa audiencia de las Comunidades
Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla. Este procedimiento debera
contemplar la posibilidad de aprobacion parcial de los planes de inversion
en aquellas comunidades y ciudades autbnomas para las que dicho plan
cuente con el informe favorable establecido en el parrafo siguiente.

En todo caso, para la aprobacion de los planes presentados por las
empresas distribuidoras, éstos deberan acompafiarse de informe favorable
de las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla respecto
de las instalaciones previstas en su territorio cuya autorizacion sea de su
competencia.

El caracter de obligacién anual de la presentacion de planes de inversion
para su aprobacion por la Administracion General del Estado podra
modificarse reglamentariamente para establecer un periodo superior al de
un afo para las empresas con menos de 100.000 clientes conectados a
sus redes...//..."

El Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la
metodologia para el célculo de la retribucion de la actividad de distribucion de
energia eléctrica, establece en su articulo 16 que:

"1. El volumen anual de inversion de la red de distribucién de energia
eléctrica puesto en servicio el afio n con derecho a retribucién a cargo del
sistema el afio n+2 no podra superar al 0,13 por ciento del producto interior
bruto de Espafia previsto por el Ministerio de Economia y Competitividad
para el afo n.

/.

2. El volumen de inversién con derecho a retribucion a cargo del sistema el
afio n+2 derivado de las instalaciones que se prevé poner en servicio el
afio n la empresa i recogido en el plan de inversion de la empresa
distribuidora i para dicho afio, no podra superar el producto entre el
volumen maximo sectorial recogido en el parrafo anterior y el coeficiente
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resultante entre la division de la retribucion aprobada para el afio n-1 de la
empresa i y la de la totalidad de las empresas distribuidoras de energia
eléctrica.

v/

3. El volumen de inversion con derecho a retribucion a cargo del sistema el
afio n+2 recogido en el plan de inversiones de la empresa i, que recoge las
instalaciones que se prevé poner en servicio en el afio n y que es
presentado ante el Ministerio de Industria, Energia y Turismo el afio n-1,
s6lo podra superarse y ser retribuido con cargo al sistema en el caso de
que el crecimiento de la demanda previsto para dicha empresa fuese tres
veces superior al previsto en la planificacion para el conjunto del sector
eléctrico en el dicho afio n, o en aquellos casos en los que una sola de las
actuaciones previstas cuya retribucion corresponda al sistema, valorada
empleando los valores unitarios de inversion a que se hace referencia en
el capitulo V, por si misma suponga una cuantia superior al 50 por ciento
del limite de inversién establecido para dicha empresa

4. A los efectos de la determinacion de su retribucion, y de acuerdo con lo
establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, los titulares de redes
de distribucion de energia eléctrica, antes del 1 de mayo del afio n-1
deberan solicitar a la Secretaria de Estado de Energia la aprobacion de
sus planes de inversion anuales correspondientes al afio n y los
plurianuales correspondientes al periodo de 3 afios comprendido entre el
afiony n+2.

A tal efecto, las empresas titulares de las redes de distribucion de energia
eléctrica remitiran los planes de inversion en formato electronico ademas
de a la Secretaria de Estado de Energia, a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia. Estos planes de inversion deberan
acompafarse de una solicitud a la Secretaria de Estado para su
aprobacion, de los informes de las Comunidades Auténomas y Ciudades
de Ceuta y Melilla respecto de las inversiones previstas en su territorio
cuya autorizacion sea de su competencia y de una valoracion del volumen
de inversion previsto de acuerdo a la formulacién recogida en el apartado
10 del presente articulo.

/.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, remitira a la
Secretaria de Estado de Energia antes del 15 de julio del afio n-1 un
informe con un andlisis para el conjunto del sector y para cada una de las
empresas de los planes de inversion presentados. La Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia en su informe recogera para cada una
de las empresas y para el conjunto del sector una propuesta del volumen
de inversion con derecho a retribucion a cargo del sistema para el afio n+2
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gque se deriva de los planes presentados por las empresas por las
instalaciones que prevén poner en servicio el afio n, asi como del volumen
maximo de inversion con derecho a retribucion a cargo del sistema.

v/

5. La Secretaria de Estado de Energia resolvera, y notificara a las
empresas y Comunidades y Ciudades Autonomas afectadas antes del 1
de octubre del afio n-1. La resolucion de aprobacion de dichos planes
debera contener la cuantia maxima del volumen de inversién a ejecutar el
afo n, ligado a la retribucién que podra ser reconocida a la empresa el afio
n+2, todo ello de acuerdo con los niveles calidad exigidos por la normativa
basica estatal.

Para que la resolucion sefialada en el parrafo anterior sea aprobatoria se
deberan cumplir las siguientes condiciones:

e No se debera superar el volumen de inversibn con derecho a
retribucidn a cargo del sistema, excepcion hecha de los supuestos
previstos en el articulo 16.3.

e Debera contar con informe favorable de todas las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla afectadas respecto de las
inversiones previstas en su territorio cuya autorizacion sea de su
competencia.

En ningln caso, excepcion hecha de los supuestos previstos en el articulo
16.3, se podra realizar una aprobaciéon total o parcial de un plan de
inversiones que supere el volumen maximo de inversion con derecho a
retribucidn a cargo del sistema de la empresa i.

6. Si la resolucion recogida en el apartado anterior no hubiera sido
aprobatoria o hubiera recogido observaciones o impuesto modificaciones
en los planes propuestos, las empresas afectadas deberan remitir a la
Secretaria de Estado de Energia y a la Comision Nacional de los
Mercados, a la Competencia antes del 1 de noviembre de dicho afio n-1
una nueva propuesta de planes de inversion. ...//...

Esta remision de los nuevos planes irA acompafiada de una nueva
solicitud de aprobacion a la Secretaria de Estado de Energia, sefialando
motivadamente que se cumplen con los requisitos exigidos y adjuntando
los nuevos informes de las Comunidades y Ciudades Autonomas
afectadas respecto de las inversiones previstas en su territorio cuya
autorizacion sea de su competencia y de una nueva valoracion del
volumen de inversion previsto de acuerdo a la formulacion recogida en el
apartado 10 del presente articulo.”
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No obstante lo anterior, el apartado tercero de la disposicion adicional tercera del
mencionado Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, sobre particularidades
del primer periodo regulatorio y de los planes de inversién durante el primer
periodo regulatorio y los afios previos, establece que:

"El limite de inversion previsto en el articulo 16 sera de aplicacion al plan
de inversion del afio n+2, siendo n el afio de entrada en vigor del presente
real decreto.

No obstante lo anterior, hasta la aprobacion de los valores unitarios a que

se hace referencia en el Capitulo V, para el calculo de limite VPI
sefialado en el articulo 16, se tomaran los valores de inversion estimados
por cada una de las empresas.

Asimismo, para el control de los planes de inversion previstos en el articulo
17 durante los afios en que fuera de aplicacién para el calculo de la
retribucion el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, se tomara como
volumen de inversion realmente ejecutado con derecho a retribucion a
cargo del sistema el que resulte de la aplicacion de dicha norma.

Las empresas con menos de 100.000 clientes conectados a sus redes
presentaran un plan para el conjunto de los afios 2015 y 2016 y otro para
los afios 2017, 2018 y 2019. Para la evaluacion de los planes de inversion
recogida en el articulo 17 se tomard como semiperiodo aquel que
comprende los aflos 2015 y 2016 y aquel que comprende los afos 2017,
2018y 2019"

Por ultimo, el articulo 21.1.a) del reiterado Real Decreto 1048/2013 dispone que
las empresas distribuidoras deben reflejar la extension natural de las redes de
distribucion en sus planes de inversion.

4. ANALISIS Y VALORACION DEL VOLUMEN MAXIMO DE INVERSION.

Se ha recibido informacion sobre los nuevos planes de inversion 2015-2016 de
DISTRIBUCIONES ALNEGA, S.L. y ELECTRICA SAN MARCOS, S.L., sobre las
gue se dictaron sendas Resoluciones desestimatorias por parte de la Secretaria
de Estado de Energia. Dichos planes vienen acompafados de los
correspondientes informes favorables de la Junta de Andalucia, conforme a lo
gue se establece en el articulo 16.6 del reiterado Real Decreto 1048/2013.

Como ya se ha indicado, las empresas distribuidoras con menos de 100.000
clientes conectados a sus redes, conforme a lo regulado en el apartado 3 de la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 1048/2013 y en la Resolucion de la
Secretaria de Estado de Energia de 29 de abril de 2013, Unicamente deben
presentar un plan conjunto de inversion para los afios 2015 y 2016.
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Al igual que se adopt6 en el referido Informe de fecha 17 de julio de 2014, el
coeficiente resultante entre la retribucion aprobada en el afio 2014 para dichas
empresas Y la de la totalidad de la actividad de distribucion para dicho ejercicio,
se ha utlizado para fijjar el volumen maximo de inversion con derecho a
retribucién para los dos ejercicios 2015y 2016.

Tomando como base el resultado sefialado, y manteniendo las consideraciones
esgrimidas en anteriores informes para los datos macroeconémicos® asi como
para el calculo del Factor de Retardo Retributivo FRRI?, se procede a realizar un
nuevo analisis de los planes de inversion de las empresas distribuidoras
ELECTRICA SAN MARCOS, S.L. y DISTRIBUCIONES ALNEGA, S.L.

En el ANEXO al presente informe se incluye la informacion relativa a los nuevos
planes de inversion remitida por ambas empresas distribuidoras.

4.1.Nuevo Plan de Inversion 2015-2016 de ELECTRICA SAN MARCOS, S.L.

CUADROS RESUMEN PARA PLANES PLURIANUALES DE LAS EMPRESAS DE MENOS
DE 100.000 CLIENTES

Datos en € por empresa a nivel nacional Periodo 2015-2016

Volumen total
: . Total
de inversion iy
L. : - Inversidon con
Limite previsto sin Derecho a
Cédigo Empresa Distribuidora inversion | incluir Ayudas ni ) -
. Retribucion
empresa cesiones y/o
financiaciones con cargo al
; Sistema (VPI)
previstas
R1-229 ELECTRICA SAN MARCOS, S.L. 25.823 19.600 21.543

1

En relacién al PIB previsto por el Ministerio de Economia y Competitividad para los ejercicios 2015, 2016 y 2017 se
han obtenido del documento de Actualizacién Programa de Estabilidad 2014-2017, Ministerio de Economia y
Competitividad.

2015 (F) 2016 (F)
1.092.800 1.129.955
(A) Avance.
(F) Prevision.
Fuente: INE y Actualizacién del Programa de Estabilidad 2014-2017, Ministerio de Economia y Competitividad

2 El célculo del Factor de Retardo FRRI, tal y como se establece en la disposicién adicional segunda del RD
1048/2013 sobre “Particularidades del primer periodo regulatorio” del reiterado Real Decreto 1048/2013, en el primer
periodo regulatorio la tasa de retribucion financiera sera la establecida en la disposicion adicional décima de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, que es 6,503%. A partir del mismo se obtiene:

Factor de Retardo retributivo
de lainversién
FRRInj 1,099114

TRF APS 6,503%

INF/DE/0027/14 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 8 de 11
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En lo que se refiere a ELECTRICA SAN MARCOS, S.L., si bien sus planes de
inversion originales fueron rechazados por superar el limite de inversiéon maxima
establecido en el articulo 16 del Real Decreto 1048/2013, los nuevos planes de
inversion para el periodo 2015-2016 remitidos presentan un volumen de inversion
con derecho a retribucion a cargo del sistema en dicho periodo que no excede el
limite méximo de inversion que tiene asignado con caracter individual. Por todo
ello, los nuevos planes de inversion presentados por ELECTRICA SAN
MARCOS, S.L., deberian obtener una Resolucion favorable por parte de la
Secretaria de Estado de Energia.

4.2.Nuevo Plan de Inversion 2015-2016 de DISTRIBUCONES ALNEGA, S.L.

CUADROS RESUMEN PARA PLANES PLURIANUALES DE LAS EMPRESAS DE MENOS
DE 100.000 CLIENTES

Datos en € por empresa a nivel nacional Periodo 2015-2016

Volumen total
. . Total
deinversion L,
L . . Inversiéon con
Limite previsto sin Derecho a
Cadigo Empresa Distribuidora inversion | incluir Ayudas . >
. . Retribucién
empresa ni cesiones y/o
. S con cargo al
financiaciones .
; Sistema (VPI)
previstas
R1-288 DISTRIBUCIONES ALNEGA, S.L. 31.153 30.500 33.523

En el caso de DISTRIBUCIONES ALNEGA, S.L., si bien los nuevos planes de
inversiéon presentados superan el limite establecido en el apartado 2 del articulo
16 del Real Decreto 1048/2013, los mismos presentan una excepcionalidad
amparada por el apartado 3 del reiterado articulo 16 que posibilita que dicho
limite pueda verse excedido para el periodo analizado; en concreto, una sola
de las actuaciones previstas supone una cuantia superior al 50 por ciento del
limite de inversion establecido para dicha empresa. Por todo ello, los nuevos
planes de inversion presentados por DISTRIBUCIONES ALNEGA, S.L. deberian
obtener una Resolucién favorable por parte de la Secretaria de Estado de
Energia.

5. CONCLUSION

Sobre la base de lo sefialado en los apartados 4.1 y 4.2, los nuevos planes de
inversion plurianual 2015-2016 presentados por ELECTRICA SAN MARCOS,
S.L. y DISTRIBUCIONES ALNEGA, S.L., empresas distribuidoras con menos de
100.000 clientes conectados a sus redes, podrian ser ejecutados en su totalidad
a cargo del Sistema porgue, 0 bien los mismos no superan el limite maximo
establecido en el apartado 1 del articulo 16 del Real Decreto 1048/2013, o bien
les es de aplicacion alguna de las excepcionalidades recogidas en el apartado 3
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del articulo 16 del Real Decreto 1048/2013, por lo que, a juicio de esta Sala,
deberia dictarse por parte de la Secretaria de Estado de Energia Resolucion
favorable sobre los mismos.
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ANEXO

PLANES DE INVERSION E INFORMES FAVORABLES REMITIDOS POR
ELECTRICA SAN MARCOS, S.L. Y DISTRIBUCIONES ALNEGA, S.L.

(CONFIDENCIAL)
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