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En el ejercicio de la funcién de resolucién de procedimientos sancionadores
establecida en el articulo 73.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente
resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Inicio del procedimiento de inscripciébn registral vy
requerimiento a ALPAPAT, S.L.

Con fecha 1 de febrero de 2016 ALPAPAT, S.L., inici6 el procedimiento de
inscripcién en el Registro espafiol de participantes en el mercado mayorista de
la energia, al disponer en esa fecha de «usuario del Registro» y borrador de
registro (##DFT004737). Dicho procedimiento no llego a finalizarse.

Mediante oficio de 29 de marzo de 2017 el Director de Energia de la CNMC
indicé a ALPAPAT, S.L. (en adelante, ALPAPAT) que, como participante en el
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mercado mayorista de electricidad, debia cumplir con su obligacion de
inscribirse en el Registro espafol de participantes creado a tal efecto. Dicho
oficio fue notificado a la mercantil el dia 10 de abril de 2017.

En dicho oficio, se recordaba que el incumplimiento de la citada obligacion esta
tipificado como infraccion grave de acuerdo al articulo 65.5 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

SEGUNDO. Incoacion del procedimiento sancionador

Con fecha 5 de junio de 2017 el Director de Energia de la CNMC en ejercicio
de las atribuciones de inicio e instruccion de procedimientos sancionadores
previstas en el articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante «Ley
3/2013») y en el articulo 23.f) del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por
el que se aprueba el Estatuto Organico de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante «Estatuto Organico de la CNMC»),
acordd, incoar expediente sancionador a ALPAPAT como persona juridica
presuntamente responsable de la comunicacion de los datos de sus
transacciones a ACER vy, previamente, a la inscripcion en el Registro espafiol
de participantes en el mercado (articulo 9 del Reglamento (UE) N° 1227/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la
integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia; (en
adelante, REMIT)).

En este sentido, el Acuerdo de incoacion imputaba en particular, “sigue
operando en el mercado mayorista de electricidad gestionado por OMIE. La
citada sociedad sigue sin inscribirse en el Registro espafiol de participantes en
el mercado”.

El Acuerdo de incoacion precalificd juridicamente estos hechos como una
presunta infraccion administrativa grave tipificada en el articulo 65.5 de la Ley
del Sector Eléctrico, en su condicion de participante en el mercado mayorista
de electricidad.

Dicho Acuerdo fue notificado a ALPAPAT el 13 de junio de 2017 confiriéndole
un plazo de quince dias habiles para la formulacion de alegaciones,
presentacion de documentos y proposicion de prueba.

TERCERQO. Alegaciones de ALPAPAT al acuerdo de incoacion
El 3 de julio de 2017 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de

alegaciones de ALPAPAT de la misma fecha. En dicho escrito, recibido en
plazo, ALPAPAT manifiesta resumidamente siguiente:

SNC/DE/090/17 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 2 de 9
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



BCNMCO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Que la finalidad del registro espafol de participantes en el mercado
es el control y transparencia de los mercados mayoristas de energia,
y que, habiendo sido creado el registro espafiol por Resolucion de la
CNMC de 8 de enero de 2015, y siendo operativo desde 15 de enero
de 2015, la CNMC interpret6 el articulo 5 del REMIT en el sentido de
que las sociedades comercializadoras que venian adquiriendo
energia eléctrica mediante contratos bilaterales (como es el caso de
ALPAPAT), adquiriendo la energia a través de un representante,
resultaban obligadas a dicha inscripcion. El reporte de datos para los
contratos bilaterales se iniciaba en un momento posterior (7 de abril
de 2016), por tratarse de contratos no estandares, ejecutados fuera
de un mercado organizado, segun establece el art 12.2 del
Reglamento de ejecucion UE 1348/2014.

Que, sin perjuicio de reconocer que a la fecha del acuerdo de
incoacion la empresa no estaba inscrita en el Registro espafiol de
participantes en el mercado, concurriendo en ella la obligacion
prevista en el REMIT, procede sobreseer el procedimiento por no
concurrir el elemento de culpabilidad (con rechazo de la culpabilidad
objetiva derivada de la mera inobservancia de preceptos), dada la
venta de la totalidad de los activos de generacion, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica a la sociedad GC2
PROYECTOS, S.L. el 28 de septiembre de 2015 y la duda razonable
sobre si ALPAPAT debia proceder a la inscripcion en el Registro. El
15 de junio de 2017 la sociedad GC2 PROYECTOS, S.L. se subrogo
en el contrato bilateral que ALPAPAT tenia suscrito con ENDESA
ENERGIA, S.A.

Que al tiempo en que se establecié la obligacion de inscripcion en el
Registro espafol de participantes en el mercado y de inicio del
reporte de datos ALPAPAT habia formalizado la venta de activos y, a
pesar de ello, ALPAPAT llevé a cabo acciones tendentes a la
formalizacién de la inscripcién resultado infructuosa la inscripcion.

Que, con caracter subsidiario respecto a la anterior alegacion, solicita
la aplicacion del principio de proporcionalidad en la graduacion de las
sanciones, al amparo de los articulos 29 de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico, 18 del REMIT y 67 apartados 2y 3,y 67
de la Ley del Sector Eléctrico, asi como varias sentencias de Tribunal
Supremo espaiiol.

Que, en el presente caso, concurren las siguientes circunstancias: i)
falta la intencionalidad dolosa o culposa de infringir las obligaciones;
i) ausencia de dafios causados a los consumidores; iii) inexistencia
de beneficio potencial de las operaciones basadas en informacién
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privilegiada y la manipulacion del mercado; iv) el volumen de energia
que comercializa es minimo (38.138 kW/h) por lo que son
inexistentes los perjuicios causados.

Por ello, finaliza ALPAPAT solicitando el sobreseimiento por falta de
culpabilidad dolosa en su actuacion, y, subsidiariamente, se imponga la
sancion en su grado minimo.

ALPAPAT no propone prueba alguna y adjunta los siguientes documentos a
sus alegaciones: (i) acuerdo de compraventa de activos, (i) adenda al contrato
bilateral formalizado con Endesa para el suministro de energia eléctrica, (iii)
emails de 1 de febrero de 2016.

CUARTO.- Cese actividad de comercializacion de energia eléctrica.

Con fecha 20 de octubre de 2017 ALPAPAT comunicé a la Direccién General
de Politica Energética y Minas el cese de la actividad de comercializacion de
energia eléctrica de su sociedad, motivado, en los términos que sefiala, por el
procedimiento de venta y traspaso de los activos y permisos con los que ésta
ha venido desarrollando su actividad de generacion, direccidn, gestion y
comercializacidén de energia eléctrica en favor de GC2 Proyectos, S.L. El 26 de
octubre de 2017, la CNMC recibid notificacion del traslado de la documentacion
presentada por la empresa ALPAPT en relacion con su comunicacion de cese
de actividad, que fue efectuado por la referida Direccién General.

QUINTO.- Incorporacién documental al expediente

Mediante diligencia de fecha 13 de diciembre de 2017 se incorpord al
expediente ultimo depdsito de cuentas anuales efectuado por la empresa
ALPAPAT en el Registro Mercantil de Barcelona, correspondiente al ejercicio
2016, segun informacion expedida por el citado Registro el dia 12 de diciembre
de 2017.

SEXTO.- Propuesta de Resolucion

El 11 de enero de 2018 el Director de Energia formul6 Propuesta de
Resolucién del procedimiento sancionador incoado. De forma especifica, por
medio de dicho documento, el Director de Energia propuso adoptar la siguiente
resolucion:

Vistos los razonamientos anteriores, el Director de Energia de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

ACUERDA PROPONER
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A la Sala de Supervision Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, como &érgano competente para resolver el presente
procedimiento sancionador, que:

PRIMERO. Declare que ALPAPAT, S.L. es responsable de una infraccion
grave, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65.5 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como consecuencia del
incumplimiento de su obligacion de inscripciébn en el Registro espafiol de
participantes en el mercado mayorista de la energia.

SEGUNDO. Imponga, a la citada sociedad, una sancién consistente en el pago
de una multa de tres mil (3.000) euros, salvo que, con caracter previo a la
aprobacién de la resolucién, dicha sociedad ejercite la opcion de reconocer
voluntariamente su responsabilidad, en cuyo caso la multa ser4 de dos mil
cuatrocientos (2.400) euros, o bien ejercite ademéas la opcién de pago
voluntario, en cuyo caso, el importe a ingresar en la cuenta corriente titularidad
de la CNMC sera de mil ochocientos (1.800) euros.

La Propuesta de Resolucion fue notificada a ALPAPAT el 18 de enero de 2018,
segun obra en el expediente administrativo.

SEPTIMO.- Pago de la sancion.

El 1 de febrero de 2018 se recibid en el Registro de la CNMC escrito de
ALPAPAT indicando su admisién del incumplimiento, por razones ajenas a su
voluntad, consistente en la falta de su inscripcion en el Registro Espafiol de
Participantes en el Mercado Mayorista de la Energia con anterioridad al inicio
de sus actuaciones en el mencionado Mercado, reconociendo Ssu
responsabilidad a los efectos de lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley
40/2015 y comunicando que procedié a abonar el importe de 1.800 euros en la
cuenta de la CNMC. Asimismo, ALPAPAT comunica su expresa voluntad de
desistir y renunciar a cualquier accién o recurso en via administrativa contra la
sancion.

Finalmente, ALPAPAT solicita que, teniendo por presentado el escrito con las
consideraciones formuladas, se resuelva a favor de la terminacion del
procedimiento sancionador incoado.

Se adjunta justificante de la transferencia efectuada el 1 de febrero de 2018.
OCTAVO.- Elevacioén del expediente al Consejo.

La Propuesta de Resolucion fue remitida a la Secretaria del Consejo de la
CNMC por el Director de Energia, mediante escrito de fecha 5 de febrero de

2018, junto con el resto de documentos que conforman el expediente
administrativo.
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NOVENO.- Informe de la Sala de Competencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC, y de lo establecido en el articulo 14.2.b) del
Estatuto Organico de la CNMC, la Sala de Competencia de esta Comision
emitio informe sobre el presente procedimiento sancionador.

HECHOS PROBADOS

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente administrativo, se
consideran HECHOS PROBADOS de este procedimiento, los siguientes:

PRIMERO. La sociedad ALPAPAT oper6 en el mercado mayorista de
electricidad gestionado por OMIE sin haberse inscrito previamente en el
Registro espafiol de participantes en el mercado mayorista de energia.

Este hecho ha quedado acreditado a través del propio reconocimiento del
mismo por parte de ALPAPAT.

SEGUNDO. ALPAPAT no concluyd el procedimiento de inscripcion en el
Registro espafiol de participantes en el mercado mayorista de energia. Con
fecha 20 de octubre de 2017 ALPAPAT comunicé a la Direccion General de
Politica Energética y Minas el cese de su actividad de comercializacion de
energia eléctrica.

Este hecho queda acreditado a través de la informacién del Registro espafiol
de participantes en el mercado mayorista de la energia eléctrica y del Listado
de empresas comercializadoras de energia eléctrica gestionados por la CNMC
y, ademas, su determinacién ha sido reconocida o generada por la empresa
ALPAPAT.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
. COMPETENCIA DE LA CNMC

Conforme al articulo 29.2 de la Ley 3/2013 y al articulo 23 del Estatuto
Organico de la CNMC, corresponde al Director de Energia de la CNMC la
instruccion de los procedimientos sancionadores relativos al sector energético,
debiendo realizar la propuesta de resolucion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 73.3.b) de la Ley 24/2013
corresponde a la CNMC la imposicion de las sanciones por la infraccion
tipificada en el articulo 65.5 de dicha Ley. En concreto, de acuerdo con lo
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establecido en el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC corresponde a
la Sala de Supervisibn Regulatoria de la CNMC, previo informe de la Sala de
Competencia, la resolucion de este procedimiento.

II. PROCEDIMIENTO APLICABLE

En materia de procedimiento, resulta de aplicacion lo dispuesto en el capitulo 11l
del titulo X de la Ley 24/2013. En este sentido, conforme a lo establecido en el
articulo 79 de esta Ley 24/2013, el plazo para resolver y notificar este
procedimiento sancionador es de dieciocho meses.

En lo demas, el procedimiento aplicable es el establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asimismo, resultan de aplicacion los principios de la potestad
sancionadora contenidos en el capitulo Il del titulo preliminar (articulos 25 a
31) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

l1l. TIPIFICACION DE LOS HECHOS PROBADOS

El articulo 65.5 de la Ley 24/2013, tipifica como infraccion “el incumplimiento de
las disposiciones contenidas en los Reglamentos de la Unién Europea que
afecten al sector eléctrico, salvo que estén expresamente tipificadas como muy
grave’.

En relacion con dicho precepto, el articulo 9.1 del REMIT, determina que “los
participantes en el mercado que realicen operaciones sujetas a la obligacién de
comunicarlas a la Agencia de conformidad con el articulo 8, apartado 1, se
registraran ante la autoridad reguladora nacional del Estado miembro en el que
estén establecidos o residan» y que dicha inscripcion deberéa efectuarse «antes
de realizar cualquier operacion sujeta a la obligacion de comunicarla a la
Agencia” (ex art. 9.4, REMIT).

Asimismo, el articulo 2.7 de REMIT define como participante en el mercado a
“cualquier persona, incluidos los gestores de la red de transporte, que realice
transacciones, incluida la emision de érdenes de realizar operaciones, en uno o
varios mercados mayoristas de la energia”.

Con fecha 8 de enero de 2015 se cred el Registro espafiol de participantes en
el mercado mayorista de la energia mediante Resolucion de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, siendo la fecha de inicio del
registro el dia 15 de enero de 2015.

En el presente caso, hasta el dia 20 de octubre de 2017 (fecha en la que
ALPAPAT comunic6 el cese de su actividad) ALPAPAT ha tenido la
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consideracion de participante en el mercado mayorista de la energia, al realizar
compras de energia a traveés de un contrato bilateral. Por medio de escrito de
29 de marzo de 2017, la CNMC recordo a ALPAPAT la necesidad de cumplir
con su obligacion de inscripcion en el Registro.

Asi, de acuerdo con los hechos probados que se han expuesto, ALPAPAT ha
incumplido su obligacion de inscribirse en el Registro espariol de participantes
en el mercado mayorista de la energia. Ello es asi, aunque con fecha 1 de
febrero de 2016 ALPAPAT iniciara los tramites para su inscripcion en el citado
Registro, trdmites que no completd y, en consecuencia, no finalizé6 su proceso
de inscripcion.

IV. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO POR RECONOCIMIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD Y REDUCCION DE LA SANCION.

En el apartado VII del acuerdo de incoacion del presente procedimiento se
indicaba que ALPAPAT, como presunto infractor, podia reconocer
voluntariamente su responsabilidad, en los términos establecidos en el articulo
64.2.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con los efectos previstos en el
articulo 85 del mismo texto legal.

De conformidad con el articulo 85, apartado primero, de la Ley 39/2015, que
regula la terminacion de los procedimientos sancionadores, el reconocimiento
de la responsabilidad permite resolver el presente procedimiento con la
imposicién de la sancion procedente. Asimismo, de acuerdo con el segundo
apartado de este precepto, dado que la sancién tiene en este caso Unicamente
caracter pecuniario, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualguier momento anterior a la resolucién, implicara la terminacion del
presente procedimiento.

A este respecto, el citado articulo 85.3 prevé que, tanto en el caso de
reconocimiento de responsabilidad como en el de pago voluntario de la multa
con anterioridad a la resolucion del procedimiento, y cuando la sancién tenga
anicamente caracter pecuniario, el 6rgano competente para resolver el
procedimiento aplique reducciones de, al menos, el 20 % sobre el importe de la
sancion propuesta, siendo éstas acumulables entre si.

Por medio de su escrito de alegaciones, presentado el 1 de febrero de 2018,
ALPAPAT ha reconocido su responsabilidad. Asimismo, mediante transferencia
efectuada el mismo dia, ALPAPAT ha procedido a pagar la sancién
determinada en la Propuesta de Resolucion del procedimiento, conforme a las
reducciones aplicables.
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De este modo, al haberse realizado un reconocimiento de responsabilidad por
parte de ALPAPAT y al haberse producido el pago voluntario de la multa en la
cuenta indicada por la Propuesta de Resolucion, procede aplicar las dos
reducciones del 20% al importe de la sancion de 3.000 euros propuesta,
guedando la misma en 1.800 (mil ochocientos) euros.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC,
RESUELVE

Primero.- Declarar que ALPAPAT, S.L., es responsable de una infraccion
grave, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65.5 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como consecuencia del
incumplimiento de su obligacion de inscripcion en el Registro espafiol de
participantes en el mercado mayorista de la energia, correspondiendo por dicha
infraccion la imposicion de una multa de 3.000 euros.

Segundo.- Aprobar las reducciones del 20% sobre la referida sancién,
establecidas en el articulo 85, apartado 3 en relacion con los apartados 1y 2,
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas; minorandose la sancion a la cuantia de 1.800
(mil ochocientos) euros, que ya ha sido abonada por ALPAPAT, S.L.,

Tercero.- Declarar que la efectividad de las reducciones de la sancion quedan
condicionadas en todo caso al desistimiento o renuncia de cualquier accion o
recurso en via administrativa contra la sancion.

Cuarto.- Declarar la terminacion del procedimiento de conformidad con lo
previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Comuniquese esta resolucion a la Direcciébn de Energia y notifiquese al
interesado.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente al de su notificaciéon, de conformidad con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de
julio.
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