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RESUMEN DEL EXPEDIENTE S/0127/09 PROCURADORES

|. ANTECEDENTES

1°.- El 29.12.08 tuvo entrada en la Comision Nacional de la Competencia (CNC) escrito
de un procurador de los Tribunales del Colegio de Procuradores de Madrid, en el que
denunciaba al Consejo General de Procuradores de los Tribunales de Espafia® por
supuestas conductas prohibidas por los articulos 1 y 2 de la Ley 15/2007, de 3 julio
(B.O.E. del 4) de Defensa de la Competencia (LDC), relativas al articulo 30.1 del Real
Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre por el que se aprueba el Estatuto General de los
Procuradores de los Tribunales de Espafia, que establecia que “El procurador que
acepte la representacion en asunto que esté interviniendo o haya intervenido otro
comparfero en la misma instancia, viene obligado a satisfacer los suplidos y derechos
devengados al tiempo de la sustitucion, sin que ello limite el derecho del cliente a
efectuar la sustitucidbn entre procuradores. Si no hubiese acuerdo entre los
procuradores, el importe de las cantidades serd fijado por la Junta de Gobierno del
Colegio.”

Segun la denuncia, las disposiciones estatutarias sobre sustitucién de procuradores en
el articulo 30.1 del Estatuto General constituian una barrera para el ejercicio de la
profesion, al tener el efecto de reservar determinadas actuaciones profesionales a los
procuradores que podian pagar sumas elevadas en caso de sustitucion, ademas de
blindar corporativamente los intereses de los procuradores en perjuicio del consumidor,
gue no podia acudir a otro procurador hasta que no hubiera satisfecho las deudas con
el saliente.

2°.- La Direccion de Investigacion (DI) elevé propuesta de archivo al Consejo de la
CNC por considerar que no habia indicios de infraccién de la LDC, pues aunque el
articulo 30.1 del Estatuto General pudiera restringir la libre competencia entre
procuradores sus efectos serian minimos por ser aplicable Unicamente a los dos
Colegios de Asturias.

3°.- Sin embargo, el Consejo de la CNC acordd, con fecha 16.06.09: “Devolver a la DI
las actuaciones preliminares que constan en el expediente S/0127/09, Procuradores, al
objeto de que continde su tramitacion con la incoacién de un expediente sancionador al
Consejo General de Procuradores de Espafa por las disposiciones del articulo 30.1 del
Estatuto General”.

* Ente corporativo superior de los procuradores, a efectos representativos, consultivos, de coordinacién y
de direccion, en los ambitos estatal e internacional, y la Unica instancia corporativa disciplinaria estatal.
Tiene la condicién de corporacion de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines. Son o6rganos del Consejo la Comisién Permanente, el Comité
Ejecutivo y su Presidente
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4°.- En consecuencia, el 1.07.09 la DI inco6 expediente sancionador por practicas
restrictivas de la competencia prohibidas en el articulo 1 de la LDC.

5°.- El 9.10.09 se formulé Pliego de Concrecion de Hechos en el que se concluyd que
el articulo 30.1 del Estatuto General, aprobado por Real Decreto 1281/2002, de 5 de
diciembre, suponia infraccion del articulo 1 de la LDC, considerdndose responsable al
Consejo General de Procuradores.

6°.- El 18.01.10, la DI acord6 el inicio de la tramitacibn de una Terminacion
Convencional para el referido expediente a propuesta del Consejo General de
Procuradores.

II. PROPUESTA DE COMPROMISOS
El Consejo General de los Procuradores propuso los siguientes compromisos:

1. Dar nueva redaccion al articulo 30 del Estatuto General, en los siguientes
términos:

“Art. 30. Colaboracion entre profesionales con ocasion de la sustitucion.

El procurador que cese en la representacion esta obligado a devolver la
documentacion que obre en su poder y a facilitar al nuevo procurador la
informacion que sea necesaria para continuar en el eficaz ejercicio de la
representacion procesal del poderdante.”

2. Proponer, para el nuevo Estatuto General — que estaba en fase de elaboracion -,
respecto del régimen de sustitucion entre procuradores, una redaccién similar a
la citada.

I1l. VALORACION

El Consejo de la CNC, en su Resolucion sobre el expediente de referencia de 16 de
junio de 2009, tal y como se recoge en el informe sobre procuradores publicado por la
CNC?, el articulo 30.1 del Estatuto General de los Procuradores afirmaba:

“...dificulta sobremanera la sustitucion y la competencia entre Procuradores. A efectos
de lo que se esta tratando en este apartado, ello supone un coste de entrada para
cualquier Procurador que quisiera cambiar su demarcacion territorial atraido por un
mayor volumen de negocio potencial. Pero es que ademas, por el lado de los
consumidores, ello también reduce de forma importante la posibilidad de ejercer su
derecho a elegir Procurador, pues impone unos costes a ese cambio.

El Consejo de Estado, en su dictamen sobre el EGPT (Estatuto General de los
Procuradores), manifesté que esta disposicion del Estatuto resultaba “excesiva”, entre
otras razones, porque proyectaba sobre el nuevo Procurador extremos que pertenecen
a las relaciones entre el anterior y el cliente.

2 “Informe sobre las restricciones a la competencia en la normativa reguladora de la actividad de los
Procuradores de los Tribunales” (20.05.09), paragrafos 211 a 214.
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En opinion de la CNC, esta prevision contenida en el Estatuto de los Procuradores
supone una clara barrera a la competencia que carece de justificacion alguna y que
ademas, hasta donde se conoce, no se encuentra en ninguna otra profesion, por lo que
se deberia abordar su eliminacion. Cabe recordar que, en relacion con este asunto, la
reforma de 1997 de la Ley de Colegios Profesionales eliminé claramente la posibilidad
que éstos tenian de exigir una “venia” para el cambio o sustitucion de profesionales. La
venia era una autorizacion que debia conceder el profesional primero al profesional
segundo cuando el cliente decidia sustituir al primero por el segundo; el problema era
gue esa autorizacion en muchas ocasiones se convertia en una verdadera barrera,
precisamente, con la exigencia de este tipo de compensaciones economicas.”

En consecuencia, la Direccion de Investigacion consider6 (y el Consejo resolvio el 20
de mayo de 2010) que los compromisos aportados por el Consejo General de los
Procuradores resolvian los efectos anticompetitivos del articulo 30.1 del Estatuto al
suprimir en el régimen de sustitucion de procuradores toda referencia a la obligacion
del procurador entrante a satisfacer los suplidos y derechos devengados al tiempo de la
sustitucién por el procurador saliente, imposicion que habia motivado la incoacion del
expediente, y manteniendo ademas esta supresion en el proyecto de la nueva norma
gue sustituiria al entonces vigente Estatuto General.

Para garantizar el cumplimiento de los compromisos y permitir su vigilancia por la DI
de la CNC, el Consejo de la CNC acordo6 que el Consejo General de Procuradores de
los Tribunales de Espafia comunicase el acuerdo de Terminacién Convencional a
todos sus Colegios territoriales de Procuradores miembros para que, a su vez, cada
uno de ellos lo hiciera llegar a sus colegiados, y que el Consejo General de
Procuradores trasladase a la Direccién de Investigacion de la CNC la documentacion
acreditativa de que las anteriores comunicaciones se han realizaron efectivamente.



