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En cumplimiento de la funcién de aprobacién de las condiciones y metodologias
gue se elaboren en virtud del Reglamento (UE) 2017/2195, de la Comisién, de
23 de noviembre de 2017, por el que se establece una directriz sobre el balance
eléctrico, prevista en el articulo 5.4.h) del citado Reglamento, la Sala de
Supervision Regulatoria aprueba la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

En cumplimiento del apartado 1 del articulo 19 del Reglamento (UE) 2017/2195
de la Comision, de 23 de noviembre de 2017, por el que se establece una
Directriz sobre el Balance Eléctrico (EBGL), los Gestores de la Red de
Transporte (GRT) que realizan el proceso de sustitucion de reservas, conforme
a lo dispuesto en la parte IV del Reglamento (UE) 2017/1485, presentaron el
pasado afio la propuesta relativa al marco de aplicacion de la plataforma para el
intercambio de la energia de balance procedente de reservas de sustitucion
(Replacement Reserve, RR en sus siglas en inglés). Dicho marco fue aprobado
por las autoridades regulatorias con fecha 15 de enero de 2019.

De acuerdo con el apartado 5 de ese mismo articulo 19, todos los GRT que
realicen el proceso de sustitucion de reservas y cuenten con al menos un GRT
vecino que también lo realice, implementaran y haran operativa la plataforma
europea para el intercambio de energia de balance procedente de reservas de
sustitucion. La fecha limite para que estos GRT utilicen esta plataforma,
denominada LIBRA, seria por tanto el 15 de enero de 2020.
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No obstante, el apartado 2(a) del articulo 62 del Reglamento (UE) 2017/1485
permite a los GRT solicitar a las autoridades reguladoras la aplicaciéon de una
excepcion al plazo en el que debera utilizar la plataforma europea LIBRA, a fin
de retrasar en una determinada zona la fecha de inicio de su utilizacion. El
Reglamento establece que el proceso de excepcion solicitado sera transparente,
no discriminatorio, imparcial, estard bien documentado y se basara en una
solicitud razonada. Asimismo, el Reglamento especifica la informacion que debe
incluir la solicitud:

“5. La solicitud de excepcion incluird la siguiente informacion:

a) las disposiciones respecto de las cuales se solicita la excepcion;

b) el periodo de excepcion solicitado;

c) un plan detallado y un calendario que especifique la forma de abordar
y garantizar la aplicacion de las disposiciones afectadas del presente
Reglamento tras el vencimiento del periodo de excepcion;

d) una evaluacion de las consecuencias de la excepcion solicitada en los
mercados adyacentes;

e) una evaluacién de los posibles riesgos para la integracién de los
mercados de balance en toda Europa provocados por la excepcion
solicitada.”

También establece el mismo articulo 62 del Reglamento los aspectos a tener en
cuenta por la autoridad reguladora competente en el proceso de evaluacion de
la solicitud de excepcion:

“8. Cuando evalule la solicitud de excepcion o antes de conceder una
excepcion por propia iniciativa, la autoridad reguladora competente tendra
en cuenta los siguientes aspectos:

a) las dificultades relativas a la aplicacion de la disposicion o disposiciones
de que se trate;

b) los riesgos y las implicaciones de la disposicion o disposiciones de que
se trate, en cuanto a seguridad de la operacion;

c) las medidas adoptadas para facilitar la aplicacion de la disposicion o
disposiciones de que se trate;

d) los impactos de la no aplicacion de la disposicidon o disposiciones de
que se trate, en cuanto a no discriminacién y competencia con otros
participantes del mercado europeo, en particular en lo relativo a la
respuesta de la demanda y las fuentes de energia renovables;

e) los impactos sobre la eficiencia econdémica global y la infraestructura de
las redes inteligentes;

f) los impactos sobre otras zonas de programacion y las consecuencias
globales sobre el proceso de integracion del mercado europeo.

Por ultimo, el Reglamento fija en 6 meses el plazo general para que la autoridad
reguladora competente tome una decision sobre cualquier solicitud de
excepcion, a partir del dia siguiente al de su recepcién. Y establece que dicha
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resolucion debera ser razonada y especificar su duracion, ya que la excepcion
podra concederse solo una vez y por un periodo maximo de dos afos.

Con fecha 12 de julio de 2019 tuvo entrada en la CNMC un escrito de Red
Eléctrica de Espafa (en adelante, REE), como GRT del sistema eléctrico
espafiol, mediante el cual solicita la aplicacion de una excepcién temporal de
doce meses en la implantacion y puesta en operacion de la plataforma europea
LIBRA, para el intercambio de reservas de sustitucion (RR), en el sistema
eléctrico espafol, conforme al articulo 19.5 del Reglamento (UE) 2017/2195 de
la Comision.

A fin de garantizar la transparencia del proceso, la solicitud de excepcién objeto
de esta resolucion fue sometida a tramite de informacion publica a través de la
pagina web de la CNMC entre el 29 de julio y el 13 de septiembre de 2019.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 5 del Reglamento (UE) 2017/2195, de la Comision, de 23 de
noviembre de 2017, regula el proceso de aprobacion de las condiciones o
metodologias de los gestores de la red de transporte sobre el balance eléctrico.

De acuerdo al apartado 4(h) del citado articulo 5, las excepciones a una 0 mas
disposiciones del Reglamento, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 62, deberan ser aprobadas por las autoridades reguladoras de cada
Estado miembro interesado, segun el caso.

Red Eléctrica de Espafia solicita una excepcion en relacion con la aplicacion del
articulo 19.5 del Reglamento (UE) 2017/2195, del cual resulta el inicio de la
utilizacion de la plataforma LIBRA en el sistema eléctrico espafiol antes del 15
de enero de 2020. El contenido de la solicitud se ajusta a lo exigido en el articulo
62.5 del Reglamento, en particular, incluye un calendario para aplicar la
disposicion y expone los riesgos y consecuencias de la excepcion solicitada.

Segun se desprende del calendario de implantacion incluido en la propuesta, los
operadores del sistema ibéricos (REE y REN) estarian en disposicion de utilizar
la plataforma LIBRA en plazo acorde a lo establecido por el Reglamento, esto
es, enero de 2020, una vez superadas las pruebas pertinentes y finalizados los
desarrollos técnicos de sus sistemas locales. Por tanto, entiende esta Comision
gue la causa que motiva la solicitud de excepcion no radica en la dificultad de
aplicar la disposicion del articulo 19.5 en el sistema eléctrico espafiol, sino en la
posibilidad de que su aplicacién entrafie ciertos riesgos para la operacion del
sistema, lo que se justifica a continuacion.

Segun recoge la solicitud, otros operadores de sistema que también participan
en el desarrollo de la plataforma, entre ellos el operador del sistema francés,
prevén retrasos mayores en su entrada en la plataforma, hasta al menos el
segundo trimestre de 2020. Dada la condicién geografica de la peninsula ibérica,
la no participacién de Francia en la plataforma impediria que Espafa pudiera
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intercambiar reserva de sustitucion con cualquier otro pais europeo, a excepcion
de Portugal.

Es mas, tal como expone el operador del sistema en su evaluacion de las
consecuencias de la excepcion, la entrada temprana en la plataforma LIBRA
conllevaria la necesidad de cesar en la utilizacién de la plataforma BALIT, por el
solapamiento temporal de ambos procesos. La plataforma BALIT permite a dia
de hoy el intercambio bilateral de energias de balance entre el sistema eléctrico
espafnol y los sistemas adyacentes (Portugal y Francia). Por tanto, en el
hipotético caso de no aplicar la excepcién, desde el 15 de enero de 2020 y hasta
que el operador del sistema francés entrara en la plataforma LIBRA, el sistema
espafiol sélo podria intercambiar energia de balance RR con Portugal,
perdiéndose la oportunidad de intercambiar reserva con Francia justo antes de
la punta invernal de demanda, cuando este intercambio podria ser mas relevante
para la operacion de los sistemas ibéricos. En consecuencia, REE solicita
retrasar su entrada en la plataforma LIBRA.

Segun indica REE en su solicitud, prevé, de manera coordinada con el operador
del sistema portugués (REN), la entrada simultanea de ambos operadores en la
plataforma en marzo de 2020. Asi, hasta marzo de 2020 se continuaria
intercambiando reserva a través de las interconexiones de Espafa-Francia y
Espafia-Portugal con la plataforma BALIT; desde abril de 2020 hasta que se
incorpore el operador francés a la plataforma LIBRA, Espafia y Portugal
seguirian intercambiado reservas de sustitucion, aunque no a través de la
interconexion con Francia, ya que no se dispondria de ningdn mecanismo
transfronterizo.

Sin perjuicio del plan expuesto en el parrafo anterior, el periodo de excepcion
solicitado por REE es de doce meses, es decir, hasta el 15 de enero de 2021.
Este periodo coincide con el solicitado por los operadores de sistema de Francia
y Portugal. Se justifica la solicitud de doce meses, en vez de solo hasta marzo
de 2020, para cubrir posibles contratiempos imprevistos, dado que, de acuerdo
con el articulo 62 del Reglamento (UE) 2017/2195, la excepcion puede ser
concedida en una Unica ocasion.

Analizada la solicitud de excepcidn, no se prevén impactos negativos en términos
de discriminacion o pérdida de competencia, ni sobre la participacion de nuevas
tecnologias en los mercados de balance, ni sobre el desarrollo de redes
inteligentes. En primer lugar, porque durante la aplicacion de la excepcion
seguira existiendo la posibilidad de intercambiar energia de balance, tanto con
Portugal como con Francia, través de la plataforma BALIT. Ademas, la solicitud
del operador del sistema ha sido sometida a tramite de informacion puablica por
parte de la CNMC, entre el 29 de julio y el 13 de septiembre. Los comentarios
recibidos en ese periodo de los sujetos interesados han sido favorables a la
aplicacion de la excepcion. En general, entienden las razones alegadas por REE,
y no manifiestan la posibilidad de un perjuicio o discriminacién hacia ciertos
sujetos o tecnologias. No obstante, a los sujetos les preocupa la incertidumbre
sobre la fecha definitiva de entrada en LIBRA, en tanto que ellos también han de
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llevar a cabo adaptaciones en sus sistemas y participar en las pruebas de
funcionamiento de la plataforma. Solicitan por ello que el proceso sea
transparente, asi como que no se vean afectados los plazos previstos para la
evolucion de ciertos aspectos de la plataforma, respecto a los inicialmente
previstos en el marco de creacion de la plataforma. En particular, el cambio del
GCT a H-55, 12 meses tras la puesta en marcha de LIBRA.

Respecto a los posibles impactos negativos sobre otras zonas de programacion,
esta Comision entiende que la decision unilateral de aplicar la excepcion en el
sistema eléctrico espafiol podria suponer una discriminacién para el sistema
portugués, que de facto quedaria excluido de poder intercambiar reserva de
sustitucién a través de la plataforma LIBRA. Es por ello, que la CNMC considera
imprescindible que el marco temporal sea establecido en este caso de mutuo
acuerdo entre los dos sistemas ibéricos, lo que exige la cooperacién tanto de los
operadores del sistema como de las autoridades reguladoras.

En conclusion, analizada la justificacion incluida en la solicitud de excepcion
temporal en relacion con la aplicacion del articulo 19.5 del Reglamento (UE)
2017/2195; ajustandose dicha solicitud a las previsiones del Reglamento;
teniendo en cuenta las circunstancias de la puesta en marcha de la plataforma
LIBRAy el posible riesgo para la seguridad de la operacion en caso de perder la
plataforma BALIT con Francia antes de poder implantar LIBRA en esa
interconexion; considerando la ausencia de impactos negativos significativos, en
cuanto a discriminacion y de competencia; y a la vista de las alegaciones
recibidas en el tramite de informacién publica, se considera oportuno conceder
la aplicacion de la excepcion temporal solicitada por Red Eléctrica de Espafia.

Tras la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2017/2195, se ha llevado a cabo
en Espafa un proceso de andlisis y planificacion para su implantacién. Cabe
destacar de este proceso la elaboracion, por parte del operador del sistema, de
una hoja de ruta, en estrecha colaboracion con todos los sujetos interesados,
incluyendo representantes de las nuevas tecnologias de generacién y la
demanda. Este trabajo ha revelado que la integraciéon de los mercados de
balance requerird un gran esfuerzo, tanto técnico como econémico, de todos los
implicados. En este contexto, preocupa a esta Comision que un retraso
prolongado en la implantacion del proceso RR pueda dar al sector eléctrico
espafiol una mala sefal sobre el compromiso, tanto del regulador como del
operador del sistema, con el proceso de integraciéon del mercado europeo,
minorando la motivacion de los sujetos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se _concede un periodo de
excepcién de nueve meses, hasta el 15 de octubre de 2019, lo que permitira al
operador del sistema seguir disponiendo de la plataforma BALIT durante los
periodos de punta del invierno 2019-2020 y verano 2020. Mas alla de octubre de
2020, se considera que la excepcion conllevaria un mayor perjuicio, en términos
de desincentivo, que beneficio para la operacion del sistema.
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Sin perjuicio de lo anterior, se insta a REE a que haga su mejor esfuerzo para
cumplir la fecha preliminar acordada con REN, esto es, marzo de 2020, por
considerar esta fecha el mejor equilibrio entre garantizar la seguridad de la
operacion y respetar los preceptos de la regulacién europea en cuanto al
mercado interior de la energia y, en particular, la puesta en marcha de las
plataformas de balance. En todo caso, la fecha definitiva debera ser coordinada
con REN para evitar la discriminacion del sistema portugués, y sera notificada a
los sujetos interesados con una antelacién no inferior a un mes, a fin de
garantizar que los agentes puedan llevar a cabo las adaptaciones necesarias.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

Primero. Conceder a Red Eléctrica de Espafia una excepcion temporal de nueve
meses, en relacion con la implantacion y puesta en operacion de la plataforma
europea de RR (LIBRA) en el sistema eléctrico espafiol, conforme al articulo 19.5
del Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comision, de 23 de noviembre de 2017,
por el gue se establece una directriz sobre el balance eléctrico.

Segundo. Sin perjuicio de lo indicado en el apartado Primero, se insta a REE a
gue haga su mejor esfuerzo para cumplir la fecha preliminar acordada con REN,
esto es, marzo de 2020.

Tercero. En todo caso, la fecha de entrada de REE en la plataforma RR debera
ser coordinada con el operador del sistema portugués (REN) y notificada a los
sujetos interesados con una antelacion no inferior a un mes.

Notifiquese esta resolucion al operador del sistema eléctrico espafiol (REE), a la
Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) y a la
Comision Europea (CE).

Asimismo, la presente resolucion se publicara en la pagina web de la CNMC.
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