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En Madrid, a 17 de diciembre de 2019

De acuerdo con lo establecido en las disposiciones adicional segunda y
transitoria cuarta de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, y el articulo 6 de la Orden
ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de
transporte, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA, resuelve lo siguiente:

ANTECEDENTES

Unico. — Con fecha 28 de noviembre de 2019 se inici6 la anotacion de
Certificados provisionales a cuenta del ejercicio 2019, con la aprobacion por
parte de la Sala de Supervision Regulatoria de la anotacién correspondiente a
los meses de enero, febrero y marzo de 2019. Con posterioridad se han ido
recibiendo nuevas solicitudes que rectifican o actualizan las solicitudes ya
aprobadas, por lo que procede en este momento aprobar estas rectificaciones o
nuevas solicitudes correspondientes a dichos meses.

Asimismo, procede ahora aprobar la anotacion de Certificados provisionales a
cuenta de los meses de abril, mayo y junio de 2019, sobre la base de las
solicitudes recibidas hasta la fecha.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- NORMATIVA APLICABLE

I. Competencia de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

La Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte, crea un mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes basado en un sistema de certificacién, con objetivos obligatorios
anuales de venta o consumo de biocarburantes.

La referida Orden, en su articulo 6, designé a la extinta Comisién Nacional de
Energia como entidad responsable de la expedicion de Certificados de
biocarburantes, de la gestion del mecanismo de certificacion y de la supervision
y control de la obligacion de venta o consumo, habilitandola expresamente, en
su disposicion final segunda.2, para dictar las Circulares necesarias en
cumplimiento de sus funciones como Entidad de Certificacion de
Biocarburantes.

Teniendo en cuenta lo establecido en la disposicion adicional segunda y en la
disposicion transitoria cuarta de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, corresponde a esta
Comision el desempefio de las funciones de Entidad de Certificacion de
Biocarburantes hasta el momento en que el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, actualmente el Ministerio para la Transicion Ecoldgica, disponga de
los medios necesarios para ejercerla de forma efectiva.

Asimismo, corresponde a la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
adoptar la presente Resolucién, de conformidad con lo establecido en los
articulos 20.1y 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

II. Procedimiento aplicable

En ejercicio de la habilitacion normativa que corresponde a la CNMC, se han
aprobado sucesivas Circulares de desarrollo adaptadas al marco regulatorio
vigente en cada momento desde la constitucion del mecanismo de fomento del
uso de biocarburantes. En concreto, a dia de hoy, en relacion a la expedicion
de Certificados de biocarburantes, se encuentra vigente la Circular 1/2019, de
13 de marzo, por la que se regula la gestion del mecanismo de fomento del
uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de
transporte.

Sobre la base de lo establecido en los apartados octavo.l y decimosexto de la
mencionada Circular 1/2019, los sujetos obligados deben presentar, con
caracter mensual, antes del ultimo dia del mes siguiente al de referencia, a
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través de la aplicacion SICBIOS, una solicitud de expedicion de Certificados
provisionales a cuenta de biocarburantes correspondientes a sus ventas o
consumos de dicho mes.

Asimismo, conforme a lo establecido en el apartado decimotercero.1l de esta
Circular 1/2019, deberan remitir, en cualquier momento hasta el 1 de abril del
afio siguiente al de referencia, y con la oportuna justificacion, cualquier
modificacion de la informacién anteriormente reportada en un plazo maximo de
un mes desde que tengan o debieran tener conocimiento del hecho del que
traiga causa dicha modificacion.

Por su parte, los sujetos de verificacibn han de reportar con igual periodicidad
la informacién y documentacion definida en el apartado duodécimo de la
Circular 1/2019, referente a las cantidades producidas de biocarburantes y a
los volumenes de biocarburantes puestos a mercado desde sus instalaciones
de almacenamiento o produccion.

Como novedad, en el ejercicio 2019 ha entrado en funcionamiento el periodo
definitivo de verificacion de la sostenibilidad asi como el doble valor de algunos
biocarburantes a efectos del cumplimiento de la obligacion de comercializacion
de biocarburantes, en virtud de lo previsto en el Real Decreto 1597/2011, de 4
de noviembre! y la Orden TEC/1420/2018, de 27 de diciembre?.

En consecuencia, y con el objeto de garantizar la aplicacion de la doble
contabilidad en Espafia con las mayores garantias, utilizando las mejores
practicas y empleando las medidas de control adecuadas a fin de evitar los
eventuales riesgos de fraude, los sujetos obligados y productores que importan
y/o producen biocarburantes susceptibles de computar doble a efectos de
cumplimiento de la obligacion, han de reportar a la Entidad de Certificacion, con
igual periodicidad, la documentacion prevista en la Circular 1/2019.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, sobre la base de la informacion mensual
remitida por los sujetos obligados y de verificacion, y una vez efectuadas las
comprobaciones y controles necesarios, la CNMC, en virtud de lo establecido
en el apartado decimotercero.1l de la Circular 1/2019, debe realizar el célculo
mensual individualizado por sujeto obligado del numero de Certificados
provisionales a cuenta, realizando el correspondiente apunte provisional en la
Cuenta de Certificacibn de cada sujeto, sin perjuicio de las actuaciones de

1 Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad
de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad y el
doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su cémputo.

2 Orden TEC/1420/2018, de 27 de diciembre, por la que se desarrollan los aspectos de detalle del
Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad y de la emisién del informe de verificacion
de la sostenibilidad regulados en el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se
regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de
Verificacién de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su
cémputo.
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verificacion e inspeccidon que se puedan realizar y de las certificaciones
definitivas que posteriormente se expidan.

Por dltimo, en cuanto al objetivo exigible durante el ejercicio 2019, los sujetos
obligados deben acreditar la titularidad de un numero de Certificados de
biocarburantes que permita el cumplimiento del objetivo obligatorio minimo
establecido para dicho ejercicio en la Disposicién adicional primera del Real
Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los Biocarburantes, esto
es, el 7%, en contenido energético y computo anual.

SEGUNDO. ACTUACIONES REALIZADAS PARA LA ANOTACION DE
CERTIFICADOS PROVISIONALES

En relacion a la anotacion a cuenta de Certificados provisionales
correspondientes al mes de abril, se han recibido a través de SICBIOS un total
de 55 envios de informacién, de los cuales 35 corresponden a solicitudes de
expedicién de Certificados provisionales formalizadas por 28 sujetos obligados
y los 20 restantes corresponden a informacion remitida por parte de 15 sujetos
de verificacion.

Para el mes de mayo se han recibido 38 envios, 24 correspondientes a
solicitudes de expedicion formalizadas por 20 sujetos obligados y 14 por parte
de 11 sujetos de verificacion.

Y respecto al mes de junio, se han recibido 35 envios, 22 correspondientes a
solicitudes de expedicion formalizadas por 18 sujetos obligados y 13 por parte
de 11 sujetos de verificacion.

Estas cifras incluyen los envios correspondientes a la subsanacion de las
incidencias de las solicitudes y envios remitidos por los sujetos obligados y de
verificacion.

Para la deteccion de estas incidencias, se han hecho mas de 10 cruces de
informacion correspondientes a los meses de abril, mayo y junio, habiéndose
detectado respectivamente 151, 49 y 25 incidencias en la informacion de
volumenes de ventas respecto a las salidas desde instalaciones de
almacenamiento o producciéon, 230, 194 y 25 en la informacion sobre
compraventas entre sujetos y 18, 14 y 13 en la informacion sobre compraventas
después de la salida de la dltima instalacién de almacenamiento

Por otro lado, en estos meses se ha procedido a analizar y validar la
documentacion acreditativa presentada por los distintos sujetos en relacion a la
importacion y producciéon de aquellos biocarburantes susceptibles de computar
doble a efectos de cumplimiento de la obligacion.

En lo relativo a la documentacién, se ha detectado una incidencia tanto en el
mes de mayo como en el de junio (por falta de remision de la documentacion
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preceptiva, envio de documentacion errénea 0 inconsistencias entre la
informacion y la documentacion reportadas).

TERCERO. ACTUACIONES REALIZADAS PARA LA RECTIFICACION DE
CERTIFICADOS PROVISIONALES

Tras la aprobacion el pasado 28 de noviembre de 2019 por parte de la Sala de
Supervision Regulatoria de la anotacion de los Certificados provisionales a
cuenta de los meses de enero, febrero y marzo de 2019, se han ido recibiendo
nuevas solicitudes de expedicion de Certificados provisionales que rectifican o
actualizan la Certificacion ya aprobada, asi como nuevos envios de informacion
de verificacion. La siguiente tabla presenta el nimero de envios recibidos para
estos meses:

Tabla 3.1: Envios recibidos. Fuente: Direccion de Energia de la CNMC

N° Envios N° Sujetos
Sujetos Sujetos Sujetos Sujetos
Obligados Verificacion Obligados Verificacion

Enero 2019

Febrero 2019

Marzo 2019

Total

Respecto a todas estas solicitudes, se ha procedido a analizar y comparar la
informacion y documentacién presentada con respecto a las solicitudes
anteriores que efectuaron cada uno de los sujetos obligados y de verificacion,
realizando los correspondientes cruces de informacion y comunicandose las
posibles incidencias. Asimismo, se ha analizado la documentacién relativa a la
declaracion responsable del volumen de existencias iniciales de biocarburantes
de 2019 que deben presentar los sujetos obligados, los titulares de instalaciones
de almacenamiento y los titulares de instalaciones de produccién ubicadas en
territorio espafol, conforme a lo establecido en la Circular 1/2019.

Sin embargo, de estas solicitudes solo son tramitadas en este momento para su
aprobacion por la Sala de Supervision Regulatoria aquellas nuevas solicitudes
formalizadas tras la tramitacion del correspondiente mes para su aprobacion por
la Sala.

En la siguiente tabla se recogen el niumero total de solicitudes objeto de
aprobacion en la actualidad para cada mes:
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Tabla 3.2: NUmero de solicitudes a tramitar. Fuente: Direccion de Energia de la CNMC

Nuevas solicitudes Subsanacion de solicitudes

Enero 2019

Febrero 2019

Marzo 2019

Abril 2019

Mayo 2019

Junio 2019

Total

CUARTO. GRADO DE CUMPLIMIENTO EN FUNCION DE LOS
CERTIFICADOS PROVISIONALES

La siguiente tabla muestra el numero de Certificados provisionales a cuenta de
biocarburantes en diésel (CBD) y de biocarburantes en gasolina (CBG) ya
anotados en las Cuentas de Certificacion de los sujetos obligados, asi como
namero de CBD y CBG a anotar y a denegar actualmente como resultado de
la verificacién de la informacién y documentacion recibidas correspondiente a
los meses de enero a junio:

Tabla 4.1: Nimero de Certificados provisionales ya anotados, a anotar y denegar.

Fuente: Direccion de Energia de la CNMC
CBD CBG

Ya

A anotar A denegar Yaanotados A anotar A denegar
anotados

Enero 2019

Febrero 2019

Marzo 2019

Abril 2019

Mayo 2019

Junio 2019

TOTAL 53.212 140.625 58.730 . 12.619
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A continuacion, se representa de forma gréafica el porcentaje que el total de
Certificados provisionales anotados representan sobre el total de carburantes
de automocion comercializados en los meses de enero a junio de 2019, asi
como el acumulado del ejercicio (% Cumplimiento alcanzado), comparandolo
con el objetivo minimo exigible del 7% vigente en el ejercicio 2019. Igualmente
se representa el porcentaje que se alcanzaria cada mes en caso de que se
hubieran anotado todos los Certificados provisionales solicitados (%
Cumplimiento ventas).

Gréfico 3.1: Grado de cumplimiento provisional del objetivo de biocarburantes. Fuente:
Direccion de Energia de la CNMC
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Del grafico anterior se desprende que:

1) El objetivo de venta de biocarburantes no se alcanza en ningin mes del
primer semestre de 2019.

2) Respecto al cumplimiento acumulado del ejercicio 2019, el niumero de
Certificados provisionales anotados en cuenta no permite alcanzar el
objetivo establecido del 7%, quedandose a 4,7 puntos porcentuales.

3) El nivel de los porcentajes de cumplimiento alcanzados se debe
principalmente al bajo nimero de sujetos que han remitido la informacion y
documentacion, lo que ha provocado un elevado nimero de incidencias v,
en consecuencia, la denegacion de un porcentaje alto de Certificados
provisionales.

4) En caso de que se hubieran anotado todos los Certificados provisionales
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solicitados, el objetivo de comercializacion de biocarburantes se
alcanzaria en el mes de enero, quedandose el acumulado del semestre a
1,9 puntos porcentuales. Estos porcentajes traen causa en el bajo numero
de sujetos que han remitido la informacién, asi como en el hecho de que,
para el segundo trimestre, la mayor parte de los sujetos que la han
remitido son aquellos que, por lo general, menor volumen de biocarburante
venden en el mercado.

Tras las validaciones realizadas de la informacion y documentacion remitida
por los sujetos obligados, procede realizar la anotacion de Certificados
provisionales de biocarburantes correspondientes a los meses de abril, mayo y
junio de 2019, segun el detalle recogido en las tablas que se acompafan a
esta Resolucion como Anexos 1, 2 y 3 (CONFIDENCIALES), respectivamente.

Asimismo, procede la rectificacion de la anotacion de Certificados
provisionales de biocarburantes correspondientes a los meses de enero a
marzo de 2019, segun el detalle recogido en las tablas que se acomparfian a
esta Resolucién como Anexos 3, 4 y 5 (CONFIDENCIALES), respectivamente.

En dichas tablas se incluye expresamente el numero de Certificados cuya
anotacion se deniega, igualmente por sujeto obligado, y la causa de
denegacion.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervisibn Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

UNICO. - Proceder a la anotacion de Certificados provisionales de
biocarburantes correspondientes a los meses de abril, mayo y junio de 2019,
asi como a la rectificacion de la anotacién de Certificados provisionales de
biocarburantes correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo de
2019, en los términos detallados en los Anexos (CONFIDENCIALES) que
forman parte de la presente Resolucion.
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