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En Madrid, a 24 de Enero de 2011

El Consejo de la Comisién Nacional de la Competencia (el Consejo), con la
composicidn expresada y siendo Ponente la Consejera D2 Maria Jesus
Gonzélez Lépez ha dictado la siguiente Resolucion de Terminacién
Convencional en el expediente sancionador S/0096/08, Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre, incoado con fecha 13 de octubre de 2010, por supuestas
conductas contrarias a la Ley de Defensa de la Competencia (LDC).

1.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 20 de agosto de 2008 tuvo entrada en la Direccion de Investigacion de la
Comisién Nacional de la Competencia (CNC), escrito de denuncia de
Certificate, Verification & Revocation S.L. (CERTIVER), contra la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre (FNMT), por supuestas conductas prohibidas
por la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC),
relacionadas con los servicios de validacién de certificados electronicos
expedidos por la FNMT en el ambito del sector privado.

La Direccion de Investigacion (DI) al objeto de determinar la posible
existencia de indicios de infraccion de la LDC que justificaran la incoacion
del correspondiente expediente sancionador, acordd llevar a cabo una
informacion reservada bajo la referencia S/0096/08, requiriendo a la FNMT
y a CERTIVER determinada informacién relativa a la regulacién, el mercado
y los servicios de validacion de certificados electronicos.

En marzo de 2009 y julio de 2009 se realizaron requerimientos de
informacion a los 15 prestadores de servicios de certificacion basados en
certificados reconocidos presentes en el mercado espaiiol en dicha fecha, al
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objeto de conocer la situacion del mercado de certificacion, y en particular la
de los servicios de validacion de certificados electronicos.

El 8 de julio de 2010 se remitié requerimiento de informacion a la FNMT,
solicitando datos actualizados sobre su actividad en relaciéon con los
servicios de validacion de certificados electronicos, los precios minoristas de
estos servicios y los costes imputables. La FNMT ha dado respuesta a esta
solicitud mediante escrito de 23 de julio de 2010 en el que aportaba, entre
otras, informacion relativa a su actividad de validacion en el ambito de las
administraciones publicas, y en el ambito de sus clientes en el sector
privado (folio 418). Por escrito de 28 de septiembre de 2010 la FNMT
aportaba informacion relativa a los ingresos y costes, asi como una
hipétesis de tarifas de un servicio mayorista de validacién de certificados
electrénicos de la FNMT (folios 497-510).

Tras un andlisis de la documentaciéon recabada durante la fase de
informacion reservada, la Direccidon de Investigacion observé la existencia
de indicios racionales de infraccion de la LDC. En consecuencia, de
conformidad con lo establecido en el apartado 1 del articulo 49 de la LDC,
con fecha 13 de octubre de 2010, se acordd la incoacién de expediente
sancionador por conductas prohibidas en el articulo 6 de la Ley 16/1989, de
17 de julio, de Defensa de la Competencia y el articulo 2 de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, que quedo registrado con el
namero S/0096/08.

Este expediente sancionador se abrié contra la FNMT, en relacién con una
conducta basada en la negativa injustificada a satisfacer la demanda de
prestacion de un servicio mayorista de validacion de certificados
electrénicos emitidos por la FNMT que permita la reventa a terceros de
dichos servicios. Asimismo, se hombro instructor y secretario del expediente
de referencia.

El 19 de octubre de 2010 tuvo entrada en la CNC un escrito presentado por
la FNMT en el que solicita la resolucion del expediente de referencia
mediante Terminacion Convencional, que estaba acompafiado de
determinada informacion adicional relativa a la actividad de la FNMT en el
marco de la prestacion de servicios de certificacion electrénica al sector
privado (folios 525-532).

El 25 de octubre de 2010 la Direccidén de Investigacion acordd el inicio de
las actuaciones tendentes a la Terminaciéon Convencional del procedimiento
sancionador de referencia, en respuesta a la citada solicitud de la FNMT,
concediendo a la FNMT un plazo de 15 dias habiles para presentar una
propuesta de compromisos, que resuelvan los efectos sobre la competencia
derivados de las conductas objeto del expediente y que garanticen
suficientemente el interés publico.

Con fecha de 4 de noviembre de 2010 tuvo entrada en la CNC una
propuesta de compromisos presentada por la FNMT, en la que se
compromete a crear un sistema abierto de validacion de certificados
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electrénicos emitidos por dicha entidad en el tramo mayorista, acompafia un
modelo de contrato tipo para prestadores mayoristas de servicios de
certificacion electronica prestados sobre certificados emitidos por la FNMT,
gue incluye los servicios de validacion de certificados electrénicos mediante
la modalidad denominada OCSP.

El 5 de noviembre de 2010, la Direccién de Investigacion dio traslado de la
propuesta de compromisos a CERTIVER, al que se le concedié un plazo de
cinco dias para presentar alegaciones a dicha propuesta.

Con fecha 15 de noviembre de 2010 se recibié escrito de alegaciones de
CERTIVER en relacién con los compromisos presentados considerandolos
insuficientes, al no incluir la modalidad consulta de listas de certificados
revocados (CRL), que aunque con un grado de seguridad mas reducido
tienen un precio mas asequible.

El 24 de noviembre de 2010, la Directora de Investigaciébn acordé
considerar insuficientes los compromisos presentados para resolver
adecuadamente los efectos sobre la competencia derivados de las
conductas objeto del expediente de referencia. Asimismo, se acordé otorgar
a la FNMT un plazo de diez dias habiles para presentar ante la Direccion de
Investigacion nuevos compromisos que resolvieran los problemas de
competencia detectados.

El 9 de diciembre de 2010 tuvo entrada en la Comision Nacional de la
Competencia un escrito con la propuesta complementaria de compromisos
de la FNMT, propuesta que ha sido trasladada al denunciante y al Consejo
de la CNC el 10 de diciembre. El denunciante no ha presentado alegaciones
en relacién con estos compromisos presentados por la FNMT.

El 17 de diciembre, se comunica a la FNMT un acuerdo del instructor de
esa misma fecha en la que se solicita la presentacion de una version
consolidada de los dos grupos de compromisos presentados por la FNMT.
La FNMT presenta con fecha 22 de diciembre un escrito con la version
consolidada de dichos compromisos.

Finalmente el 23 de Diciembre de 2010, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 52.1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia y el articulo 39.5 del Reglamento de Defensa de la
Competencia aprobado por Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, la
Direccion de Investigacion elevdé al Consejo de la CNC propuesta de
Terminacion Convencional del Expediente, en relacion con el expediente
sancionador S/0096/08, contra la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre,
Real Casa de la Moneda por considerar que los compromisos que propone
resuelven los posibles efectos sobre la competencia que pudieran tener las
conductas objeto del procedimiento.

El Consejo resolvié sobre este expediente en su reunion del dia 19 de enero
de 2011.
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HECHOS PROBADOS

Primero.- La DI en su Informe y Propuesta de Terminacion Convencional hace
la siguiente descripcion de las partes en este expediente,

- La FNMT, (denunciada) es una entidad publica empresarial de las
previstas en el articulo 43.1.b) de la Ley 6/1997. Presta servicios de
certificacion electronica en virtud de lo previsto en el articulo 81 de la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social. La FNMT desarrolla esta actividad a través de un
departamento especifico, denominado CERES.

- CERTIVER, (denunciante) es un Prestador de Servicios de Certificacion.
No emite certificados digitales, sino que se dedica a prestar servicios
ligados al uso de la firma electronica, siendo su actividad principal el
validar certificados digitales.

Segundo.- La DI en su propuesta al Consejo de Terminacion Convencional
hace una detallada descripcién del entorno legal, de los mercados afectados y
de la actuacion de la FNMT en la certificacion electronica, que se trascribe a
continuacion:

[1l. ENTORNO LEGAL E INFORMACION SOBRE EL MERCADO
lll.1. Entorno legal

[11.1.1. Ley de Firma Electrénica

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

La regulaciéon basica sobre la firma electronica se encuentra recogida
en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica (LFE).

De forma general, en su articulo 2, la LFE define el concepto de
prestador de servicios de certificacion como “la persona fisica o
juridica que expide certificados electronicos o presta otros servicios en
relacion con la firma electrénica”.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 5.1, “la prestacion de
servicios de certificacion no esta sujeta a autorizacion previa y se
realizara en régimen de libre competencia”.

La LFE (articulo 6.1) define el certificado electronico “Un certificado
electronico es un documento firmado electronicamente por un
prestador de servicios de certificacion que vincula unos datos de
verificacion de firma a un firmante y confirma su identidad.”

El articulo 8 de la LFE establece diferentes causas para la extincion
de la vigencia de los certificados electronicos, asi como la obligacion
de los prestadores de suspender la vigencia de dichos certificados
(articulo 9).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

En relacién con esta cuestion, la LFE establece igualmente (articulo
10)

“El prestador de servicios de certificacion hara constar
inmediatamente, de manera clara e indubitada, la extincion o
suspension de la vigencia de los certificados electronicos en el
servicio de consulta sobre la vigencia de los certificados en cuanto
tenga conocimiento fundado de cualquiera de los hechos
determinantes de la extincion o suspension de su vigencia.”

“La extincion o suspension de la vigencia de un certificado electrénico
se mantendra accesible en el servicio de consulta sobre la vigencia de
los certificados al menos hasta la fecha en que hubiera finalizado su
periodo inicial de validez”

Conforme a lo previsto en el articulo 18 de la LFE, todos los
prestadores de servicios de certificacion que expiden certificados
electronicos vienen obligados a:

“c) Mantener un directorio actualizado de certificados en el que se
indicaran los certificados expedidos y si estan vigentes o si su
vigencia ha sido suspendida o extinguida. La integridad del directorio
se protegera mediante la utilizacion de los mecanismos de seguridad
adecuados.

d) Garantizar la disponibilidad de un servicio de consulta sobre la
vigencia de los certificados rapido y seguro.”

Los prestadores de servicios de certificacion estan obligados a
formular una declaracion de practicas de certificacion y deberan
comunicar al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio el inicio de
su actividad, sus datos de identificacion y las caracteristicas de los
servicios que vayan a prestar (articulos 19 y 30 de la LFE)

La LFE no distingue entre los diferentes servicios que puedan ofrecer
los prestadores de servicios de certificacion, y que pueden incluir
servicios de expedicion de certificados electrénicos, validacion de
certificados, servicios de sellado de tiempo, funciones de autoridad de
registro, etc.

Tampoco establece la norma legal requisitos tecnologicos obligatorios
para los certificados electrénicos, los servicios de validacion o los
servicios de certificacion en general. Sin embargo, la LFE si concede
en su articulo 3 un plus de eficacia juridica para la denominada firma
electrénica reconocida®.

3. Se considera firma electrénica reconocida la firma electronica avanzada basada en un certificado reconocido y

generada mediante un dispositivo seguro de creacién de firma.

4. La firma electrénica reconocida tendra respecto de los datos consignados en forma electrénica el mismo valor
que la firma manuscrita en relacién con los consignados en papel.”
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(28)

(29)

En cuanto a los servicios de consulta sobre la vigencia de certificados
(servicios de validacién de certificados), como se ha indicado, la
norma legal establece la obligaciéon de garantizar la disponibilidad de
un servicio rapido y seguro, pero no concreta la solucién tecnoldgica a
utilizar por el prestador o las condiciones comerciales en que debera
ofrecerse. La descripcion del alcance de dichos servicios y de las
soluciones concretas adoptadas por cada prestador vienen recogidas
en el documento de Declaraciéon de Practicas de certificacion que
cada prestador elabora conforme a la obligacién legal antes resefiada.

Por ultimo procede sefialar que la disposicion adicional cuarta de la
LFE hace referencia a la prestacion de servicios por la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda, indicando
gue “Lo dispuesto en esta ley se entiende sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 81 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del orden social.”

[11.1.2. Regulacion de la actividad de la FNMT como prestador de
servicios de certificacion

(30)

a.
b.

C.

La actividad de la FNMT como prestador de servicios de certificacion
(folios 227-230, 412-414) se encuentra sometida a las previsiones
recogidas en:

La Ley 59/2003, de 19 de diciembre de firma electronica (LFE).

El articulo 81 de la Ley 66/1997, y el Real Decreto 1317/2001 de
desarrollo de este precepto legal en cuanto a la prestacion de
servicios a las Administraciones publicas

El Estatuto de dicha entidad publica aprobado por Real Decreto
1114/1999, que fue modificado por Real Decreto 199/2009.

(31) El articulo 81 de la Ley 66/1997 faculta a la FNMT para la prestacion de

servicios de certificacion electrénica. En dicha norma legal se recoge
un régimen especifico para la prestacion de estos servicios a
organismos y entidades del sector publico, con el objetivo de
promover la maxima extension de estos servicios, en régimen de no
exclusividad.

(32) Igualmente el apartado once del citado articulo 81 regula la prestacion

de servicios de certificacion por la FNMT al sector privado, en régimen
de libre competencia y de acuerdo con la legislacion general aplicable
a estos servicios.

(33) La regulacion de las condiciones de prestacion de estos servicios por la

FNMT a las AAPP viene concretada en el Real Decreto 1317/2001.
De una manera resumida, se puede sefalar que esta norma
establece que los servicios a prestar seran los necesarios para
garantizar las comunicaciones de los ciudadanos y personas juridicas
con las AAPP y las comunicaciones de las diferentes AAPP vy
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organismos publicos entre si. Igualmente establece las condiciones
para prestar estos servicios, incluyendo su formalizacion mediante
convenio, o la posibilidad de que las AAPP u organismos publicos que
reciban estos servicios se constituyan en oficinas de acreditacion o
registro, donde los usuarios finales podran acreditar su identidad y
solicitar la emision de certificados.

(34) Merece especial mencién el articulo 13 de este Real Decreto 1317/2001,

gue se refiere al registro de certificados y su consulta. De acuerdo con
ello la FNMT mantendra un registro de certificados que permita
consultar el estado de validez de los certificados emitidos. A dicho
registro tendran acceso los usuarios publicos, y las personas que lo
soliciten, siendo necesario en este Ultimo caso la autorizacién del
titular del certificado.

(35) Por ultimo, procede sefialar de manera resumida las previsiones del

Estatuto de la FNMT. En el Estatuto se prevé una vez mas que la
prestacion de servicios de la FNMT al sector publico se realice
conforme a lo previsto en el articulo 81 de la Ley 66/1997 y sus
normas de desarrollo (Art. 2.1.g del Estatuto). En cuanto a la
prestacion de servicios de certificacion al sector privado, se establece
gue “la entidad actuara a todos los efectos en régimen de derecho
privado” (Art. 2.1.h del Estatuto).

(36) En lo que se refiere a los precios a cobrar por esta clase de servicios, el

Estatuto (art. 28.2) prevé que la FNMT podra establecer precios
publicos como contraprestacion por la prestacion de servicios de
certificacion al sector publico, sin recoger previsiones especificas para
su prestacién al sector privado, que esta sometido a libertad de
precios bajo un régimen de libre competencia (folios 502 y 503).

(37) En cuanto a la prestacion de servicios de validacion de certificados al

sector publico, es necesario sefialar que a partir de la entrada en vigor
del Real Decreto 1671/2009 de desarrollo parcial de la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos, la FNMT presta los servicios de validacion de
certificados de manera gratuita’ a las Administraciones Publicas en
virtud de lo establecido en los articulos 23, 25 y la disposicién
adicional quinta de dicha norma (Véase folios 412 a 414).

(38) Por ello, puede sefialarse que la actividad de la FNMT en el ambito de la

prestacion de servicios de certificacion electrénica y, en particular, de
los servicios de validacion de certificados electrénicos, estd sometido
a un doble régimen. La prestacion de servicios al sector publico se

2 Articulo 23.2 del Real Decreto 1671/2009: “2. Los prestadores de servicios de certificacion deberan facilitar a las
plataformas publicas de validacién que se establezcan conforme a lo previsto en este real decreto, acceso electrénico y
gratuito para la verificacion de la vigencia de los certificados asociados a sistemas utilizados por los ciudadanos, la
Administracién General del Estado y sus organismos publicos.”
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realiza bajo un régimen regulado bajo principios del derecho
administrativo si bien en un régimen legal no exclusivo, mientras que
la prestacion de servicios al sector privado habra de realizarse
conforme a los principios de libre competencia y sometida al derecho
privado.

[ll.2. Caracteristicas generales del mercado de certificacion

(39) ElI mercado de la certificacidon electronica esta plenamente liberalizado y

comprende la prestacion de diferentes servicios. Los servicios mas
basicos son los de emision de certificados y validacion de certificados.

(40) La emision de certificados consiste en que el prestador expide a los

usuarios finales (personas fisicas o empresas) un certificado
electronico que acredita su personalidad. El disponer de un certificado
es imprescindible para que cualquier persona o0 empresa pueda
autenticarse por medios electronicos (acreditar su personalidad) y
también para poder utilizar la firma electronica (firma de documentos
electronicos).

(41) La validacion de certificados es un servicio que permite a un tercero

verificar la validez de un certificado, comprobando si ha sido revocado
previamente. Esta comprobacion es en muchos casos aconsejable o
incluso imprescindible, al objeto de tener la certeza de que no se esta
produciendo un uso fraudulento de los sistemas basados en la firma
electronica en los procesos de autenticacion o en el proceso de firma
electronica en una transaccion determinada.

(42) Existen diferentes métodos de validar certificados electronicos. Segun

sefala la FNMT en su escrito de 10 de octubre de 2008 (folio 231) los
dos més habituales son:

1. Consulta de Listas de Certificados Revocados (CRL), donde los

prestadores de servicio de certificacidn publican cada cierto tiempo
(habitualmente con periodicidad diaria) los numeros de serie de
aquellos certificados que han sido revocados. La FNMT afirma que
por seguridad en las comunicaciones, confidencialidad y normas
sobre proteccion de datos, la FNMT solo utiliza este procedimiento en
el ambito publico de actuacion. Se utiliza por ejemplo, para validar los
certificados electrénicos solicitados por ciudadanos y empresas para
realizar la declaracion de la renta. En general, los prestadores no
conocen con precision las validaciones realizadas mediante este
método pues se limitan a publicar las listas que son descargadas por
los interesados para posteriores validaciones.

2. Consulta via OCSP (On line Certificate Status Protocol), mediante el

cual el prestador de servicios de certificacion responde en linea a las
consultas sobre un certificado o nimero concreto de certificados. En
este procedimiento se responde, caso a caso, sobre el estado de
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validez de los certificados (se validan) que interesen a la entidad que
lo solicita.

(43) Como puede deducirse de lo anterior, las validaciones realizadas

mediante el sistema OCSP proporcionan una seguridad superior, en
particular debido a su grado de inmediatez en lo relativo a la
incorporacion de los datos de los certificados revocados.

(44) En el caso de las consultas a las listas CRL habria un retraso temporal

desde el momento en que se materializa la revocacion hasta la
publicacion de la siguiente lista. Por otra parte, puede asimismo
deducirse que la implicacion y las actividades a realizar por el
prestador de servicios de certificacion en el procedimiento OCSP
resultan superiores a los que corresponden a la validacion mediante
CRLs.

(45) En general, para determinadas transacciones electronicas a realizar es

suficiente el nivel de seguridad que ofrece el sistema de CRL, con
actualizaciones diarias. Sin embargo, para transacciones de especial
relevancia o transcendencia econdmica puede no ser suficiente con la
actualizacion diaria y se hace necesario una consulta instantanea del
estado de validez de un certificado.

(46) En el mercado nacional los servicios de validacién de certificados son

prestados directamente por la FNMT (folio 233) y por los demas
emisores de certificados, que se encargan de publicar las CRLs y de
ofrecer, en su caso, el servicio de OCSP, correspondientes a los
certificados expedidos por cada uno ellos. Como excepcion mas
notable a esta regla general es el caso de los servicios de validacion
de certificados del DNI electronico (e-DNI), en este caso el Ministerio
del Interior ha encomendado (folio 233) la prestacion de servicios de
validacion de dichos certificados al Ministerio de Politica Territorial
(para el sector publico) y a la FNMT (para los ambitos publico y
privado).

(47) No obstante, algunas entidades prestan a los usuarios finales servicios

de validacién de multiples autoridades de certificacion utilizando los
servicios basicos de validacion ofrecidos por los emisores de
certificados. Estas entidades pueden ser tanto emisores de
certificados que validan certificados de terceros ademas de los
propios, como entidades especializadas que prestan servicios de
validacion de multiples autoridades de certificacion sin actuar en el
mercado de emision de certificados, como es el caso del denunciante.

(48) Este servicio de validacion multiple aporta a los clientes finales (bancos,

empresas de comercio electrénico, etc.) un valor afiadido importante,
al poder verificar en un dnico punto los certificados de diferentes
prestadores, evitando los costes de tener que conectar sus servicios
con el servicio de validacion de cada emisor de certificados individual.
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(49) En general, los prestadores de servicios de certificacion siguen un

modelo de negocio que consisten en cobrar por la expedicion y
renovacion de los certificados, mientras que varios prestadores
ofrecen de manera gratuita el servicio de validacion via CRL, y de
manera habitual cobran el servicio de validacion via OCSP, debido al
mayor coste de esta modalidad para el prestador y el mayor valor que
ofrece en cuanto a seguridad y fiabilidad (folio 100 a 104).

(50) Por su parte, la FNMT ha optado (folio 235) por un modelo de negocio

basado en ofrecer la emision y renovacion de certificados de manera
gratuita a las personas fisicas, y cobrar a las empresas y
administraciones por servicios de validacién de certificados® (folios
412 a 414) y otros servicios de certificacibon como el sellado de
tiempo. Esto ha permitido una gran extension de los certificados
emitidos por la FNMT. En lo relativo al servicio de validacion, la FNMT
ofrece a las administraciones usuarias el servicio de validacion
mediante CRL y al sector privado solamente validacion segura OCSP.

IV MERCADOS RELEVANTES Y POSICION DE LA FNMT EN LOS
MISMOS.

(51) De acuerdo con lo sefialado con anterioridad, procede considerar que

las actividades de expedicion y el de validacion minorista de
certificados estan en mercados de producto diferentes, dado que
ambos servicios minoristas pueden prestarse de manera
independiente, y desde el punto de vista de la demanda, ambos
servicios no son sustitutivos.

(52) En particular, los servicios minoristas de validacion pueden ser

prestados para validar los certificados emitidos por el propio operador
y/o por terceros. Un ejemplo de esta separacion entre expedicion y
validacion se da en relacién con los certificados del e-DNI, para los
gque el emisor no realiza servicios de validacion, sino que los
encomienda a terceros.

(53) De esta manera, a los efectos del presente expediente, se puede

considerar que existe un mercado de producto relevante diferenciado
de prestacion de servicios minoristas de validacion de certificados,
gue es en el cual tendrian efectos las conductas de la FNMT
denunciadas.

(54) EI ambito geogréfico relevante de este mercado de prestacion de

servicios minoristas de validacion de certificados es probablemente
nacional, dado que las especificidades de la normativa nacional y el
ambito de actuacion de los principales oferentes y demandantes de

s partir de la entrada en vigor del Real Decreto 1671/2009, de desarrollo parcial de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, la FNMT presta los servicios de validacion de certificados
de manera gratuita a las Administraciones Publicas en virtud de lo establecido en el articulo 25 y la disposicién
adicional 52 de dicha norma
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estos servicios generan unas condiciones de competencia similares a
nivel nacional.

(55) De cara a operar en este mercado minorista de validacion en Espafa,
los certificados de la FNMT en principio constituyen un input esencial
del mismo, en la medida que por la importancia que tienen los
certificados de la FNMT en términos de numero y uso, un operador
gue desease prestar servicios de validacion de mdltiples tipos de
certificados, necesitaria disponer de la capacidad de validacion de los
certificados emitidos por la FNMT (mediante la contrataciéon de
servicios mayoristas de validacion) para ser competitivo en este
mercado.

(56) Por este motivo, se podria considerar que la prestaciéon de servicios
mayoristas de validacion de los certificados emitidos por la FNMT
constituiria un mercado de producto relevante en si mismo, si bien por
el momento dicho mercado no existe por la negativa de la FNMT a
prestar dichos servicios mayoristas

(57) A patrtir de las respuestas a los requerimientos de informacion remitidos
en abril (folios 294 a 315) y julio (folios 381 a 404) de 2009 a los 15
prestadores de servicios de certificacion basados en certificados
reconocidos existentes en Espafia en ese momento (folio 278), se
pueden sefalar algunas cifras como las siguientes.

(58) En el mercado de emision de certificados, el total de certificados en vigor
a final de 2008 era algo superior a 14 millones, de los que 11,6
millones eran e-DNI y 2 millones de la FNMT.

(59) En cuanto al mercado de validacién, unicamente es posible disponer de
datos detallados sobre la validacion OCSP, puesto que las
validaciones via CRL al ser realizadas directamente por los usuarios
gue acceden a las listas y en general no estan por tanto bajo el
control de los prestadores de servicios. En 2008 se habrian realizado
un total de 83 millones de validaciones de certificados mediante
OCSP.

(60) La FNMT habria venido manteniendo elevadas cuotas sobre el mercado
global de validaciones OCSP, de acuerdo con lo siguiente:

2005 2006 2007 2008
88,3% 78,8% 68,9% 58,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir datos expediente

(61) Por otra parte es necesario sefialar que de los datos aportados por los
prestadores puede desprenderse igualmente la conclusién de que la
actividad relacionada con el uso de la firma electronica ha estado
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centrada en el ambito del sector publico, mientras que su uso en el
sector privado es todavia emergente y muy incipiente.

(62) En efecto, tomando los datos sobre validaciones OCSP los cinco
principales prestadores de servicios de certificacion vinculados al
sector publico aglutinan la practica totalidad de las validaciones
realizadas. Dichos prestadores serian en el ambito de Ila
Administracion del Estado la FNMT y el Ministerio de Politica
Territorial (e-DNI), y en el ambito autonémico CatCert (Catalufia),
ACCV (Comunidad Valenciana), Izenpe (Pais Vasco). En concreto el
porcentaje de validaciones OCSP realizadas por estos prestadores
respecto del total de validaciones realizadas seria la siguiente:

2005 2006 2007 2008
95,6% 98,4% 99,4% 97,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir datos expediente

(63) No obstante, la adopcion de diferentes medidas legales en relacion con
la adopcion de la facturacién electronica, y su caracter obligatorio
para determinadas empresas, constituye un elemento que sin lugar a
dudas vendra a dinamizar de manera muy importante la implantacién
del uso de la firma electronica en el ambito empresarial privado.

V. ACTUACION DE LA FNMT EN CERTIFICACION ELECTRONICA

(64) La FNMT ha venido desarrollando su actividad fundamentalmente en el
ambito del sector publico en Espafia. En el afio 2007 contaba con un
total de 93 clientes publicos y 12 privados, mientras que en junio de
2010 el numero de clientes publicos era de 120 y el de privados de
17. De la misma manera, la facturacion de servicios ha estado
asimismo concentrada en el ambito publico. En 2007, los ingresos de
la FNMT correspondientes a servicios de certificacion prestados al
sector privado fueron el 2,1% del total correspondiente a servicios de
certificacion. En el primer semestre de 2010 dicha proporcién seguia
siendo minoritaria aunque habia crecido hasta el 3,8% de los ingresos
por estos servicios (folio 418)*.

(65) De acuerdo con la prevision legal, la FNMT ha venido formalizando la
prestacion de estos servicios al sector publico mediante diferentes
instrumentos, fundamentalmente mediante la firma de convenios de
colaboracion. Segun lo previsto en el articulo 81 de la ley 66/1997,
dichos convenios contemplan la actuacion de los diferentes
organismos publicos en el proceso de registro de usuarios, mediante

* Se trata de datos de ingresos de todos los servicios de certificacion prestados por la FNMT, sin que se disponga de
informacién desglosada correspondiente solamente a los servicios de validacién
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la comprobacion de sus datos personales y demas actuaciones
necesarias para la emision de nuevos certificados.

(66) La FNMT presta el servicio de validacion mediante los dos
procedimientos de consulta de CRL y de validacion OCSP. El servicio
de validacion mediante listas CRL esta restringido Unicamente a las
entidades usuarias de derecho publico (folios 231 y 234). En el caso
de las validaciones OCSP, la FNMT ofrece este servicio tanto a
entidades publicas como privadas. Sin embargo, la FNMT sefala que
la demanda del servicio OCSP es mayoritaria para el sector privado
dado que la mayoria de los clientes publicos solicitan validacion
mediante CRL (folio 418).

(67) Por su parte, a partir de los datos historicos de validaciones de
certificados expedidos por la FNMT por cada uno de los dos métodos
sefalados, aportados por la FNMT en su escrito de 23 de julio de
2010, puede observarse (folio 418) la preeminencia de las
validaciones mediante el método de consulta a las CRLs, realizada
por los organismos del sector publico.

(68) En concreto, segun dichos datos, en los ultimos afios las validaciones
CRL exclusivas de los organismos publicos han sido
significativamente mas numerosas que las validaciones OCSP. Puede
asimismo apreciarse que el peso relativo de las validaciones CRL ha
ido decreciendo de manera gradual en los Ultimos afios.

(69) La proporcion de validaciones CRL, todas ellas correspondientes al
sector publico, realizadas sobre certificados de la FNMT sobre el total
de validaciones en los ultimos afios serian las siguientes:

2007 2008 2009 Ene-Jun 2010
93,2% 85,6% 78,4% 77,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir datos expediente

(70) En lo que se refiere a la prestacion por la FNMT de servicios de
validacién de certificados electrénicos para el sector privado, actividad
de la que es objeto el presente procedimiento, la FNMT adopté en
abril de 2005 (folio 235) un modelo de contrato tipo para la prestacion
de servicios OCSP para entidades privadas. Dicho modelo de contrato
tipo, vigente hasta el presente momento, contempla (folio 251) en su
condicion Segunda que “_(Empresa)_ no podra actuar por cuenta de
terceros, como prestador de estos servicios revendiendo directamente
la informacion y certificacion OCSP recibida de la FNMT-RCM”

(71) De la misma manera, la FNMT aprobé (folio 416) a mediados de 2009
un modelo de contrato tipo para la prestacion de servicios de
validacion de certificados mediante el sistema OCSP, especificamente
destinado a sistemas de facturacion electronica, dirigido al sector
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publico y al sector privado. Dicho modelo de contrato tipo incluye (folio
461) en su clausula segunda una prohibicién de la reventa de estos
servicios de validacion similar a la antes sefalada.

(72) A modo de resumen, la FNMT ofrece desde abril de 2005 al sector
privado servicios de validacion de sus certificados mediante el
procedimiento OCSP, impidiendo la reventa a terceros de dichos
servicios. Por otra parte no ofrece al sector privado la posibilidad de
validar sus certificados accediendo al sistema de consulta de listas
CRL.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Articulo 52 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio, de Defensa de la
Competencia, relativo a la Terminacidon Convencional del procedimiento
sancionador, dispone en su apartado primero que “el Consejo de la Comision
Nacional de la Competencia, a propuesta de la Direcciéon de Investigacion,
podra resolver la terminacion del procedimiento sancionador en materia de
acuerdos y practicas prohibidas cuando los presuntos infractores propongan
compromisos que resuelvan los efectos sobre la competencia derivados de las
conductas objeto del expediente y quede garantizado suficientemente el interés
publico”. Ahora bien, dicha Terminacién del procedimiento sancionador solo es
posible con anterioridad a la formulacidén de la propuesta de Resolucion por la
DI, tal como dispone el apartado tercero del mismo articulo, “la terminacion del
procedimiento en los términos establecidos en este articulo no podra acordarse
una vez elevado el informe propuesta previsto en el Articulo 50.4".

Y el apartado segundo del mismo articulo dispone que “los compromisos seran
vinculantes y surtiran plenos efectos una vez incorporados a la resolucion que
ponga fin al procedimiento”.

Por su parte, el Reglamento de Defensa de la Competencia aprobado por Real
Decreto 261/2008 de 22 de Febrero, en su articulo 39 desarrolla los términos
en que se llevara a cabo lo previsto en el citado precepto legal y en su punto 7
dispone que, “El incumplimiento de la resolucion que ponga final al
procedimiento mediante la terminacién convencional tendré la consideracion de
infraccidbn muy grave de acuerdo con lo establecido en el articulo 62.4.c) de la
Ley 15/2007, de 3 de julio, pudiendo determinar, asimismo, la imposicion de
multas coercitivas de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de la Ley de
Defensa de la Competencia y en el articulo 21 del presente Reglamento, asi
como, en su caso, la apertura de un expediente sancionador por infraccién de
los articulos 1, 2 6 3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio”.
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SEGUNDO.- En el presente procedimiento se han seguido estrictamente los
trAmites previstos por la normativa citada en el fundamento anterior por lo que
a juicio del Consejo es posible la Terminacion Convencional del mismo.

La DI en su analisis e investigacion aprecio la existencia de una posible
conducta ilicita de la FNMT contraria al articulo 2 de la LDC que prohibe entre
otras la explotaciébn abusiva de una posicion dominante consistente en la
negativa injustificada de venta de bienes o servicios. La conducta analizada
estaria relacionada con la negativa de suministro por la FNMT de determinados
servicios mayoristas de validacion de sus propios certificados.

Para la DI los certificados de la FNMT constituyen, en principio, un input
esencial para prestar servicios minoristas de validacién de certificados de
multiples emisores.

Por tanto para la DI “la prestacion de servicios mayoristas de validacion de
certificados de la FNMT constituiria un mercado de producto relevante
diferenciado en si mismo, en el que la FNMT tiene el monopolio, como Unica
entidad que en Ultima instancia tiene capacidad para validar sus propios
certificados. Esta circunstancia permitiria establecer que la FNMT dispone de
una posicién de dominio en este mercado mayorista, sin necesidad de entrar a
valorar si la FNMT dispone de una posicion de dominio en los mercados de
expedicion y validacién minorista de certificados, a pesar de que en los mismos
la FNMT dispone de una presencia significativa.”

Y en consecuencia, “Esta negativa de suministro en principio podria constituir
un abuso de posicion de dominio a los efectos del articulo 2 de la LDC, en la
medida que de forma injustificada se produce una negativa a suministrar unos
servicios mayoristas que son esenciales para operar en un mercado minorista
de validacion de certificados, lo que habria impedido el desarrollo de
operadores de validacion de certificados de multiples emisores”.

Sin perjuicio de lo anterior, y entre otras razones para valorar la adecuacion de
los compromisos presentados para resolver los problemas de competencia, la
DI analiza los posibles efectos de la conducta teniendo en cuenta las
circunstancias en las que se desarrolla y dice lo siguiente:

(79) En su escrito de 10 de octubre de 2008, la FNMT seialaba (folio 236)
gue no habia recibido solicitudes de servicios mayoristas de validacion
de certificados en el ambito privado, més alla de la correspondencia
(folios 267 a 271) mantenida con el denunciante en febrero y diciembre
de 2007. De la misma manera, en su escrito de 19 de octubre de 2010 la
FNMT aporta certificacion (folio 530) indicando que no ha recibido
solicitudes de empresas privadas que hayan demandado un servicio
mayorista de validacion de certificados de la FNMT para venta a
terceros.

(80) Con todo ello, de acuerdo con la informacion facilitada por la FNMT,
Unicamente la empresa denunciante se habria dirigido a la FNMT para
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(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

solicitar un servicio mayorista de validacion de certificados mediante el
procedimiento OCSP.

Adicionalmente, como se ha sefialado anteriormente, la actividad de la
FNMT en materia de certificacibn electronica habria estado
fundamentalmente orientada a la prestacion de servicios al sector
publico, siendo residual la demanda de servicios de validacion por el
sector privado residual.

Asimismo, conviene tener presente las dificultades para que se
desarrolle un mercado minorista de servicios de validacion de
certificados de cara a las Administraciones Publicas, en la medida que
conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1671/2009, estos servicios
de validacion se deben prestar de forma gratuita a estas
Administraciones Publicas.

Por otra parte, como se ha sefialado con anterioridad, el desarrollo del
uso de la firma electronica ha estado impulsado fundamentalmente
desde el sector publico, siendo necesario destacar el importante papel
de la AEAT en el desarrollo inicial de estas tecnologias mediante su uso
en los procedimientos tributarios y en particular en la presentacion de la
declaracion del IRFP.

El uso de la firma electrénica en el sector privado ha tenido un caracter
muy limitado, y en general ha estado asociado a colectivos especificos o
sectores muy concretos (abogacia, notarios, registradores, ingenieros,
bancos, etc.). En general, estos colectivos han impulsado la constitucion
de prestadores de servicios de certificacién con el objetivo prioritario de
prestar servicios a dichos colectivos.

No ha sido hasta fechas muy recientes cuando la firma electrénica ha
comenzado un proceso gradual de implantacion generalizada en el
ambito empresarial como consecuencia de la progresiva implantacion de
las soluciones de facturacién electronica.

En lo que se refiere al uso de la firma electrénica por las personas
fisicas, el uso principal de los servicios de firma se concentra en las
relaciones de los ciudadanos con las administraciones publicas. Su uso
en el ambito privado estad todavia en una fase inicial. No obstante,
factores como la implantacion del e-DNI y la posibilidad de utilizar los
certificados de la FNMT para el ambito privado, han permitido que en
servicios como el acceso a la banca electrénica haya comenzado a
utilizarse los sistemas de firma, con un alcance muy limitado.

En todo caso los sistemas de autenticacion mas ampliamente utilizados
en esta clase de transacciones de los ciudadanos en el ambito privado
son todavia los sistemas basados en claves de acceso y/o tarjetas de
claves, en algunos con el recurso a utilizar los servicios mensajes cortos
SMS para mejorar la seguridad de determinadas transacciones.
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(88) De acuerdo con todo ello, las conductas adoptadas por la FNMT en lo
gue se refiere a la no prestacion de servicios mayoristas de validacion de
sus propios certificados habrian tenido un efecto limitado sobre la
competencia hasta la fecha.”

Vista la informacion que consta en el expediente, el Consejo coincide con la DI,
en que la negativa injustificada de la FNMT a satisfacer la demanda de
prestacion de un servicio mayorista de validacion de certificados electrénicos,
emitidos por la FNMT, que permita la reventa a terceros de dichos servicios,
puede constituir una infraccion de la LDC. Y también coincide el Consejo en la
limitacion de los efectos sobre la competencia de la actuacidén hasta la fecha de
la FNMT, que puede condicionar el desarrollo de un posible mercado
emergente mayorista de validacion de certificados electronicos emitidos por la
FNMT para clientes privados.

TERCERO.- A efectos de resolver dichos problemas la FNMT presenté una
primera propuesta de compromisos, por la que se comprometia a crear un
sistema abierto de validacién en el tramo mayorista de los certificados
electrénicos que emite, asi como un régimen de precios de estos servicios con
un diferencial para los mayoristas respecto del cliente final. Adjuntaba
asimismo a modo de ejemplo un modelo de contrato tipo para los servicios
mayoristas.

De los dos sistemas de validacion existentes (ver en HP SEGUNDO el punto
42) el contrato tipo propuesto por la FNMT) solo planteaba la comercializacion
mayorista de los servicios de validacion de certificados electronicos mediante el
protocolo OCSP (Online Certificate Status Protocol).

El denunciante consideré insuficientes estos compromisos al no incorporar una
propuesta de mercado mayorista basada en la consulta de listas de certificados
revocados (CRL), que si bien tiene un menor grado de seguridad para el
cliente, tiene un coste mas reducido y a juicio del denunciante podria ser el
sistema mas adecuado en la evolucion de este mercado incipiente.

La DI considero asimismo insuficientes los compromisos presentados por la
FNMT, puesto que no habia justificado de forma suficiente la exclusiéon de la
posibilidad de prestar servicios mayoristas de validacibn mediante CRL, y no
habia presentado un compromiso expreso ni habia aportado garantias para
prevenir que la FNMT pueda incurrir en practicas comerciales a la hora de fijar
y aplicar efectivamente los precios minoristas de sus servicios de validacion,
que puedan conllevar un estrechamiento de margenes con Ssus Servicios
mayoristas u otras posibles practicas abusivas.

En su respuesta a la DI remitida 9 de diciembre de 2010, la FNMT se
compromete a no tomar ninguna medida en relacion con el precio minorista que
impida el desarrollo de la actividad mayorista sobre reventa de validaciones y a
adoptar un contrato tipo y unos precios minoristas para su actividad minorista
de validacion en el ambito privado que seran publicos. Asimismo hace las
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siguientes apreciaciones en los términos recogidos en la Propuesta de
Resolucion de la DlI:

“Seflala que los servicios de validacion que la FNMT presta a las
Administraciones Publicas tienen un caracter gratuito, lo que previene el
desarrollo de un mercado minorista de validacibn de cara a dichas
Administraciones Publicas.

Adicionalmente, la FNMT plantea que existen ciertas limitaciones para el
uso de los certificados emitidos por la FNMT en el ambito privado. En este
sentido, de acuerdo con la prevision legal, la FNMT tiene suscritos
convenios con diferentes administraciones y organismos publicos para la
prestacion de servicios de certificacion. Dichos organismos publicos
realizan la actividad de oficinas de registro de usuarios para la expedicién
de certificados, que parten de la prestacion del consentimiento del
ciudadano para el uso del certificado en sus relaciones con la
administracion publica pero no para el ambito privado.

La FNMT sefala igualmente, que conforme a lo previsto en el articulo 13
del Real Decreto 1317/2001, el acceso al registro de certificados por
entidades o personas privadas requiere la previa autorizacion del titular
del certificado.

Por ello, la FNMT explica que la utilizacién de sus certificados en el
ambito privado (es decir el acceso al servicio de validacion por entidades
privadas) exige la autorizacion expresa del ciudadano, autorizacién que
deberia recabarse con posterioridad a la emisién del certificado en las
oficinas publicas de registro segun lo antes resefado.

A este respecto, la operativa del sistema OCSP, que implica la consulta
individual del estado de cada certificado, permite discernir de una manera
sencilla aquellos certificados respecto de los cuales el ciudadano habria
prestado el citado consentimiento. Sin embargo, en el caso de la consulta
del registro de certificados via CRL no lo permitiria, pues implica el
acceso a la totalidad de la lista de certificados revocados de la FNMT,
muchos de cuyos titulares no habrian dado su consentimiento para su
consulta por entidades privadas.

En todo caso, la FNMT sefiala que va a impulsar las modificaciones
necesarias del régimen juridico de prestacion de servicios de certificacion
por la FNMT, al objeto de facilitar la actividad mayorista y minorista de
validacion de certificados de la FNMT mediante CRL, y que va a estudiar
soluciones técnicas para modificar la plataforma tecnolégica de la FNMT
al objeto de recabar el consentimiento individual de los usuarios en el
proceso de renovacion de sus certificado u otro posterior a la emision
inicial del mismo, y desarrollar una CRL especifica para el ambito privado
con los certificados de los wusuarios que hubieran dado dicho
consentimiento.”
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CUARTO.- A peticion de la DI, el 22 de diciembre de 2010 la FNMT presento la
versién consolidada de sus compromisos vinculantes que a continuacion se
transcribe:

“Primero.- Crear un sistema abierto de Servicios de Validacion en
relacion con los certificados electronicos emitidos por la Entidad, en el
tramo mayorista.

Segundo.- Establecer un régimen de precios por estos servicios que
sea diferencial para los mayoristas respecto del cliente final, atendiendo al
entorno de costes que se produzcan en la organizacion y funcionamiento
de la FNMT-RCM, de conformidad con su naturaleza juridica de entidad
publica empresarial.

Los instrumentos legales destinados a implementar el cumplimiento de los
apartados anteriores y que constituyen la propuesta son los siguientes:

CONTRATO “TIPO” para interesados mayoristas, cuya primera version
fue aportada junto al escrito de compromisos de 3 de noviembre de 2010.

DIVULGACION. El contrato “tipo” se encontrara disponible en la direccion
de Web de la FNMT (http://www.fnmt-es), sin perjuicio de su divulgacion a
través de otros sistemas que permitan su general conocimiento.

PLAZOS. EIl contrato “tipo” inicial se incorporara al trafico juridico a través
de los sistemas de divulgacion anteriormente sefalados en el plazo
maximo de 10 dias, a contar, desde la resolucién de estimacion de esa
Comisién de los compromisos propuestos, realizandose la adaptacion a
estos compromisos de los contratos actualmente en vigor, a medida que
se produzca su vencimiento: todo ello, con el objetivo de impulsar la
actividad mayorista comprometida.

Tercero-Compromiso de no adoptar politicas comerciales que
impidan en desarrollo del mercado mayorista de reventa de
validaciones.

La FNMT se compromete expresamente a no adoptar ninguna medida en
relacion con el precio minorista que impida el desarrollo de la actividad
mayorista sobre reventa de validaciones.

En este sentido la entidad aprobara unos precios minoristas, via tarifa
general, via precio publico, aprobando también un contrato tipo que sera
publicado en un perfil de contratante.

Los precios para éstos clientes se configuraran son la base de las
posibles consultas potenciales OCSP, de forma que a mayor numero
potencial de consultas menor precio.

Como medida de implementacién de la anterior declaracion, la Entidad
aprobard en el plazo de 6 meses, a contar des la aprobacion del
compromiso por la Comision, un contrato “tipo” con los correspondientes
precios para clientes minoristas privados.
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Cuarto.- Informacion a la Comision.- FNMT-RCM, informara a esa
Direccion de Investigacion, de las actuaciones de implementacion inicial
de los compromisos adquiridos, asi como de la puesta en marcha de los
productos o servicios electrénicos relacionados con la misma.”

QUINTO.- La DI en su propuesta de Terminacion Convencional considera
suficientes estos compromisos en los términos mas abajo expresados y el
Consejo esta de acuerdo con esta valoracion.

La FNMT se ha comprometido a poner en marcha de forma rapida un servicio
mayorista de validacion mediante sistema OCSP, que se recogeria en un
contrato tipo al que se le daria publicidad en la pagina web de la FNMT, y a
adoptar unos precios para este servicio diferencial respecto de los precios de
los servicios minoristas y con este compromiso la FNMT prestara servicios
mayoristas de validacion de sus certificados, lo que permitird el desarrollo de
un mercado de servicios minoristas de validacién de certificados de mdltiples
emisores.

Y la FNMT ha justificado de forma suficiente los motivos que le impiden prestar
un servicio mayorista o minorista de validaciéon mediante CRL dirigido al sector
privado, como consecuencia de la falta de consentimiento de los usuarios para
el uso de certificados en el ambito privado durante los procedimientos iniciales
de registro en las oficinas de organismos publicos

Ademas la FNMT ha asumido un compromiso de no adoptar ninguna medida
en relacién con el precio minorista de validacién para el sector privado que
impida el desarrollo de la actividad mayorista sobre reventa de validaciones.
Para hacer efectivo este compromiso, la FNMT se compromete a adoptar un
contrato tipo y unos precios minoristas para su actividad minorista de validacion
en el &mbito privado, a los que daria la oportuna publicidad.

La DI considera que con este bloque de compromisos, “se minimiza el riesgo
de que la FNMT adopte politicas comerciales que de facto impidan el desarrollo
de un mercado minorista de validacion de certificados de mdltiples emisores,
en la medida que se generan instrumentos que dan publicidad a dichas
politicas”.

Finalmente la DI valora positivamente el que la FNMT haya planteado impulsar
durante los préximos meses las modificaciones legales y técnicas necesarias
para hacer viable la prestacion de un servicio mayorista y minorista de
validaciones CRL para el ambito privado, lo que fomentaria el desarrollo del
mercado de servicios minoristas de validaciéon de certificados. EI Consejo
comparte esta apreciacion de la DI sin perjuicio de poner de manifiesto la
responsabilidad que a estos efectos compete al 6érgano de tutela de la FNMT,
que debe asegurar que el marco normativo permita un desarrollo eficaz de la
competencia.

Y por ultimo el Consejo al igual que la DI recuerda que esta Resolucion de
finalizacién del expediente con compromisos, no exime de la aplicacién de las
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normas de competencia en el supuesto de que se detectase que las politicas
comerciales mayoristas y minoristas especificas que la FNMT adopte en un
futuro en relacién con los servicios de validacion de sus certificados, pueden
ser contrarias a las mismas.

De acuerdo con la valoracion anterior el Consejo entiende que procede acordar
la Terminacién Convencional del procedimiento S/0096/08 incoado a la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre, condicionado al cumplimiento por parte de la
FNMT del conjunto de compromisos que ha propuesto, en los términos que se
recogen en la version consolidada remitida el 22 de diciembre de 2010, a la
gue se hace referencia en el Fundamento de Derecho CUARTO anterior.

Vistos los preceptos citados y los deméas de general aplicacion el Consejo
Nacional de la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO: Acordar, al amparo del articulo 52 de la LDC y del articulo 39 del
RDC, la Terminacion Convencional del procedimiento sancionador S/0096/08
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre y declarar vinculantes los compromisos
presentados por la FNMT en los términos recogidos en el Fundamento de
Derecho CUARTO.

SEGUNDO.- El incumplimiento de cualquiera de los anteriores compromisos
tendra la consideracién de infraccion muy grave de acuerdo con lo previsto en
el articulo 62.4 c) de la LDC y en el articulo 39.7 del RDC.

TERCERO.- Encomendar a la Direccion de Investigacion la Vigilancia de esta
Resolucién del Consejo de Terminacion Convencional.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Investigacion y notifiquese a la
denunciante y a la denunciada haciéndoles saber que contra la misma no cabe
recurso alguno en via administrativa, pudiendo interponerse recurso
contencioso administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos
meses contados desde su notificacion.
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