BCOCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

RESOLUCION

Expte. SANAV 01/19
CONSEJO. SALA DE COMPETENCIA

Presidente
D. José Maria Marin Quemada

Consejeros

D2. Maria Ortiz Aguilar

D. Josep Maria Guinart Sola

Da. Clotilde de la Higuera Gonzalez
Da. Maria Pilar Canedo Arrillaga

Secretario del Consejo
D. Joaquim Hortala i Vallvé

En Madrid, a 18 de julio de 2019

La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC), con la composicion expresada, ha dictado la presente
resolucién en el marco del expediente sancionador SANAV 01/19, incoado por
el Departamento de Desarrollo Econdmico del Gobierno de Navarra, tras la
denuncia presentada por Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos
e Ingenieros de Edificacion de Navarra (COAAT), por posibles conductas
prohibidas en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia (LDC), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la
misma Ley y del articulo 39.5 del Reglamento de Defensa de la Competencia

(RDC), aprobado por el Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero.
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I. ANTECEDENTES

1. EI31de mayo de 2017, tuvo entrada en el Registro del Servicio de Consumo
y Arbitraje de Gobierno de Navarra, en el que se encuentra la Direccion de
Competencia, la denuncia presentada por el presidente del Colegio Oficial
de Aparejadores, Arquitectos Teécnicos e Ingenieros de Edificacion de
Navarra (en adelante COAAT) por la comision de una supuesta conducta
prohibida por la normativa de Competencia, contra la delegacién en Navarra
del Colegio Oficial de Arquitectos Vasco - Navarro (en adelante COAVN).

2. Con la denuncia se adjuntan los siguientes documentos:

1) Escrito del Presidente de la Delegacion en Navarra del COAVN de 5 de
septiembre de 2016, dirigido a la atencion del Sr. Secretario y/o Asesor
municipal de los Ayuntamientos de Navarra, en el que le traslada los criterios
juridico-legales que el COAVN sostiene en relacién con el otorgamiento de
licencias sobre obras comprendidas en el articulo 2. 2 b) de la Ley de
Ordenacion de la Edificacion, es decir, en las obras de ampliacion,
modificacion, reforma o rehabilitacion que alteren la configuracion
arquitectonica de la edificacion, entendiendo por tales las que tengan
caracter de intervencion total o las parciales que produzcan una variacion
esencial de la composicion general exterior, la volumetria, o el conjunto del
sistema estructural o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del
edificio; expresando que las mismas deben ser redactadas por técnicos que
tengan la titulacion de Arquitecto.

2) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 24 de junio de
2010, RIJCA 2010/946.

3) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 21 de enero de
2009 (recurso de apelacion 200/2008).

4) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, de 15 de diciembre
de 2008.

5) Informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de fecha
26 de enero de 2017, sobre la reclamacion presentada, al amparo del articulo
26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, contra la exigencia, por parte del Instituto Gallego de la Vivienda
de la titulacion en Arquitectura o Arquitectura Técnica para proyectar un
ascensor en un edificio de viviendas y dirigir su instalaciéon (UM/022/17).

6) Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia de junio de 1992 sobre
el libre ejercicio de las profesiones. Propuesta para adecuar la normativa
sobre las profesiones colegiadas al régimen de libre competencia vigente en
Espafia.
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7) Informe de la Comisién Nacional de la Competencia de septiembre de 2008
sobre el sector de servicios profesionales y los colegios profesionales.

8) Resolucion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
dictada en el expediente SAMUR-001-15. Colegio Aparejadores de Murcia.

9) Informe de Zubiri&Zudaire abogados, sobre habilitacion legal de los
Arquitectos Técnicos para suscribir proyectos de adaptacion, reforma,
modificacién y rehabilitacion de edificios ya existentes y proyectos de
instalacién de ascensores.

10) Carta del Presidente de la Delegacion Navarra del COAVN de 3 de
noviembre de 2016 dirigida al Presidente del COAAT, y respuesta de éste
sin que conste la fecha.

3. El Director de Competencia inicié una informacion reservada, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 49.2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia (en adelante LDC), solicitando al COAVN copia
de la comunicacion remitida a los Ayuntamientos de Navarra, fecha de envio
e identificacion de las entidades locales a las que se les remitié dicha
comunicacion.

4. EI COAVN aport6 la documentacion e informacién requerida en fecha 9 de
agosto de 2017.

5. El 8 de septiembre de 2017, la Direccion de Competencia del Servicio de
Consumo y Arbitraje del Gobierno de Navarra remitio a la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC), nota sucinta
descriptiva de la conducta detectada junto con su documentacidon soporte,
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 de la Ley 1/2002, de
Coordinacion de Competencias del Estado y las Comunidades Autbnomas
en materia de Defensa de la Competencia, manifestando la competencia de
la citada Direccion de Competencia.

6. EI 2 de noviembre de 2017, la CNMC remitié un oficio comunicando que "no
guedaba claro si la conducta del Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-
Navarro afectaba solamente a la Comunidad Foral de Navarra o, por el
contrario, afecta también a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en cuyo
caso seria competencia de la CNMC".

7. El 22 de septiembre de 2017, se requiri6 del COAVN declaraciéon de haber
remitido o no, a alguna entidad de los territorios de Alava, Vizcaya o
Guiplzcoa, una comunicaciéon similar a la remitida a los ayuntamientos de
Navarra.

SANAYV 01/19 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 4 de 23
C/ Alcala 47 — 28014 Madrid - C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCOCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

10.

11.

12.

13.

14.

El5 de octubre de 2017, tuvo entrada en el Registro del Servicio de Consumo
y Arbitraje del Gobierno de Navarra escrito del COAVN con la respuesta al
requerimiento de informacion. En dicha respuesta, se constata que no se ha
remitido desde las otras Delegaciones Territoriales del COAVN ninguna
comunicacion similar a la enviada a los Ayuntamientos de Navarra.

El 7 de noviembre de 2017, la CNMC remite oficio de asignacién de 6rgano
competente en el que considera competente para conocer del asunto a la
Direccién de Competencia de la Comunidad Foral de Navarra.

El 19 de febrero de 2018, el Director de Competencia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 49.1 de la LDC, acordd la incoaclon de
expediente sancionador contra la Delegacion en Navarra del COAVN, al
considerar que existian indicios racionales de infraccion del articulo 1 de la
LDC. Los citados indicios hacian referencia a la constitucion de una
recomendacion colectiva para generar una reserva de actividad injustificada
a favor de los Arquitectos para la suscripcion de los proyectos de obras de
eliminacion de barreras arquitectonicas e instalacion de ascensores.

En fecha 23 de abril de 2018, la Instructora del expediente redacta el Pliego
de concrecion de hechos que es notificado al interesado en fecha 27 de abril
siguiente; presentando éste alegaciones en fecha 25 de mayo de 2018.

Mediante Providencia de 28 de junio de 2018, la Instructora del expediente
solicita al COAVN la informacion relativa a las cuentas de los ejercicios 2016
y 2017; importe de la facturacion global del Colegio y desglose del importe
correspondiente a la Delegacion en Navarra del mismo en el afio 2017;
namero de colegiados total y nimero de colegiados de la delegacién en
Navarra del COAVN, asi como el importe de la cuota de colegiado en el afio
2017; siendo presentada dicha informacion en fecha 24 de julio de 2018.

Mediante Providencia de 28 de junio de 2018, la Instructora del expediente
solicita al COAAT informacion relativa a "si tienen constancia de alguna
entidad local de Navarra que haya denegado alguna licencia solicitada por
un Arquitecto Técnico, y en su caso, numero de licencias denegadas en el
periodo transcurrido desde el envio de la carta de 5 de septiembre de 2016
del COAVN hasta la fecha de la providencia".

Mediante sendas Providencias de 29 de junio de 2018, la Instructora del
expediente solicita a los Ayuntamientos de Pamplona, Burlada, Villava,
Barafain, Zizur Mayor, Tudela, Tafalla y Estella, informacion relativa al
namero de licencias y autorizaciones otorgadas para proyectos de
eliminacién de barreras arquitectdnicas e instalacién de ascensores que se
han tramitado en proyectos redactados por Arquitectos, durante los afos
2016 y 2017; numero de licencias y autorizaciones otorgadas para proyectos
de eliminacién de barreras arquitectonicas e instalacion de ascensores que
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15.

16.

17.

18.

se han tramitado en proyectos redactados por Arquitectos Técnicos, durante
los afios 2016 y 2017, y numero de licencias y autorizaciones denegadas por
los mismos para proyectos de eliminacion de barreras arquitectonicas e
instalacion de ascensores en proyectos redactados por Arquitectos Técnicos
durante los afios 2016 y 2017; remitiendo todos los ayuntamientos citados,
excepto el Ayuntamiento de Barafain la citada informacion.

En proyectos redactados por Arquitectos Técnicos durante los afios 2016 y
2017, el Ayuntamiento de Pamplona otorg6 38 licencias; el Ayuntamiento de
Burlada otorgd 4 licencias; el Ayuntamiento de Zizur Mayor otorgé 3
licencias; el Ayuntamiento de Tudela otorg6 3 licencias; el Ayuntamiento de
Tafalla otorg6 4 licencias; el Ayuntamiento de Estella otorgod 3 licencias y el
Ayuntamiento de Berriozar otorgd 1 licencia; indicando los citados
Ayuntamientos que no denegaron ninguna licencia en los proyectos
redactados por Arquitectos Técnicos para proyectos de eliminacion de
barreras arquitectdnicas e instalacion de ascensores durante los afios 2016
y 2017.

En fecha 20 de noviembre de 2018, el COAVN presento solicitud de inicio de
las actuaciones tendentes a la terminacion convencional del procedimiento
sancionador.

Mediante Providencia de 28 de noviembre de 2018, notificada en fecha 18
de diciembre de 2018, la Instructora del expediente estima la solicitud de
inicio de terminacion convencional, otorgando al COAVN un plazo de 15 dias
habiles para la presentacion de una propuesta de compromisos tendente a
la resolucién de los efectos sobre la competencia derivados de la conducta
objeto del expediente.

En fecha 11 de enero de 2019 vy, por lo tanto, dentro del plazo conferido al
efecto, el COAVN presenta un escrito en el que adjunta copia de la carta que
se remitiria a todos los Ayuntamientos de Navarra que fueron receptores de
la comunicacion que dio lugar a la apertura del expediente sancionador, en
la que se declara que "se tengan por no realizadas las afirmaciones que
pudieran considerarse atentatorias frente a la libre competencia o que
pretendan cualquier reserva de ley para los supuestos de las obras
consistentes en la instalacion de ascensores y eliminacion de barreras
arquitectonicas".

Mediante Providencia de 22 de enero de 2019, la Instructora del expediente
comunica al COAAT la providencia de inicio de terminacién convencional del
procedimiento sancionador y la propuesta de compromisos presentada por
el COAVN, otorgando un plazo de 10 dias habiles para la presentaciéon de
alegaciones. Dicha Providencia fue notificada por error al COAVN en la
misma fecha.
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19. Mediante Providencia de 5 de marzo de 2019, la Instructora del expediente
notifica al COAAT, la solicitud de terminacion convencional y la propuesta de
compromisos presentada por el COAVN, otorgando un plazo de 10 dias
hébiles para la presentacion de alegaciones.

20. En fecha 15 de marzo de 2019, el COAAT formula alegaciones con
consideraciones acerca de los compromisos presentados por el COAVN.

21. El 22 de marzo de 2019, sobre la base de lo expuesto, la Direccion de
Competencia del Gobierno de Navarra, considerando la nula incidencia de
la controvertida carta en los Ayuntamientos a los que se solicito informacion,
de conformidad con el articulo 39.5 del Reglamento de Defensa de la
Competencia, acuerda elevar al Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia propuesta de terminacién convencional, para su
adopcion e incorporacion a la resolucion que ponga fin al procedimiento.

22. El 23 de julio de 2019 se recibe en la Secretaria del Consejo una nueva
propuesta de compromisos.

23. La Sala de Competencia del Consejo aprobo esta resolucion en su reunion
de fecha 25 de julio de 20109.

Il. LAS PARTES

1. Denunciante: Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e
Ingenieros de Edificacion de Navarra

El Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Teécnicos e Ingenieros de
Edificacion de Navarra es una corporacion de derecho publico que tiene como
objetivo representar y defender la profesion de la Arquitectura Técnica en
Navarra, velando al mismo tiempo por conseguir el 6ptimo servicio de los
Aparejadores y Arquitectos Técnicos a la sociedad.

2. Denunciado: Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro

El Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro es una corporacion de derecho
publico cuyo objetivo primordial consiste en servir al interés general de la
sociedad promoviendo la mejor realizacion de las funciones propias de los
arquitectos, ordenando y vigilando el correcto ejercicio profesional de sus
colegiados.
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. ANALISIS DEL MERCADO AFECTADO
1. Marco normativo

La conducta analizada se refiere al mercado de la prestacion de servicios
profesionales consistentes en la redacciébn de proyectos para obras de
ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion de inmuebles, en relacion con
lo sefialado en la la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion (en adelante, LOE).

La LOE recoge en el articulo 2 su @mbito de aplicacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley es de aplicacion al proceso de la edificacion, entendiendo por tal la
accion y el resultado de construir un edificio de caracter permanente, publico o
privado, cuyo uso principal esté comprendido en los siguientes grupos:

a) Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y
cultural.

b) Aeronautico; agropecuario; de la energia; de la hidraulica; minero; de
telecomunicaciones (referido a la ingenieria de las telecomunicaciones); del
transporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo; forestal; industrial; naval; de la
ingenieria de saneamiento e higiene, y accesorio a las obras de ingenieria 'y su
explotacioén.

c) Todas las deméas edificaciones cuyos usos no estén expresamente
relacionados en los grupos anteriores.

2. Tendran la consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en esta
Ley, y requerirdn un proyecto segun lo establecido en el articulo 4, las siguientes
obras:

a) Obras de edificacion de nueva construccion, excepto aguellas construcciones
de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma
eventual o permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una
sola planta.

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando
alteren su configuracién arquitecténica, entendiendo por tales las que tengan
caracter de intervencion total o las parciales que produzcan una variacion
esencial de la composicién general exterior, la volumetria, o el conjunto del
sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del
edificio.

c) Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones
catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental
o0 histérico-artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico y
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aqguellas otras de caracter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de
proteccion.

3. Se consideran comprendidas en la edificacién sus instalaciones fijas y el
equipamiento propio, asi como los elementos de urbanizacion que permanezcan
adscritos al edificio.

El articulo 2 recoge la definicion del proyectista y las titulaciones reservadas en
determinados supuestos.

Articulo 10. El proyectista.

1. El proyectista es el agente que, por encargo del promotor y con sujecién a la
normativa técnica y urbanistica correspondiente, redacta el proyecto.

Podran redactar proyectos parciales del proyecto, o partes que lo complementen,
otros técnicos, de forma coordinada con el autor de éste.

Cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante proyectos parciales u
otros documentos técnicos segun lo previsto en el apartado 2 del articulo 4 de
esta Ley, cada proyectista asumird la titularidad de su proyecto.

2. Son obligaciones del proyectista:

a) Estar en posesion de la titulacidon académica y profesional habilitante de
arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico, segun corresponda,
y cumplir las condiciones exigibles para el ejercicio de la profesién. En caso de
personas juridicas, designar al técnico redactor del proyecto que tenga la
titulacion profesional habilitante.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios para
los usos indicados en el grupo a) del apartado 1 del articulo 2, la titulacion
académica y profesional habilitante sera la de arquitecto.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios para
los usos indicados en el grupo b) del apartado 1 del articulo 2, la titulacion
académica y profesional habilitante, con caracter general, sera la de ingeniero,
ingeniero técnico o arquitecto y vendra determinada por las disposiciones legales
vigentes para cada profesion, de acuerdo con sus respectivas especialidades y
competencias especificas.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios
comprendidos en el grupo c) del apartado 1 del articulo 2, la titulacién académica
y profesional habilitante sera la de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o
ingeniero técnico y vendra determinada por las disposiciones legales vigentes
para cada profesion, de acuerdo con sus especialidades y competencias
especificas.

Idénticos criterios se seguiran respecto de los proyectos de obras a las que se
refieren los apartados 2.b) y 2.c) del articulo 2 de esta Ley.
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En todo caso y para todos los grupos, en los aspectos concretos
correspondientes a sus especialidades y competencias especificas, y en
particular respecto de los elementos complementarios a que se refiere el
apartado 3 del articulo 2, podran asimismo intervenir otros técnicos titulados del
ambito de la arquitectura o de la ingenieria, suscribiendo los trabajos por ellos
realizados y coordinados por el proyectista. Dichas intervenciones
especializadas seran preceptivas si asi lo establece la disposicion legal
reguladora del sector de actividad de que se trate.

b) Redactar el proyecto con sujecion a la normativa vigente y a lo que se haya
establecido en el contrato y entregarlo, con los visados que en su caso fueran
preceptivos.

c) Acordar, en su caso, con el promotor la contratacién de colaboraciones
parciales.

Por su parte, hay que atender a la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacion
de la atribuciones profesionales de los Arquitectos e Ingenieros técnicos. Sefiala
su articulo segundo lo siguiente:

1. Corresponden a los Ingenieros técnicos, dentro de su respectiva especialidad,
las siguientes atribuciones profesionales:

a) La redaccion y firma de proyectos que tengan por objeto la construccion,
reforma, reparacion, conservacion, demolicion, fabricacion, instalacion, montaje
0 explotacion de bienes muebles o inmuebles en sus respectivos casos, tanto
con caracter principal como accesorio, siempre que queden comprendidos por
Su naturaleza y caracteristicas en la técnica propia de cada titulacion.

b) La direccién de las actividades objeto de los proyectos a que se refiere el
apartado anterior, incluso cuando los proyectos hubieren sido elaborados por un
tercero.

c¢) Larealizacién de mediciones, calculos, valoraciones, tasaciones, peritaciones,
estudios, informes, planos de labores y otros trabajos analogos.

d) El ejercicio de la docencia en sus diversos grados en los casos y términos
previstos en la normativa correspondiente y, en particular, conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria.

e) La direcciéon de toda clase de industrias o0 explotaciones y el ejercicio, en
general respecto de ellas, de las actividades a que se refieren los apartados
anteriores.

2. Corresponden a los Arquitectos técnicos todas las atribuciones profesionales
descritas en el apartado primero de este articulo, en relacion a su especialidad
de ejecucion de obras; con sujecidn a las prescripciones de la legislacion del
sector de la edificacion.
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La facultad de elaborar proyectos descrita en el parrafo a), se refiere a los de
toda clase dé obras y construcciones que, con arreglo a la expresada legislacion,
no precisen de proyecto arquitecténico, a los de intervenciones parciales en
edificios construidas que no alteren su configuracion arquitectonica, a los de
demolicion y a los de organizacion, seguridad, control y economia de obras de
edificacion de cualquier naturaleza.

3. Corresponden a los Ingenieros técnicos de Obras Publicas todas las
atribuciones profesionales descritas en el apartado primero de este articulo, en
relacion a sus especialidades respectivas, con sujecién en cada caso a las
prescripciones de la legislacién reguladora de las obras publicas.

4. Ademas de lo dispuesto en los tres primeros apartados de este articulo, los
Arquitectos e Ingenieros técnicos tendran igualmente aquellos otros derechos y
atribuciones profesionales reconocidos en el ordenamiento juridico vigente, asi
como las que sus disposiciones reguladoras reconocian a los antiguos Peritos,
Aparejadores, Facultativos y Ayudantes de Ingenieros.

Las atribuciones profesionales que en la presente Ley se reconocen a los
Arquitectos e Ingenieros técnicos corresponderan también a los antiguos Peritos,
Aparejadores, Facultativos y Ayudantes de Ingenieros, siempre que hubieran
accedido o accedan a la especialidad correspondiente de la arquitectura o
ingenieria técnica conforme a lo dispuesto en la normativa que regula la
utilizacion de las nuevas titulaciones.

En relacion con el mercado afectado, esta Comision ha sefialado, en numerosos
informes, que de la lectura conjunta de los articulos 2 y 10.2.a) de la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, se desprende la existencia
de una reserva legal a favor de los profesionales de la arquitectura para suscribir
proyectos de nueva planta o bien de modificacion sustancial o sobre obras que
afecten edificios protegidos (p.ej. por razones historico-artisticas), siempre que
dichos proyectos se refieran a edificaciones destinadas a determinados usos
(uso sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente o cultural).

Fuera de estos casos legalmente tasados de reserva profesional, debe
prevalecer el principio de ‘“libertad con idoneidad” del profesional técnico
interviniente.

Efectivamente, a juicio de esta Comision, debe evitarse vincular una reserva de
actividad a una titulacion o a titulaciones concretas y optar por relacionarla con
la capacitacién técnica del profesional, de modo que cuando se crea una reserva
profesional, rechazando la intervencion de otro técnico facultado que no dispone
de la titulacion exigida, se incurre en una infraccion de las libertades econémicas
y, en concreto, en una vulneracion de los principios de necesidad y
proporcionalidad. En este sentido, Gnicamente deberian imponerse reservas de
actividad por razones imperiosas de interés general y siempre que se trate de
una medida proporcionada a la razon invocada y al interés publico que se
pretende proteger. En caso de fijarse reservas profesionales, deberian
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vincularse a la capacidad técnica real del profesional y a su experiencia
profesional, no limitdndose a una titulacion concreta sino a cuantas titulaciones
acrediten un nivel adecuado de suficiencia técnica.

Esta argumentacion esta en consonancia con la postura del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea (TJUE), sefialada en distintas sentencias, entre otras, en
las SSTJUE de 22 de enero de 2002 (C-31/00), 7 de octubre de 2004 (C-255/01),
de 8 de mayo de 2008 (C-39/07) y de 2 de diciembre de 2010 (C 422/09, C
425/09 y C 426/09).

En parecidos términos se pronuncia el Tribunal Supremo en su jurisprudencia.
La prevalencia del principio de libertad de acceso con idoneidad sobre el de
exclusividad o monopolio ha sido reconocida, entre otras, en sentencias de 16
de octubre de 2007 (casacion 6491/2002); 31 de octubre de 2010 (casacion
4476/1999); 21 de diciembre de 2010 (casacion 1360/2008); 10 de noviembre de
2008 (casacion 399/2006) o 31 de diciembre de 2010 (casacion 5467/2006), en
las que se reconoce que las orientaciones actuales evitan consagrar monopolios
profesionales en razon exclusiva de la titulacibn académica y optan por dejar
abierta la entrada a la actividad a cualquier titulado que acredite un nivel de
conocimientos técnicos suficientes.

Cabe citar la sentencia de 24 de mayo de 2011 (casacion 3997/2007), en la que,
en relacion con los profesionales técnicos, y tras recordar la jurisprudencia
relativa a las competencias de las profesiones tituladas, sefiala que la atribucion
de una actividad concreta a una profesion por motivos de su especificidad ha de
ser valorada restrictivamente, pues frente al principio de exclusividad debe
prevalecer el de libertad con idoneidad. Ello porque, al existir una base de
ensefianzas comunes entre algunas ramas de ensefianzas técnicas,

‘estas dotan a sus titulados superiores de un fondo igual de conocimientos
técnicos que (...) permiten el desemperfo de puestos de trabajo en los que no
sean necesarios unos determinados conocimientos, sino una capacidad técnica
comun y genérica que no resulta de la situacion especifica obtenida sino del
conjunto de los estudios que se hubieran seguido’.

Igualmente, la Audiencia Nacional ha tenido ocasion de pronunciarse en materia
de reservas profesionales, confirmando las tesis de esta Comision, en las
sentencias de 10 de septiembre, 31 de octubre y 28 de noviembre de 2018 y
también, en las mas recientes de 21 de marzo y 15 de abril de 2019. Por todas,
sefala la sentencia de 28 de noviembre de 2018 (recurso 757/2015, FD 10°):

“Y ello supone que, cuando se establezcan limites al acceso a una actividad
econdmica o a su ejercicio, la autoridad administrativa que actda en ejercicio de
sus competencias debera motivar su necesidad en la salvaguarda de alguna
razén imperiosa de interés general comprendida en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio. Y, ademas, debera justificar que no existen otros medios menos
restrictivos al libre ejercicio de las actividades profesionales. Principios recogidos
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en los articulos 3, 5y 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de
la Unidad de Mercado.”

Finalmente, en el “Informe sobre Espafia 2019, con un examen exhaustivo en lo
gque respecta a la prevencion y la correccibn de los desequilibrios
macroecondmicos” elaborado por la Comision Europea, se recoge una
referencia a la necesidad de suprimir las restricciones que afectan a los servicios
profesionales:

“El caréacter restrictivo y fragmentado de la regulacion en Espafia impide a las
empresas aprovechar las economias de escala. Una aplicacion més decidida de
la Ley de garantia de la unidad de mercado y la supresion de las restricciones
detectadas que afectan a los servicios profesionales mejorarian las
oportunidades de crecimiento y la competencia en muchos sectores de
servicios.”

2. Caracterizacion del mercado

Como ya se ha indicado, la conducta analizada se refiere al mercado de la
prestacion de servicios profesionales consistentes en la redaccion de proyectos
para obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion de inmuebles,
en relacion con lo sefalado en la La Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
ordenacion de la edificacion (en adelante, LOE). Asimismo, se considera que el
mercado objeto de analisis se limita a la Comunidad Autbnoma de Navarra.

V. HECHOS ACREDITADOS

Los hechos acreditados en el presente expediente relativos a las practicas
investigadas que se exponen a continuacion tienen su origen en la denuncia
presentada por el Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Teécnicos e
Ingenieros de Edificacion de Navarra, con fecha 31 de mayo de 2017, ante el
Servicio de Consumo y Arbitraje de Navarra, asi como en la documentacion
recabada a lo largo del expediente.

Se denuncia, en concreto, que el Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro
remitié el 20 de septiembre de 2016 un escrito a todos los Ayuntamientos de
Navarra, que recoge lo siguiente:

A LA ATENCION DEL SR. SECRETARIO V /O ASESOR MUNICIPAL SE TRATA
DE TRASLADAR LOS CRITERIOS JURIDICOS LEGALES QUE EL COLEGIO
DE ARQUITECTOS VASCO-NAVARRO VA A SOSTENER EN RELACION CON
EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS SOBRE OBRAS COMPRENDIDAS EN
EL ARTICULO 2.2b) DE LA LEY DE ORDENACION DE LA EDIFICACION, ES
DECIR, EN LAS OBRAS DE AMPLIACION, MODIFICACION, REFORMA O
REHABILITACION QUE ALTEREN LA CONFIGURACION ARQUITECTONICA
DE LA !EDIFICACION, ENTENDIENDO POR TALES LAS QUE TENGAN
CARACTER DE INTERVENCION TOTAL O LAS PARCIALES QUE
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PRODUZCAN UNA VARIACION ESENCIAL DE LA COMPOSICION GENERAL
EXTERIOR, LA VOLUMETRIA, O EL CONJUNTO. DEL SISTEMA
ESTRUCTURAL O TENGAN POR OBJETO CAMBIAR LOS USOS
CARACTERISTICOS DEL EDIFICIO.

Esta Junta Directiva colegial viene observando en relacion con el otorgamiento
de licencias de obra de las contenidas en el Art°. 2.2b) y 3, de la Ley de
Ordenacién de la Edificacion, la incorreccion en muchos casos de tales
autorizaciones al no considerarse adecuadamente las atribuciones profesionales
de los técnicos que suscriben los documentos proyectuales base de la solicitud
de licencia o autorizacion correspondientes lo que da origen a la formulacién de
numerosas reclamaciones incluso en via judicial para trata de solventar tales
infracciones del ordenamiento juridico.

Con el fin de tratar de trasmitir a esa Entidad Local los criterios que al respecto
mantiene esta Delegacion Colegial, les adjuntamos el siguiente:

COMENTARIO

El &mbito de aplicacion de la Ley de Ordenacion de la Edificacion 38/1999 queda
definido en su Articulo 2, cuando declara:

"1. Esta Ley es de aplicacion al proceso de la edificacion, entendiendo por tal la
accion y el resultado de construir un edificio de caracter permanente, publico o
privado, cuyo uso principal esté comprendido en los siguientes grupos:

a. Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y
cultural.

b. Aeronautico, agropecuario; de la energia; de la hildraullca; minero; de
telecomunicaciones (referido a la ingenieria de las telecomunicaciones); del
transporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo; forestal; industrial; naval; de la
ingenieria de saneamiento e higiene, y accesorio a las obras de ingenieria 'y su
explotacion.

c. Todas las demas edificaciones cuyos usos no estén expresamente
relacionados en los grupos anteriores.

2. Tendran la consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en esta
Ley, y requerirdn un provecto segun lo establecido en el Articulo 4, las siguientes
obras:

a. Obras de edificacion de nueva construccion, excepto aquellas construcciones
de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma
eventual o permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una
sola planta.
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b. Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando
alteren su configuracion arquitecténica, entendiendo por tales las que tengan
caracter de intervencién total o las parciales que produzcan una variacion
esencial de la composicién general exterior, la volumetria, o el conjunto del
sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del
edificio.

c. Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones
catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental
o histérico-artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico y
aquellas otras de caracter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de
proteccion.

3. Se consideran comprendidas en la edificacion sus instalaciones .fijas y el
equipamiento propio, asi como los elementos de urbanizacion que permanezcan
adscritos al edificio.”

El Articulo 10 de la LOE establece las obligaciones del PROYECTISTA y entre
ellas la de:

a. Estar en posesion de la titulacion académica y profesional habilitante de
Arquitecto, Arquitecto Técnico, Ingeniero o Ingeniero Técnico, segun
corresponda y cumplir las funciones exigibles para el ejercicio de la profesion.
En caso de personas juridicas designar al técnico redactor del proyecto que
tenga la titulacion profesional habilitante. Cuando el proyecto a realizar tenga por
objeto la construccion de edificios para usos indiciados en el grupo a) del
apartado 1 del Art. 2, la titulacion académica profesional y habilitante sera la de
Arquitecto.

Idénticos criterios se seguiran respecto de los proyectos de obras a las que se
refieren los apartado 2-b) y 2-c) del Art°. 2 de esta Ley.

Consecuencia del relatado contenido legal es que para las obras de Ampliacion,
Modificacion, Reforma o Rehabilitacibn que alteren la configuracion
arquitectonica de los edificios, entendiendo por tales las que tengan caracter de
intervencion total o las parciales que produzcan una variacion esencial de la
composicion general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural
o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio, deberan ser
redactadas por técnicos que tengan la titulacion de Arquitecto (cuando el uso
principal sea el del Art, 2-b), es decir, Administrativo, Sanitario, Religioso,
Residencial en todas sus formas, Docente y Cultural.)

SOBRE LICENCIAS Y AUTORIZACIONES OTORGADAS PARA PROYECTOS
DE ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS E INSTALACION DE
ASCENSORES.
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Se observa en muchas ocasiones sus concesion con exigencia Unica de un
proyecto redactado por Arquitecto Técnico, en contradiccion con lo prevenido en
la propia Ley de Ordenacion de la Edificacion al producirse con tales obras una
afeccion evidente de la configuracién arquitectdnica, bien sea por producirse una
variacién esencial de la composicion general exterior, o de la volumetria o del
conjunto del sistema estructural o por referirse a sus instalaciones fijas, a tenor
de lo dispuesto en el Art° 2.2b) y 3.

Existe jurisprudencia consolidada y del Tribunal Superior de Justicia de Navarra
gue ha resuelto tales supuestos como por ejemplo en las Sentencias del Tribunal
Superior de 15 de Diciembre de 2.008, de 27 de Enero de 2.009 y de 28 de Enero
de 2.009, entre otras, sentando su criterio declarando:

"Si la obra supone una intervencion parcial el proyecto debera ser redactado por
Arquitecto Superior cuando suponga una variacion esencial: a) en la
composicion general exterior; b) en la volumetria; c) en el conjunto del sistema
estructural. En caso contrario podra ser redactado por Arquitecto Técnico o
Aparejador”.

Y afade:

"Hay afecciones que, siendo parciales, suponen en efecto una variacion de la
composicion general exterior, de la volumetria y en el sistema estructural. Y son
variaciones esenciales en cuanto alteran la configuracion arquitectonica del
edificio entendida como variacion de los elementos definitorios en la tipologia o
forma del edificio, distribucibn y ocupacion del espacio, composicion de
.volimenes y fachadas, etc ... (Sentencia del Tribunal Supremo Sala Tercera de
19 de Julio de 1989)".

En definitiva, a la hora de otorgarse las oportunas licencias o autorizaciones
municipales habra de examinarse por parte de la Administracion y sus Asesorias,
el contenido del proyecto y comprobar si realmente afecta, como se dice en la
jurisprudencia citada y en la Ley de Ordenacion de la Edificacion, a la
configuracion arquitectonica del edificio.

Finalmente resefiar que como establece también el Tribunal Supremo en
Sentencias como la de la Sala de Revision de 6 de Marzo de 1992 y otras
muchas como las de 20 de Noviembre de 1998, 15 de Julio de 1.999, 20 de
Marzo de 2.002 entre otras, corresponde a las Administraciones, adverar la
adecuada titulacion de los técnicos que suscribe los proyectos que se les
presentan para la obtencion de licencias o autorizaciones administrativas de
obras, declarando el mas Alto Tribunal:

"Que la finalidad a la que responden las soluciones jurisprudenciales es la de la
garantia de la seguridad, derivada, ante todo, de la formacion y preparacién
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técnica del profesional que redacta el proyecto, resultando asi, que lo que se
presenta como un conflicto entre profesionales, en el fondo no es sino el
problema de las garantias de seguridad en la edificacion y, por tanto, de la misma
vida humana, lo que determina que las dudas se resuelvan en el sentido de la
busqueda de la mayor seguridad y por tanto de la exigencia de la titulacion-
formacién propia de los estudios superiores".

Con la confianza de que este comentario pueda servirles para conseguir entre
todos una correcta interpretacion del ordenamiento juridico en los supuestos que
se han relatado y con ello tratar de evitar multiples incidencias administrativas
gue de otro modo vienen a alterar la correcta actuacion de las administraciones.

Pamplona, a 5 de septiembre de 2016.
Fdo. [ABC]
Presidente de la Delegacion en Navarra COAVN

V. COMPROMISOS PRESENTADOS

Con fecha 11 de enero de 2019, el COAVN presentd un escrito en el que adjunta
copia de la carta que se remitiria a todos los Ayuntamientos de Navarra que
fueron receptores de la comunicacion que dio lugar a la apertura del expediente
sancionador, en la que se declara que "se deben tener por no realizadas aquellas
afirmaciones que pudieran considerarse atentatorias frente a la libre
competencia o que pretendan cualquier reserva de ley para los supuestos de las
obras consideradas”, referidas a la instalacion de ascensores y eliminaciéon de
barreras arquitecténicas.

Por su parte, el COAAT, con fecha 15 de marzo de 2019, formul6 alegaciones
en las que considera que la carta que se remitiria a los Ayuntamientos propuesta
no cumple el requisito legal de resolver de manera clara e inequivoca los
problemas de competencia provocados por la primera comunicacion remitida a
los Ayuntamientos, debiendo reconocer la denunciada clara y expresamente que
"no existe ningun precepto o norma que establezca una reserva de actividad a
favor de arquitectos en relacidon con los proyectos de obras de eliminaciéon de
barreras arquitecténicas e instalacion de ascensores".

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. COMPETENCIA PARA RESOLVER

Los hechos objeto de investigacion afectan al mercado de la prestacién de
servicios profesionales en la Comunidad Auténoma de Navarra.

De acuerdo con el Decreto Foral 1/2017, de 11 de enero, el Servicio de Consumo
y Arbitraje del Gobierno de Navarra ejerce las funciones de instruccién de
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procedimientos sancionadores en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra.
Sin embargo, no existe en dicha Comunidad érgano que ejerza la funciéon de
resolucion de tales expedientes sancionadores. En consecuencia, y de acuerdo
con lo dispuesto en la disposicion transitoria Unica de la Ley 1/2002, de 21 de
febrero, de Coordinacién de las Competencias del Estado y las Comunidad
Autonomas en materia de Defensa de la Competencia, la CNMC es el organismo
competente para dictar esta resolucion.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 20.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
atribuye al Consejo de la CNMC la funcion de “resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la Ley 15/2007, de 3 de julio” y segun el articulo
14.1.a) del Estatuto Orgéanico de la CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, “la Sala de Competencia conocera de los asuntos relacionados
con la aplicacion de la Ley 15/2007, de 3 de julio”.

En consecuencia, la competencia para resolver este procedimiento corresponde
a la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC.

SEGUNDO. OBJETO DE LA RESOLUCION Y NORMATIVA APLICABLE

La presente resolucion tiene por objeto resolver sobre la propuesta de
terminacion convencional del expediente sancionador remitida por la Direccion
de Competencia del Departamento de Desarrollo Econémico del Gobierno de
Navarra, con fecha 21 de marzo de 2019.

En ella, el érgano instructor propone la terminacion convencional del expediente,
sobre la base del compromiso remitido por el COAVN, “considerando la nula
incidiencia que ha tenido la conducta denunciada en los Ayuntamientos a los que
se remitid la carta objeto de controversia”.

Segun el articulo 52 de la LDC:

“l. El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia, a propuesta de la
Direcciébn de Investigacién, podra resolver la terminaciéon del procedimiento
sancionador en materia de acuerdos y practicas prohibidas cuando los presuntos
infractores propongan compromisos que resuelvan los efectos sobre la competencia
derivados de las conductas objeto del expediente y quede garantizado
suficientemente el interés publico.

2. Los compromisos seran vinculantes y surtiran plenos efectos una vez incorporados
a la resolucion que ponga fin al procedimiento.

3. La terminacion del procedimiento en los términos establecidos en este articulo no
podra acordarse una vez elevado el informe propuesta previsto en el articulo 50.4”.

Este precepto se desarrolla en el articulo 39 del RDC y en la Comunicacién sobre
terminacion convencional de expedientes sancionadores adoptada por la extinta
CNC, cuyo apartado 24 incluye los criterios de valoracién que debe tener en
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cuenta esta Sala para observar el cumplimiento de los objetivos que se persiguen
con la propuesta de compromisos.

El procedimiento o régimen de terminacion convencional esta previsto en el
articulo 52.2 de la LDC como una forma especial de finalizacion del
procedimiento sancionador, sin pronunciamiento alguno por parte de las
autoridades de competencia sobre la existencia o no de infraccibn en las
conductas objeto de incoacidn, distinto por tanto de la finalizacién habitual de los
expedientes sancionadores, que segun el articulo 53 de la LDC deben terminar
o bien declarando la existencia de conductas prohibidas, o bien la existencia de
conductas que por su escasa importancia no son capaces de afectar a la
competencia, 0 bien que no ha resultado acreditada la existencia de conductas
prohibidas.

El presente expediente fue incoado al considerar la existencia de indicios de una
posible infraccion del articulo 1.1 de la LDC por parte del COAVN, que tendria
por objeto actos de competencia desleal que constituirian una recomendacion
colectiva para generar una reserva de actividad injutificada y no amparada por la
Ley.

Dentro de los plazos previstos en el articulo 52.3 de la LDC, el COAVN solicitd
el inicio del procedimiento de terminacion convencional y aportd una propuesta
definitiva de compromisos con fecha 11 de enero de 2019.

Por tanto, en este expediente corresponde a la Sala de Competencia decidir,
sobre la base de la propuesta elevada por el 6rgano instructor, si se cumplen los
requisitos previstos en la normativa de defensa de la competencia para proceder
a su terminacion convencional.

TERCERO. VALORACION JURIDICA DE LOS COMPROMISOS

Como ya se ha sefalado, el articulo 52 de la LDC exige que los compromisos
presentados por parte de los presuntos infractores resuelvan los efectos
negativos sobre la competencia derivados de las conductas objeto del
expediente, y que quede garantizado suficientemente el interés publico. A su
vez, la Comunicacion sobre terminacion convencional dispone en su apartado
24 lo siguiente:

“Por otra parte, de cara a la aceptacion de los compromisos propuestos, y a
los efectos de que se cumpla el requisito legal de que los compromisos
resuelvan los efectos sobre la competencia, la CNC valorara que las
propuestas cumplan los siguientes requisitos:

- Los compromisos presentados efectivamente resuelvan de manera
clara e inequivoca los problemas de competencia detectados.
- Esos compromisos puedan implementarse de manera rapida y efectiva.
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- La vigilancia del cumplimiento y de la efectividad de los compromisos
sea viable y eficaz.”

Se analiza a continuacién los problemas de competencia derivados de la
conducta del CAVN vy si los compromisos presentados por esa corporacion
cumplen los requisitos previstos para finalizar el presente procedimiento
sancionador mediante su terminacién convencional.

1. Los problemas de competencia detectados

La remision a las administraciones publicas de misivas informando sobre
supuestas reservas de actividad a favor de determinados profesionales podria
constituir una recomendacion colectiva que tiene por objeto la expulsion de otros
profesionales del ejercicio de esa actividad que, de acuerdo con su normativa
reguladora, pueden estar capacitados para prestarla en un régimen de libre
concurrencia, maxime viniendo de una entidad de derecho publico y, como tal,
sujeta al principio de legalidad en sus actuaciones.

2. Los compromisos presentados por el CAVN resuelven los problemas
de competencia presentados

A juicio de esta Sala, las posibles distorsiones sobre la competencia derivadas
de la préactica analizada en el expediente son resueltas por el compromiso
aportado, pues supone una rectificacion de la interpretacion que, inicialmente,
podria constituir la conducta susceptible de sancion.

La propuesta resulta proporcionada y suficiente para finalizar el presente
expediente sancionador mediante su terminacion convencional, al resolver los
efectos que sobre la competencia se hubiesen podido derivar de la conducta
objeto de denuncia, ademas de quedar garantizado suficientemente el interés
publico mediante su adopcion.

El compromiso del COAVN de remitir una carta a todos los Ayuntamientos de
Navarra que fueron receptores de la comunicacion que dio lugar a la apertura
del expediente sancionador, en la que se declara que "se deben tener por no
realizadas aquellas afirmaciones que pudieran considerarse atentatorias frente
a la libre competencia o que pretendan cualquier reserva de ley para los
supuestos de las obras consideradas” (referidas a la instalacion de ascensores
y eliminacion de barreras arquitectonicas), supone una aclaracion del criterio
inicial y reconocer la prevalencia del principio de acceso con idoneidad sobre el
de exclusividad y monopolio competencial.

Cabe afadir que, tal y como consta en el expediente, los efectos de la actuacion
objeto de analisis no han ido mas alla de la posibilidad de provocar confusién
sobre las facultades de los arquitectos técnicos, puesto que los Ayuntamientos
receptores han confirmado que no denegaron ninguna licencia en los proyectos
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redactados por Arquitectos Técnicos para eliminacibn de barreras
arquitecténicas e instalacion de ascensores durante los afios 2016 y 2017.

A la vista del texto de compromiso analizado, puede afirmarse, a juicio de esta
Sala, que su cumplimiento puede ser rapido y efectivo y facil de comprobar por
parte del érgano instructor y de la propia CNMC.

CUARTO. EJECUCION DE LOS COMPROMISOS Y VIGILANCIA DE SU
CUMPLIMIENTO

Conforme a lo anterior, el COAVN, ademas de quedar obligado al cumplimiento
de los compromisos presentados, debera remitir a la Direccién de Competencia
del Departamento de Desarrollo Economico del Gobierno de Navarra copia de la
comunicacion enviada, a efectos de vigilar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en la terminacion convencional. Igualmente, comunicara a todos los
colegiados de la corporacion denunciada el contenido integro de la presente
resolucion y dara publicidad de la misma, y de su cumplimiento, en su pagina
web.

En virtud de lo expuesto, la Sala del Competencia del Consejo de la CNMC
RESUELVE

Primero. Acordar, al amparo de lo previsto en el articulo 52 de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, la terminacion convencional del
expediente sancionador SANAV/01/19 y declarar adecuados y vinculantes los
compromisos presentados por el Colegio Oficial de Arquitectos de Navarra
recogidos en esta resolucién, que deberdn ser cumplidos conforme al
fundamento de Derecho cuarto de esta resolucion.

Segundo. Encomendar la vigilancia de la resolucibn de terminacién
convencional y, por tanto, de los compromisos alcanzados y de las obligaciones
contraidas, a la Direccion de Competencia del Departamento de Desarrollo
Economico del Gobierno de Navarra.

Tercero. Advertir que el incumplimiento de los compromisos adquiridos tendra
la consideracion de infraccion muy grave de acuerdo con lo previsto en el articulo
62.4.c) de la Ley 15/2007, de 3 de julio de Defensa de la Competencia y en el
articulo 39.7 del Reglamento de Defensa de la Competencia aprobado por Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero.
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Comuniquese esta resolucion a la Direccion de Competencia del Departamento
de Desarrollo Econémico del Gobierno de Navarra.y notifiquese a las partes
interesadas, haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso alguno en
via administrativa, pudiendo acudir ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de
su notificacion.
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ANEXO - PROPUESTA DE COMPROMISO

Se transcribe el tenor literal de la misiva propuesta:

Muy sefior nuestro:

La Delegacion en Navarra del Colegio Oficial de Arquitectos Vasco Navarro, remitio
en su dia, en fecha 5/9/2016, una comunicacién referida a los supuestos de
concesion de licencias en obras de instalacion de ascensores y eliminacién de
barreras arquitecténicas y sobre los técnicos que se entendia que eran competentes
para la realizacion de los correspondientes proyectos.

El Colegio Oficial de Arquitectos Técnicos y de Aparejadores e Ingenieros de la
Edificacion de Navarra presentd denuncia ante el Servicio de Consumo y Arbitraje
de Navarra manifestando su discrepancia con lo expuesto en la comunicacién del
Colegio de Arquitectos Vasco Navarro, Delegacion de Navarra, y en la que se
solicitaba la apertura de un expediente sancionador por considerar que podian
existir actuaciones contrarias a la Ley de Defensa de la Competencia por parte del
colectivo de Arquitectos.

Incoado el correspondiente expediente por la Autoridad Foral de la Competencia,
Servicio de Consumo del Gobierno de Navarra, y dentro del mismo, se propuso por
la Delegacion Colegial de los Arquitectos, llevar a cabo actuaciones conducentes a
alcanzar la terminacion convencional de dicho expediente.

Para dar cumplimiento a dicho compromiso se remite el presente a su Ayuntamiento
en aclaracion y/o subsanacioén de las manifestaciones anteriormente formuladas por
nuestra Delegacion Colegial, y sobre ello sefalar:

La Unica pretensibn que tenia nuestra comunicacion era la de facilitar al
Ayuntamiento nuestro punto de vista sobre la exigencia en determinados supuestos
previstos legalmente, de un pronunciamiento sobre el técnico competente en la
materia, sin tratar de menoscabar de ninguna forma la competencia que los
Arquitectos Técnicos y Aparejadores ostenten segun el tipo de obra de que se trate
y de conformidad con lo previsto en las Leyes y Atribuciones y en la propia Ley de
Ordenacion de la Edificacion, pudiendo el Ayuntamiento, y debiendo hacerlo,
resolver la concesién de cualquier licencia de conformidad con la competencia
exclusiva que para ello ostenta la Administracion Municipal.

Por tanto y por todo lo expuesto se deben tener por no realizadas aquellas
afirmaciones que pudieran considerarse atentatorias frente a la libre competencia o
gue pretendan cualquier reserva de ley al respecto y para los supuestos de las obras
consideradas.

Atentamente
Fdo: [XYZ]
PRESIDENTE
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