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SENTENCIAN®:
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llmos. Sres. Magistrados:

D. SANTOS GANDARILLAS MARTOS

D. IGNACIO DE LA CUEVA ALEU

D2. ANA MARTIN VALERO

Madrid, a diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

Esta sala ha visto el recurso contencioso-administrativo num. 47/2016 que ante esta Sala de lo Contencioso-
Administrativo ha promovido el procurador D. Federico Pinilla Romeo en nombre y representacion de
COMPANIA OLEICOLA DE REFINACION Y ENVASADO, S.A.U. (COREYSA), contra Resolucién de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia de fecha 10 de diciembre de 2015 por la que se desestima
el recurso de alzada interpuesto contra el acuerdo de 13 de abril de 2015; y en el que la Administracion
demandada ha estado representada y defendida por el Sr. Abogado del Estado.
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AN TECEDENTES DE HECHO

1. La parte actora interpuso, en fecha 20 de enero de 2016, este recurso; admitido a trdmite y reclamado el
expediente se le dio traslado para que formalizara la demanda, lo que hizo en tiempo; y en ella realizé una
exposicion factica y la alegacion de los preceptos legales que estimé aplicables, concretando su peticién en
el suplico de la misma, en el que literalmente dijo:

&amp;q uot;SUPLICO: Qu e se tenga por presentado este escrito y los documentos que con él se acompafan,
se sirva admitirlo y se tenga por interpuesta en tiempo y forma demanda y se dicte en su dia, tras los tramites
legales y el recibimiento a prueba que esta parte desde hoy interesa, sentencia por la que se anule y deje
sin efecto la resolucién impugnada, acordando estimar el recurso de reposicion por aquella desestimado, y
declarando efectuada en plazo la renuncia temporal al régimen retributivo especifico, con expresa imposicién
de costas a la parte demandada.”

2. De la demanda se dio traslado al Sr. Abogado del Estado, quien en nombre de la Administracién demandada
contesto en un relato factico y una argumentacion juridica que sirvié al mismo para concretar su oposicion al
recurso en el suplico de la misma, en el cual solicito: “dicte en su dia Sentencia por la que se desestimen todas
las pretensiones de la parte actora, con expresa imposicién de costas a la misma."

3. Solicitado el recibimiento a prueba del recurso, la Sala dicté auto, de fecha 11 de julio de 2017 acordando el
recibimiento a prueba, habiéndose practicado la propuesta y admitida con el resultado obrante en autos, tras
lo cual siguid el tramite de Conclusiones; finalmente, mediante Providencia de fecha 29 de noviembre de 2017
se sefialé para votacion y fallo el dia 10 de enero de 2018, en que efectivamente se deliberé y voto.

4. En el presente recurso contencioso-administrativo no se han quebrantado las formas legales exigidas por la
Ley que regula la Jurisdiccidn. Y ha sido Ponente la llma. Sra. D2 MARIA ASUNCION SALVO TAMBO, Presidente
de la Seccion. .

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Es objeto de impugnacion la Resolucion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia de 10
de diciembre de 2015, por la que se desestima el recurso de alzada interpuesto contra el acuerdo de 13 de
abril de 2015 por el que se deniega solicitud de renuncia temporal al régimen retributivo especifico efectuada
por la hoy actora.

El 13 de marzo de 2015 COREYSA COGENERACION, S.A.U. presenté una solicitud de renuncia temporal al
régimen retributivo especifico referida al mes de abril de 2015, en relacién con su instalacién con cédigo CIL
ES 00310000004098 LW1F001.

La resolucion impugnada después de exponer el régimen juridico de la renuncia temporal en el mercado de la
regulacion contenida en el Real Decreto 413/2014 y tras hacer referencia también en la modificacion efectuada
por el Real Decreto 1054/2014 (la antelacién minima con la que se debe remitir la renuncia al 6rgano encargado
de la liquidacién es de quince dias), considera que la renuncia del caso, referida al mes de abril de 2015 y
presentada el dia 13 de marzo de 2015 a las 10:52 horas) no ha respetado el plazo de antelacién de quince
dias establecido en el apartado 2 del articulo 34 del Real Decreto 413/2014 , en la redaccion dada por el Real
Decreto 1054/2014.

2. La tesis de la demandante puede resumirse como sigue:

a) Que entre la fecha de cémputo marcada por la propia CNMC, esto es el 13 de marzo de 2015y el 31 de
marzo de 2015 transcurren los quince dias habiles que marcan la norma;

b) Que una renuncia presentada el dia 12 se estaria produciendo con dieciséis dias de antelacién y por tanto
una presentada el dia 13 lo esta con quince dias de antelacion;

c) Considera la actora erréneo el computo efectuado por la CNMC y en todo caso el dia inhabil en el cémputo
de plazos inversos perjudica claramente al administrado pues se ve reducido y por ello considera que,
analégicamente, los plazos inversos o de antelacién deberian computarse directamente en dias naturales
como en otros ambitos normativos.

d) En dltimo término subraya la demandante que la propia CNMC ha terminado por adoptar el criterio defendido
por la actoray solicita la aplicacion del principio antiformalista y de subsanabilidad que conllevaria estar a los
actos propios de la demandada y, en definitiva, a confirmar que la renuncia se hizo en plazo.
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A lo que se opone el Abogado del Estado subrayando que nos encontramos ante un plazo de caracter
administrativo y, por tanto, se computan Unicamente los dias habiles, sin que sea dable invocar las normas
que rigen otros sectores del ordenamiento y rebate todos y cada uno de los argumentos de la demanda.

3. La unica cuestion a resolver es si la recurrente respeto el plazo de quince dias de antelacion exigible a la
presentacién de su renuncia.

Comencemos por recordar la normativa que rige la solicitud del caso.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, prevé en su articulo 14.7 las condiciones en las que
el Gobierno podra establecer el régimen retributivo especifico para las instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables, cogeneracion y residuos.

Y, en su desarrollo, el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio que, en su titulo IV se refiere al "Régimen retributivo
especifico", dispone para la renuncia temporal, y a los efectos que ahora interesan, los articulos 32,33y 34,
permiten llevar a cabo renuncias temporales, en relacion a ciertos meses, a fin de que los mismos se excluyan
del computo anual y pueda recibirse la retribucion correspondiente; y ello con la finalidad, tal y como nos
recuerda la resolucion impugnada, de poder excluir del computo de los requisitos de eficiencia de cogeneracion
y de los limites de uso de combustibles a determinados meses de la produccion que va a llevar a cabo, y esta
renuncia debe realizarse con cardcter previo al inicio del periodo al que la propia renuncia se refiere.

El articulo 34 del Real Decreto 413/2014 , bajo la rdbrica “renuncia temporal al régimen retributivo para las
cogeneraciones y las instalaciones a las que se refieren los apartados 2, 3 y 4 del articulo 33" sefialaba:

" 1. Las instalaciones de cogeneracion y las instalaciones a las que se refieren los apartados 2, 3 y 4 del articulo
33 podran comunicar la renuncia de forma temporal al régimen retributivo especifico regulado en este titulo.
Durante dicho periodo no les sera exigible el cumplimiento de las condiciones de eficiencia energética y los
cumplimientos de los limites de consumo de combustibles que se establecen en el articulo 33, y percibiran
exclusivamente los ingresos que correspondan a la participacion de la instalacion en el mercado de produccion
en cualquiera de sus formas de contratacion.

2. En cualquier caso, la comunicacién a que hace referencia el apartado anterior sera remitida a la Direccién
General de Politica Energética y Minas, y al organismo competente para realizar las liquidaciones, indicando la
fecha de aplicacion y duracidn total del mencionado periodo. Asimismo, se remitira la citada comunicacion al
organismo competente que autorizo la instalacion.

3. Se podran solicitar varios periodos de renuncia temporal al régimen retributivo especifico al aho. En todo caso,
cada uno de los periodos estara constituido por meses naturales completos y tendrd como fecha de inicio el
primer dia del mes para el que se solicita la renuncia temporal”

Este precepto fue modificado por el Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre, relativo al déficit del
sistema eléctrico, en concreto su apartado segundo, y en el tenor literal aplicable al caso de autos sefiala que:
"2. En cualquier caso, la comunicacion a que hace referencia el apartado anterior sera remitida al organismo
competente para realizar las liquidaciones, indicando la fecha de aplicacién y duracién total del mencionado
periodo. Asimismo, se remitird la citada comunicacion al organismo competente que autorizo la instalacion.

A estos efectos, la referida comunicacién al organismo competente para realizar las liquidaciones debera
remitirse con una antelacion minima de 15 dias al inicio del periodo de renuncia correspondiente”.

En la nueva redaccion se introducen como nuevos requisitos por un lado, el que la comunicacién sea
hecha al organismo competente y no a la Direcciéon General de Politica Energética y Minas y, segundo,
el que esta comunicacién sea remitida con una antelacion minima de 15 dias al inicio del periodo de
renuncia correspondiente. Siendo esta la cuestion capital de los presentes autos, debemos hacer alusién a
la explicacion al respecto contenida en el apartado Il del preambulo del Real Decreto 1054/2014, de 12 de
diciembre, en los siguientes términos: " En tercer lugar, se modifican determinados aspectos del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccidn de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracion y residuos de cardcter operativo, que han sido identificados una vez se ha
puesto en marcha el nuevo modelo retributivo. Asi, se simplifica el procedimiento de solicitud de la renuncia
temporal al régimen retributivo especifico por parte del titular de la instalacidn y se establecen mejoras operativas
para facilitar la tramitacion por parte del érgano encargado de la liquidacién. Adicionalmente, y con el mismo
objetivo simplificador se elimina la exigencia de que la modalidad de representacion deba necesariamente
coincidir a los efectos de las liquidaciones del operador del mercado y del régimen retributivo especifico".

Esto es, la modificacion efectuada por el Real Decreto 1054/2014 consiste en eliminar la obligacién de remitir
la renuncia a la Direccién General de Politica Energética y Minas (con lo que se simplifica el procedimiento) y
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en prever que la antelacién minima con la que se debe remitir la renuncia al 6rgano encargado de la liquidacién
es de quince dias (lo que facilita la labor de tramitacién del érgano de liquidacion).

4. Pues bien en este caso, partiendo de que nos hallamos ante un plazo de caracter administrativo, como bien
se dice en la resolucidn impugnada, deben computarse unicamente los dias habiles, lo que supone no incluir
en el computo ni los domingos ni los festivos con arreglo a lo dispuesto en el articulo 48.1 de la Ley 30/1992,
de aplicacion al caso que disponia que "Siempre que por Ley en normativa comunitaria europea no se exprese
otra cosa, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del computo
los domingos y los declarados festivos...".

Ninguna razén existe, ni menos norma que asi lo imponga para excluir los denominados plazos de antelacion
gue cuando, como ocurre en este caso, es un plazo de un procedimiento administrativo..

Ahora bien, habiéndose presentado la renuncia el dia 13 de marzo de 2015, que era el dia 15 de antelacion, hay
que concluir que estaba dentro del plazo minimo de 15 dias.

5. De lo anterior deriva la desestimacion del recurso con paralela confirmacion de la resolucién impugnada
con su conformidad a Derecho.

Las dudas de derecho que plantea este supuesto justifican la no imposicién de costas a ninguna de las partes.

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta sala ha decidido:

ES TIMAR el recurso contencioso-administrativo n® 47/2016 interpuesto por la representacion procesal de
COMPANIA OLEICOLA DE REFINACION Y ENVASADO, S.A.U. (COREYSA), contra la Resolucién de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia de fecha 10 de diciembre de 2015, a que las presentes actuaciones
se contraen, la cual anulamos por su disconformidad a Derecho.

Sin imposicidon de costas.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion que debera prepararse ante esta Sala en el plazo
de 30 dias contados desde el dia siguiente al de su notificacion; en el escrito de preparacién del recurso deberd
acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccion
justificando el interés casacional objetivo que presenta.

Asi por esta nuestra Sentencia, testimonio de la cual sera remitido en su momento a la Oficina Publica de
origen, a los efectos de legales oportunos, junto con el expediente de su razén, en su caso, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACI(')IN Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por la Magistrada Ponente en la misma, [Ima.
Sra. D MARIA ASUNCION SALVO TAMBO estando celebrando Audiencia Publica la Sala de lo Contencioso-
Administrativo Doy fe.



