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INFORME Y PROPUESTA DE RESOLUCION
C-0282/10 GAS NATURAL/TRANSPORTISTA SUREUROPEA/DISTRIBUIDORA
SUREUROPEA/TRANSMANCHEGA DE GAS

. ANTECEDENTES

Con fecha 20 de septiembre de 2010, tuvo entrada en esta Direccion de Investigacion
notificacion de la adquisicion, por parte de varias filiales de GAS NATURAL SDG, S.A.
(en adelante, GAS NATURAL) del control exclusivo de ciertos activos pertenecientes a
las sociedades TRANSPORTISTA SUREUROPEA DE GAS, S.A.U. (en adelante,
TSG), DISTRIBUIDORA SUREUROPEA DE GAS, S.AU. (en adelante, DSG) y
TRANSMANCHEGA DE GAS, S.A.U. (en adelante, TMG).

Dicha notificacién ha sido realizada por GAS NATURAL, segun lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en adelante,
LDC), por superar el umbral establecido en la letra a) de su articulo 8.1. A esta
operacion le es de aplicacién lo previsto en el Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia.

El articulo 57.2.c) de la Ley 15/2007 establece que el Consejo de la Comision Nacional
de la Competencia dictara resolucion en primera fase, en la que podré acordar iniciar la
segunda fase del procedimiento cuando considere que la concentracion puede
obstaculizar el mantenimiento de la competencia efectiva en todo o parte del mercado
nacional.

Asimismo, el articulo 38.2 de la Ley 15/2007 afade: “El transcurso del plazo maximo
establecido en el articulo 36.2.a) de esta Ley para la resoluciéon en primera fase de
control de concentraciones determinara la estimacion de la correspondiente solicitud
por silencio administrativo, salvo en los casos previstos en los articulos 9.5, 55.5 y
57.2.d) de la presente Ley”.

Con fecha 23 de septiembre de 2010, en ejercicio de lo dispuesto en los articulos
37.2.b) y 55.4 de la LDC, se efectu6 requerimiento de subsanacion, que fue contestado
con fecha 4 de octubre de 2010.

Con fecha 11 de octubre de 2010, en ejercicio de lo dispuesto en los articulos 37.2.b y
55.5 de la Ley 15/2007, esta Direccion de Investigacion requirid al notificante la
aportacion de informacion de caracter necesario para la resolucion del expediente.
Dicho requerimiento de informacion fue reiterado con fechas 4 y 15 de noviembre de
2010. La informacion requerida fue cumplimentada con fecha 19 de noviembre de
2010. De acuerdo con el art. 55.5 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, al no haberse cumplimentado el requerimiento de informacion en el plazo
establecido, la notificacidn no se beneficiara del silencio positivo previsto en el articulo
38 de la misma.

Con fecha 13 de octubre de 2010, esta Direccion de Investigacion solicitdé a la Comision
Nacional de Energia (CNE) el informe previsto en el articulo 17.2.c) de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, en relacion con el expediente de
referencia. Dicho informe tuvo entrada en la CNC el 8 de noviembre de 2010.

Con fecha 26 de noviembre de 2010, se realizé nuevo requerimiento de informacion,
que fue recibido con fecha 3 de diciembre de 2010.
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ll. NATURALEZA DE LA OPERACION

La operaciéon de concentracion consiste en la adquisicion, por parte de varias filiales de
GAS NATURAL del control exclusivo sobre ciertos activos pertenecientes a las
sociedades TSG, DSG y TMG, todas ellas participadas integramente por Grupo
Empresarial Inverduero, S.A.U. que, a su vez, esta integramente participado por
Corporacion Llorente Mufioz, S.L.

La operacion se establece mediante un Contrato de Compraventa de activos firmado el
28 de julio de 2010.

En el Contrato se prevé [...]' vez efectuada la presente operacion.

En consecuencia, la operacibn es una concentracion econdmica conforme a lo
dispuesto en el articulo 7.1.b) LDC.

[ll. APLICABILIDAD DE LA LEY 15/2007 DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

De acuerdo con la notificante, la operacion no entra en el &mbito de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero, sobre el control de las
concentraciones entre empresas.

La operacién notificada cumple, sin embargo, los requisitos previstos por la LDC para
su notificacion, al superarse el umbral establecido en el articulo 8.1a) de la misma.

IV. EMPRESAS PARTICIPES
IV.1. GAS NATURAL SDG, S.A. ("GAS NATURAL")

GAS NATURAL es un grupo empresarial activo en el sector del gas y la electricidad
presente en mas de 23 paises y que cuenta con mas de 20 millones de clientes. El
grupo esta presente en Espafia en todas las actividades de la cadena de valor del gas
y la electricidad.

En la presente operacion, los activos son adquiridos a través de dos de sus filiales, Gas
Natural Andalucia, S.A. y Gas Natural Castilla-La Mancha, S.A., que realizan
actividades de distribucion y transporte secundario de gas natural.

La facturacion del Grupo GAS NATURAL en el ejercicio 2009, conforme al Art. 5 del
R.D. 261/2008 es, segun la notificante, la siguiente:

VOLUMEN DE NEGOCIOS DEL GRUPO GAS NATURAL(millones de euros)

MUNDIAL UE ESPANA

[>2.500] [>250] [>60]

Fuente: Notificante

! Se indica entre corchetes aquella informacién cuyo contenido exacto ha sido declarado confidencial.
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IV.2. Activos adquiridos (TSG, DSG, TMG)

Las sociedades vendedoras de los activos que se transmiten estan participadas
integramente por el Grupo Empresarial Inverduero, S.A.U. que, a su vez, esta
integramente participado por la Corporacién Llorente Mufioz, S.L. presente en diversos
sectores como el energético, inmobiliario, logistica, servicios, ocio y salud.

TSG se dedica al transporte de gas natural y DSG y TMG a la distribucién y transporte
secundario de gas natural. Los activos que se transmiten estan situados en las
provincias de Toledo y Granada.

En Toledo, los activos transferidos consisten en:

Gasoducto de transporte Consuegra-la Puebla de Montalvan, con una longitud de
[...] metros. Dispone de [...] Estaciones de Regulacién y Medida® en los términos
municipales de Ajofrin, Polan y Consuegra, [...].

Red sita en el término municipal de Ajofrin, de [...J°, de diametro [...] de [...] y con
una longitud total aproximada de [...] metros.

Red sita en el término municipal de Consuegra, de [...], de diametro [...] de [...] ¥
con una longitud total aproximada de [...] metros.

Red sita en el término municipal de Madridejos, de [...], de diametro [...] de [...] ¥
con una longitud total aproximada de [...] metros.

Red sita en el término municipal de Sonseca, de [...], de [...] y con una longitud
total aproximada de [...] metros.

Red sita en el término municipal de Polan, de [...], de diametro [...] de [...] y con
una longitud total aproximada de [...] metros.

Estos activos permiten actualmente el suministro de gas natural a [...] puntos de
suministro: [...]

En Granada, los activos transferidos consisten en:

Gasoducto de transporte Albolote-Pinos Puente, con una longitud total aproximada
de [...] metros. Dispone de [...] estacién de regulacién y medida [...]* y [...] estacién de
medida [...].

Red sita en el término municipal de Pinos Puente, de alta presion [...], de [...] y con
una longitud total aproximada de [...] metros.

Red sita en el término municipal de Pinos Puente, de alta presion [...], de [...] y con
una longitud total aproximada de [...] metros. Discurre desde [...] hasta [...].

Estos activos permiten actualmente el suministro de gas natural a [...] puntos de
suministro: [...]

? Las estaciones de regulacién y medida (ERMs) son instalaciones que tienen la funcién de filtrar el gas y
reducir y estabilizar su presion. Asimismo, incorporan equipos para la medida del volumen de gas
emitido a través de ellas.

® Presion maxima de servicio efectiva entre 4 y 16 bar.

* Presion maxima efectiva de entrada superior a 16 bar y presion regulable efectiva de salida entre 0,4 y
4 bar.
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La facturacion de los activos adquiridos en el ejercicio 2009, conforme al Art. 5 del R.D.
261/2008 es, segun la notificante, la siguiente:

VOLUMEN DE NEGOCIOS DE LOS ACTIVOS ADQUIRIDOS (euros)
MUNDIAL UE ESPANA

[<2.500] [<250] [<60]

Fuente: Notificante

V. MERCADOS RELEVANTES
V.1 Mercados de producto

El sector econdmico en el que se enmarca la operaciobn es el energético y, en
particular, las actividades de transporte de gas natural y la distribucién de gas natural
(Codigo NACE 35.22 Distribucion por tuberia de combustibles gaseosos), en las que se
produce solapamiento entre las partes de la operacion.

De acuerdo con los precedentes nacionales® y comunitarios®, el gas natural y la
electricidad conforman mercados de producto separados pero fuertemente
interrelacionados, en la medida en que el gas se utiliza para la produccién de
electricidad y que bastantes operadores energéticos estan presentes en gas y en
electricidad y lanzan ofertas duales de suministro minorista de ambos productos.

Los precedentes citados distinguen varios mercados de producto en el gas natural y en
la electricidad. De acuerdo con la notificante, los mercados afectados por la operacion
en los que existe solapamiento son los siguientes:

Redes de transporte de gas natural: La actividad de transporte comprende la
construccion, operaciéon y mantenimiento de las redes de transporte. En el caso
C/0098/08 Gas Natural/Union Fenosa, se definio de manera amplia el mercado de las
infraestructuras para la importacion (incluyendo las plantas de regasificacion y
gasoductos y los almacenamientos subterraneos) y la red de transporte basica de gas
a alta presion (red primaria, con una presion superior a 60 bares, y red secundaria, con
una presion superior a 16 bares). De acuerdo con determinados precedentes
comunitarios’, la red de transporte basica de gas natural a alta presién conforma un
mercado de producto diferenciado de las infraestructuras de importaciéon y de los
almacenamientos subterraneos.

Redes de distribucion de gas natural: Las redes de distribucion comprenden las
redes que van desde la red de transporte a alta presiéon hasta el consumidor final (a
una presion igual o inferior a 16 bares, salvo que estén dedicados a un unico
consumidor). Los distribuidores se ocupan de la construccién, operacion vy
mantenimiento de las instalaciones. También pueden construir, mantener y operar

® Ver, entre otros, Resolucion CNC C-0098/08 GAS NATURAL/UNION FENOSA, Informe TDC C-94/05
GAS NATURAL/ENDESA.

® Ver, entre otros, casos M.4180 GDF/SUEZ, M.3696 E.ON/MOL, M.3440 ENI/EDP/GDP.

’ Decisiones de la Comisién Europea en los asuntos M.3440 EDP/ENI/GDP, M.4180 GAZ DE
FRANCE/SUEZ, M.5602 RREEF FUND/BP/EVE/REPSOL/BBG, y  M.5649 RREEF
FUND/ENDESA/UFG/SAGGAS.
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instalaciones de la red de transporte secundario. Cada red de distribuciéon conforma un
monopolio natural. ElI acceso a las redes de transporte y distribucién, asi como sus
tarifas, estan regulados.

Por otra parte, la adquiriente se encuentra presente en otros mercados de producto en
el sector del gas natural que estan verticalmente relacionados con los anteriores y en
los que su cuota de mercado es superior al 25%, en concreto:

Aprovisionamiento de gas natural a Espafia: Este mercado comprende el
conjunto de actividades mayoristas mediante las que un operador mayorista de gas,
que dispone de un aprovisionamiento de gas que de forma directa (fisicamente) o
indirecta (mediante intercambios) destina gas para cubrir la demanda del mercado
espaniol.

Mayorista secundario de gas a corto plazo o de flexibilidad: Este mercado
comprende el trading no regulado de gas, en el que los distintos suministradores de
gas en Espafia adquieren o se intercambian gas entre si, algunas veces en
transacciones financieras que no implican el movimiento fisico del gas y, en general, a
corto plazo.

Suministro de gas natural a clientes finales: La actividad de suministro o
comercializacién de gas comprende la adquisiciébn de gas natural para su venta a los
consumidores, accediendo a las instalaciones de regasificacion, almacenamiento,
transporte y distribucion.

Los precedentes mas recientes® han optado por diferenciar los mercados de suministro
por el tipo de cliente, teniendo en cuenta las diferencias en volimenes de consumo,
patrones de demanda, tipos de contrato, relaciones con los clientes, margenes
comerciales, etc. Asi, se han distinguido tres mercados de producto diferenciados:

Suministro a grandes clientes: son consumidores muy estables de gas, con
patrones especificos de consumo y con contratos mas estandarizados y de menor
duracién que en el suministro a ciclos combinados.

Suministro a ciclos combinados: presentan un consumo mayor y estacional
y combinan contratos a corto plazo con contratos a largo plazo.

Suministro a clientes domésticos y PYMES: la cantidad de gas consumido
es menor, aunque con fuerte estacionalidad.

Finalmente, la adquiriente se encuentra presente en otros mercados de producto
relacionados con los de distribucién y suministro de gas natural, en los que la operacion
notificada pueda tener un cierto alcance. Son el mercado de distribucién de
electricidad y el mercado de suministro minorista de electricidad.

V.2 Mercados geograficos

Los precedentes nacionales y comunitarios citados consideran que el ambito
geografico relevante de las infraestructuras de transporte es nacional, sobre la base de
que la tarifa de transporte es postal (el importe del peaje es independiente de la
distancia efectivamente recorrida por el gas) y que el Gestor Técnico del Sistema

8 Ver, entre otros, Resolucion CNC C-0098/08 GAS NATURAL/UNION FENOSA, Informe TDC C-94/05
GAS NATURAL/ENDESA.
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(Enagés) analiza conjuntamente todas las solicitudes de acceso de cara a asegurar la
viabilidad operativa del sistema.

En el caso de las redes de distribucién, tanto de gas natural como de electricidad, de
acuerdo con los precedentes mencionados, el ambito geogréafico del mercado viene
delimitado por el &rea que abarcan las autorizaciones administrativas, que tienen
ambito local, ya que hacen referencia a términos municipales determinados.

Respecto al mercado de aprovisionamiento de gas natural a Espafa, los precedentes
nacionales y comunitarios han considerado que tiene un dmbito geografico superior al
nacional, en la medida en que los contratos a largo plazo que efectivamente se utilizan
para aprovisionar a Espafia provienen de distintos paises, muchos de ellos fuera del
EEE, por lo que incluiria, al menos, el EEE y los paises productores de las cuencas
mediterranea y atlantica.

Los precedentes nacionales citados han considerado que el mercado mayorista
secundario de gas a corto plazo o de flexibilidad tiene dimensién geografica nacional,
ya que en él actian como oferentes y demandantes los operadores de gas que han
trasladado fisicamente el gas a Espafia, con independencia del lugar exacto donde se
produzca la entrega del gas (fisica o financiera).

Respecto al mercado de suministro de gas a clientes finales (ciclos combinados,
grandes clientes y domésticos y PYMES), los precedentes han considerado que tienen
una dimensidén geografica nacional, en la medida en que los distintos oferentes
establecen sus estrategias competitivas y ofertan sus servicios a nivel nacional. En el
mismo sentido se han pronunciado los precedentes en el caso del suministro minorista
de electricidad a clientes finales.

Por otra parte, conviene tener presente que la titularidad de las redes de distribucion en
una zona puede condicionar la dinamica competitiva en los mercados de suministro de
dicha zona, especialmente en el suministro a clientes residenciales y PYMES, donde la
fidelidad a la marca y los costes de cambio son mas elevados, si bien la introduccion de
la tarifa de ultimo recurso y la eliminacion de las obligaciones de suministro a los
distribuidores estan reduciendo las interrelaciones territoriales entre los mercados de
distribucion y suministro de gas.

VI. ANALISIS DEL MERCADO
VI.1. Estructura de la oferta

Mercado de transporte de gas natural

Segun la notificante, las cuotas en el mercado de transporte de gas natural son las
siguientes:

MERCADO DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL

2007 2008 2009

Longitud (km) | Coste (€) | Longitud (km) | Coste (€) | Longitud (km) | Coste (€)

ENAGAS 88,42% 92,6% 88,19% 90,0% 86,78% 89,4%
GAS NATURAL 7,98% 4,0% 8,02% 4,2% 8,60% 3,9%
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NATURGAS
ACTIVOS

3,60%
0%

2,4%
0%

3,67%
0,12%

2,2%
0%

3,78%
0,84%

2,5%
0,07%

Fuente: Notificante
2.

(37) Segun la notificante, las cuotas en el mercado de distribucién de gas natural, a nivel
nacional, autonémico, provincial y local, son las siguientes:

MERCADO DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL (NACIONAL)

Mercados de distribuciéon de gas natural

2007 2008 2009
Coste | Clientes | Prod. |Coste | Clientes | Prod. | Coste | Clientes | Prod.
(€ (n°) (GWh) | (€) (n°) (GWh) | (€) (n°) (GWh)
GAS NATURAL |84,1% 86% 66,18% | 84,7% 86% 56,66% | 83,3% 84,3% | 53,95%
NATURGAS 9,4% 5% n.a. 9,9% 5% n.a. 10,0% 10% n.a.
ENDESA 6,4% 9% n.a. 5,2% 9% n.a. 6,5% 5,7% n.a.
ACTIVOS 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0,02% 0% 0,11%

Fuente: Notificante

MERCADO DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL 2009 (CCAA)

GWh GAS NATURAL FENOSA ACTIVOS
Andalucia [...] [40-50]% [...] [0-101%
- Granada [...] [70-80]% [...] [10-20]%
Castilla-La Mancha [...] [60-70]% [...] [0-101%
- Toledo [.] [30-40]% [.] [0-10]%

Fuente: Notificante

MERCADO DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL 2009 (Granada)

Puntos suministro GAS NATURAL FENOSA
Granada [---] [80-90]1%
Jun [...] [90-100]%
Armilla [...] [90-100]%
Cajar [.--] [90-100]%
Cenes de la Vega [.--] [90-100]%
Gojar [.--] [90-100]%
Granada [...] [90-100]%
Huetor Vega [...] [90-100]%
La Zubia [...] [90-100]%
Maracena [...] [90-100]%
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Monachil [...] [90-100]%
Motril [.] [90-100]%
Oguares [...] [90-100]%
Santa Fe [...] [90-100]%

Fuente: Notificante

MERCADO DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL 2009 (Toledo)

Puntos suministro GAS NATURAL FENOSA

-] [90-100]%
[90-100]%
[90-100]%
[90-100]%
[90-100]%
[90-100]%
[90-100]%
[90-100]%
[90-100]%
[90-100]%

Toledo

Alameda de la Sagra

Afiover de Tajo

Bargas

Burguillos de Toledo

Caleray Chozas

Cobeja

lllescas

La Puebla de Almoradiel

Los Yebenes

Magan [90-100]%

Mascaraque [90-100]%

Mocejon [90-100]%
[90-100]%

Nambroca

Noblejas [90-100]%

Numancia de la Sagra [90-100]%

Ocafia [90-100]%
Olijas del Rey [90-100]%
Ontigola [90-100]%
Pantoja [90-100]%

Quintanar de la Orden [90-100]%
[70-80]%

[90-100]%

Sesefia

Talavera de la Reina

Toledo [90-100]%
Torrijos [90-100]%
Villacafas [90-100]%

[
[.-.]
[.-.]
[.-.]
[.-.]
[.-.]
[.-.]
[.-.]
-]
-]
-]
-]
-]
Mora [...]
[...] [90-100]%
-]
-]
-]
-]
-]
-]
-]
-]
-]
[.-.]
[.-.]
[.-.]
[.-.]

Villaluenga de la Sagra [90-100]%
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Villarubia de Santiago [...] [90-100]%
Villaseca de la Sagra [...] [90-100]%
Yeles [...] [90-100]%
Yuncler [...] [90-100]%
Yuncos [...] [90-100]%

Fuente: Notificante

Mercados de distribucion de electricidad

MERCADO DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD 2009 (Provincias)

Puntos de suministro GAS NATURAL FENOSA
Granada 0 0%
Toledo [...] [40-50]%

Fuente: Notificante

(38) En la provincia de Toledo, GAS NATURAL FENOSA despliega sus redes de
distribucion de electricidad en [...] municipios, con cuotas del [90-100]% en [...] de ellos,
[90-100]% en 1 y [0-10%] en los [...] restantes. Entre ellos, aparecen 3 de los 6
municipios en los que se encuentran los activos objeto de la presente operacion:

MERCADO DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD 2009 (Municipios)

Puntos de suministro GAS NATURAL FENOSA
Consuegra [..] [90-100]%
Madrilejos [..] [90-100]%
Sonseca [..] [0-10%]

Fuente: Notificante

4. Mercados de aprovisionamiento de gas a Espafia y mercado mayorista
secundario de gas

(39) Segun la notificante, las cuotas de Gas Natural en el mercado de aprovisionamiento de
gas a Espafa y en el mercado mayorista secundario son las siguientes:

APROVISIONAMIENTO DE GAS NATURAL 2009 (GWh)
GAS NATURAL FENOSA 43,5%

Fuente: Notificante
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MAYORISTA SECUNDARIO 2009 (GWh)

GAS NATURAL FENOSA

16%"

ENDESA

16%

UNION FENOSA GAS

11%

CEPSA

11%

NATURGAS

11%

IBERDROLA

10%

SHELL

7%

Fuente: Notificante

Mercados minoristas de suministro de gas natural

(40) Segun la notificante, las cuotas en los mercados nacionales de suministro minorista de

gas natural son las siguientes:

SUMINISTRO MINORISTA A CICLOS COMBINADOS (GWh)

IBERDROLA 23,53%
GAS NATURAL FENOSA 20,06%"°
UNION FENOSA GAS 19,65%
EON 7,84%
ENDESA 7,78%
GDF SUEZ 6,4%
BBE 5,52%
SHELL 5,28%

Fuente: Notificante

SUMINISTRO MINORISTA A GRANDES CLIENTES (GWh)
40,25%

GAS NATURAL FENOSA

ENDESA 13,71%
UNION FENOSA GAS 10,18%
CEPSA 9,00%
NATURGAS 7,78%
IBERDROLA 6,07%

® Teniendo en cuenta la participacion de Gas Natural Fenosa en Unién Fenosa Gas, la cuota seria de

27%.

1% Teniendo en cuenta la participacién de Gas Natural Fenosa en Unidn Fenosa Gas, la cuota seria de

39,71%.

™ Teniendo en cuenta la participacion de Gas Natural Fenosa en Union Fenosa Gas, la cuota seria de

50,43%.

10
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Fuente: Notificante

SUMINISTRO MINORISTA A CLIENTES RESIDENCIALES Y PYMES (GWh)

GAS NATURAL FENOSA 73,54%
ENDESA 13,98%
NATURGAS 9,68%
IBERDROLA 2,44%

Fuente: Notificante

(41) Segun la notificante, las cuotas de mercado desglosadas de suministro minorista de
gas natural a clientes residenciales y PYMEs en las provincias de Granada y Toledo
son las siguientes:

SUMINISTRO MINORISTA DE GAS NATURAL A CLIENTES RESIDENCIALES Y PYMES

N° clientes kWh
Granada [70-80]% [70-80]%
Toledo [80-90]% [80-90]%

Fuente: Notificante

Mercados minoristas de suministro de electricidad

(42) Segun la notificante, las cuotas®® del mercado de suministro minorista de electricidad a
clientes residenciales y PYMEs en las provincias de Granada y Toledo son las
siguientes:

SUMINISTRO MINORISTA DE ELECTRICIDAD A CLIENTES RESIDENCIALES Y PYMES

Ne clientes kWh
Granada <10% <10%
Toledo [30-40]% [30-40]%

Fuente: Notificante

VI.2. Estructura de la demanda

(43) EIl derecho de acceso a las redes de transporte y distribucion de gas natural viene
regulado en la Ley del Sector de Hidrocarburos, donde se establece que debe ser
llevado a cabo en condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias.

!2 |as cuotas han sido calculadas en base al niimero total de clientes en cada provincia, al desconocer el
notificante el nimero de clientes residenciales y PYMEs total provincial. Por tanto, las cuotas reales
seran superiores a las facilitadas.

'* Las cuotas facilitadas son estimaciones del notificante.
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Tienen derecho de acceso a la red de transporte y distribucién los comercializadores,
los consumidores directos en mercado, los transportistas y el Gestor Técnico del
Sistema®®.

El precio por el uso de las redes viene determinado por los peajes aprobados por el
Gobierno.

En lo que se refiere a los mercados de aprovisionamiento y mayorista secundario de
gas, son los propios comercializadores los que hacen uso de los mismos para adquirir
el gas necesario para cumplir con sus compromisos de suministro. EI nimero de
comercializadores activos en el mercado OTC en 2010 es de 35™. La mayor parte del
volumen de energia se negocia en las plantas de regasificacion.

En cuanto al suministro minorista de gas natural, de acuerdo con el notificante, el
consumo de gas para generacion eléctrica supuso el 40% del consumo de gas en
Espaifa en 2009. El mercado industrial, con 5.000 clientes, supone un 45% del
consumo y el mercado residencial, con aproximadamente 7 millones de clientes,
supone un 15% del consumo de gas. En el afio 2009, el consumo de gas natural
experimentd una contraccion del 10,8%, en términos de energia, con un ligero
crecimiento en el nimero de clientes.

VI.3. Barreras a la entrada

Segun la notificante, las elevadas inversiones necesarias para la construccion de
infraestructuras gasistas y el prolongado periodo de maduracion de las mismas
constituyen barreras que pueden desincentivar la entrada de nuevos operadores a los
mercados de distribucion y transporte de gas natural.

Asimismo, la notificante sefiala que la necesidad de obtencibn de numerosas
autorizaciones administrativas para la construccién y explotacion de infraestructuras
gasistas puede constituir también una barrera de entrada, a pesar de sujetarse a
procedimientos reglados y objetivos.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el articulo 73.7 de la Ley del Sector de
Hidrocarburos establece el caracter de monopolio natural de las redes de distribucién
de gas natural. De acuerdo con este articulo, las autorizaciones de construccion y
explotacion de instalaciones de distribucion deberan ser otorgadas preferentemente a
la empresa distribuidora de la zona. Por este motivo, la competencia en la actividad de
distribucion se encuentra reducida fundamentalmente a la denominada competencia
referencial.

En lo que se refiere al transporte de gas, si bien el modelo no se corresponde con el de
transportista unico, como ocurre en el caso de la electricidad, lo cierto es que el articulo
5 del Real Decreto-ley 6/2009 design6 a ENAGAS como transportista Unico de la red
troncal de transporte primario de gas. Por tanto, la posibilidad de entrada de nuevos
agentes en el mercado es muy reducida.

El mercado de aprovisionamiento de gas ha visto reducidas sus barreras de entrada en
los udltimos afios con el desarrollo del GNL y la construccion de plantas de

4 Articulo 61 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

> Informe mensual de supervision del mercado mayorista de gas, publicado por la CNE en Agosto de
2010.
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VI1.4. Plan de expansion de las redes

DIRECCION DE INVESTIGACION

PLAN DE EXPANSION EN METROS DE REDES DE DISTRIBUCION
2012

2011

2013

2014

regasificacion. No obstante, persisten barreras como la falta de capacidad de
almacenamiento y la rigidez de los contratos de aprovisionamiento (férmulas “take or
pay”, plazos, volumenes...).

Por lo que se refiere al suministro minorista de gas natural, de acuerdo con el
notificante, el mercado residencial presenta importantes barreras de entrada, por la
existencia de elevados costes comerciales de captacion de clientes y de importantes
economias de escala en la gestién de clientes. En el segmento industrial, sin embargo,
las barreras de entrada son reducidas y hay una elevada competencia, con 16 grupos
comercializadores activos en el mercado.

De acuerdo con el notificante, el plan de expansién de las redes en los préximos afios
en los municipios afectados por la presente operacion en metros de redes de
distribucién a construir es el siguiente:

Red

Antenas
MPB

Red

Antenas
MPB

Red

Antenas
MPB

Red

Antenas
MPB

Pinos Puente

Consuegra

Madridejos

Ajofrin

Sonseca

Polan

Total

[.]
[.]
[...]
[...]
[-]
[-]
[-]

[.]
[.]
[...]
[...]
[-]
[-]
[-]

(-]
(-]
[...]
[...]
(-]
(-]
(-]

[.]
[.]
[...]
[...]
(-]
(-]
(-]

—| | | | | |
—_ | | | | | —

]
]
]
]
]
]
]

—_( | — —| —| — —

]
]
]
]
]
]
]

Fuente: Notificante

(55) El nimero de puntos de suministro acumulados previsto en los préximos afios en los

municipios afectados por la presente operacion es, de acuerdo con el notificante, el
siguiente:

PLAN DE EXPANSION EN PUNTOS DE SUMINISTRO

2011

2012

2013

2014

Pinos Puente

Consuegra

Madridejos

Ajofrin

Sonseca

Polan

Total

[
[
[..
[..
[
[
[

]
]
1
1
]
]
]

[..]
[..]
[
[
[..]
[..]
[..]

[..]
[..]
L]
L]
[..]
[..]
[..]

[..]
[..]
[
[
[..]
[..]
[..]

Fuente: Notificante
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VIl. VALORACION DE LA OPERACION

La operacién notificada consiste en la adquisicion por parte de GAS NATURAL del
control exclusivo sobre ciertos activos de transporte y distribucion de gas natural
pertenecientes a distintas sociedades propiedad de la Corporacién Llorente Mufioz,
S.L., y se articula mediante Contrato de Compraventa de activos firmado el 28 de julio
de 2010.

La actividad en la que estan presentes las partes se encuadra en el sector energético y,
en patrticular, en el del transporte y la distribucion de gas natural, donde se produce
solapamiento entre las partes.

La cuota de GAS NATURAL en el mercado de transporte de gas natural en Espafa tras
la operacion sera del 4% (adicion del 0,07%) en términos de coste reconocido y del
9,44% (adicién del 0,84%) en términos de longitud de red. La mayor parte de la red de
transporte esta en manos de Enagas (89,4%) que, ademas, realiza las funciones del
Gestor Técnico del Sistema. Ademas del reducido peso de adquirente y adquirida en
este mercado, debe tenerse en cuenta que el acceso a las redes de transporte y los
peajes estan regulados, por lo que tampoco se aprecia ningun efecto vertical
significativo derivado del refuerzo de GAS NATURAL en la actividad de redes de
transporte. Por otra parte, la reducida cuota resultante de GAS NATURAL y la reducida
adicion permiten descartar problemas de competencia referencial y competencia en el
tendido de nuevas redes que, por otra parte, seran directamente asignadas a ENAGAS,
en el caso de formar parte de la red troncal de transporte primario.

En lo que se refiere a las redes de distribucion de gas natural, la operacion notificada
no altera significativamente la estructura de la oferta a nivel nacional, dado que las
cuotas de mercado que representan los activos adquiridos son muy reducidas ([0-10]%
en términos de energia y [0-10]% en términos de coste retributivo). A nivel autondmico,
se produce un refuerzo marginal de GAS NATURAL como distribuidora en Andalucia y
en Castilla-La Mancha, donde ostentara cuotas del [40-50]% (adicion del [0-10]%) y del
[60-70]% (adicion del [0-10]%), respectivamente. A nivel provincial, GAS NATURAL
reforzara significativamente su presencia en Granada (cuota resultante del [80-90]%,
adicién del [10-20]%) y Toledo (cuota resultante del [30-40]%, adicién del [0-10]%). A
nivel local, pasara a ser el distribuidor Gnico en [...] municipios de Granada (antes de la
operacién ya lo era en [...] municipios) y en [...] municipios de Toledo (antes de la
operacion ya lo era en [...] municipios).

Los planes de expansion de las redes de distribucion previstos por GAS NATURAL
FENOSA en los municipios afectados por la presente operacion suponen multiplicar por
[...] la longitud de las redes adquirida en la presente operacion, en los préximos [...]
afos. De acuerdo con las previsiones del notificante, el nimero de puntos de
suministro de los activos adquiridos, que actualmente es de [...], alcanzara la cifra de

[..] en[..l

En todo caso, debe tenerse en cuenta que el precio y el acceso de terceros a las redes
de distribucion estan también regulados sobre la base de condiciones no
discriminatorias, transparentes y objetivas. No obstante, el refuerzo de GAS NATURAL
FENOSA en las redes de distribucion de gas podria afectar a los mercados

'8 Esta presente en un municipio mas en la provincia de Toledo, aunque no como distribuidor tnico.
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verticalmente relacionados de suministro minorista de gas, principalmente en relacion
al suministro de clientes domésticos y PYMEs, segmento en el que los indices de
fidelizacién con el distribuidor zonal son mas elevados.

En este sentido, GAS NATURAL FENOSA tiene una fuerte implantaciéon en el mercado
de suministro minorista de gas natural a clientes residenciales y PYMEs en las
provincias de Granada y Toledo (cuotas provinciales de [70-80]% vy [80-90]%,
respectivamente, en términos de energia).

La presencia de GAS NATURAL FENOSA en ambas zonas se extiende también al
mercado eléctrico, aunque en mucho menor grado. En Granada sélo esta presente en
el mercado de suministro minorista de electricidad a clientes residenciales y PYMEs,
aungue con una cuota reducida (menos del 10%), mientras que en Toledo tiene una
cuota del [40-50]% en el mercado de distribucion eléctrica y del [30-40]% en el
suministro minorista de electricidad a clientes residenciales y PYMES en la provincia.

Por todo lo anterior, podria ser posible que la operacién reforzara a GAS NATURAL
FENOSA en el mercado verticalmente relacionado de suministro minorista de gas
natural, especialmente en el segmento de clientes residenciales y PYMEs, en los
municipios a los que alimenta la red de distribucion adquirida en las provincias de
Granada y Toledo.

En el mismo sentido se pronuncia la CNE en su informe: “En dichas areas geograficas
la operacion puede aportar una ventaja a las comercializadoras del Grupo GAS
NATURAL FENOSA, en la medida en que la contratacion de nuevos clientes esta
frecuentemente relacionada con las realizacion de nuevas conexiones.” La CNE
también sefala: “Como consecuencia de la operacion, se espera que el grupo GAS
NATURAL FENOSA lleve a cabo el proceso de gasificacibn de varios municipios
situados en Castilla-La Mancha y Andalucia, que fue empezado por las empresas
vendedoras.”

Ahora bien, el efecto local de refuerzo vertical entre distribucion y suministro no se ve
alterado de manera significativa por la operacion, puesto que la operacién no implica la
desaparicion de un competidor relevante, ya que se prevé la liquidacion y disolucion de
las adquiridas. En este mismo sentido, la CNE matiza su conclusién anterior: “No
obstante, cabe tener en cuenta la situacion de dificultad financiera de
TRANSPORTISTA SUEUROPEA DE GAS S.A.U. y TRANSMANCHEGA DE GAS
S.AU, [..], por lo que estas empresas dificimente podrian considerarse como
competidores activos en la realizacion de nuevas inversiones de expansion de las
redes gasistas en las Comunidades de Castilla-La Mancha y Andalucia.”

En definitiva, GAS NATURAL FENOSA ya tenia una presencia significativa en el
mercado de redes de distribucion y en suministro minorista en Toledo y Granada, de
forma que el efecto de refuerzo entre distribucion y suministro se habria podido
producir en cualquier caso en ausencia de la operacion notificada. A este respecto,
debe tenerse en cuenta que el articulo 73 de la Ley del Sector de Hidrocarburos
establece que “Las autorizaciones de construccion y explotacion de instalaciones de
distribucion deberan ser otorgadas preferentemente a la empresa distribuidora de la
zona.” Teniendo en cuenta que GAS NATURAL FENOSA ya presentaba elevadas
cuotas en el mercado de distribucion de gas en las provincias en las que se encuentran
los activos objeto de adquisicién (en concreto, [70-80]% en Granada y [30-40]% en
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Toledo), resultaba probable que, en el caso de que se procediera a un despliegue de
nuevas redes en la zona, ésta fuera autorizada para su construccion, dado el caracter
local de monopolio natural de la distribucién y su reconocimiento en la normativa.

Ademas, el posible efecto de refuerzo vertical de GAS NATURAL FENOSA en el
suministro minorista de gas a clientes domésticos y PYMES estaria en todo caso
limitado a los municipios a los que dard acceso en el futuro la red de distribucién
adquirida, y su impacto en el mercado nacional de suministro de gas a clientes
domésticos y PYMES seria limitado, puesto que el nUmero potencial de clientes que
seran distribuidos mediante los activos adquiridos es muy reducido en relacion al
tamafio total de este mercado ([...] en [...], de acuerdo con la notificante, frente a los
casi 7 millones de clientes que existen a dia de hoy en el mercado de suministro
minorista de gas a clientes domésticos y PYMES en Esparia).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, no cabe esperar que la operacion suponga una
amenaza para la competencia en el mercado analizado, por lo que es susceptible de
ser aprobada en primera fase sin compromisos.

VIIl. PROPUESTA

En atencién a todo lo anterior y en virtud del articulo 57.1 de la Ley 15/2007, de
3 de julio de Defensa de la Competencia se propone autorizar la concentracién, en
aplicacion del articulo 57.2.a) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia.
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