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SECRETARIO DEL CONSEJO
D. Joaquim Hortala i Vallvé
En Madrid, a 22 de julio de 2020

Vista la solicitud de informe del Ministerio de Sanidad, en relacién con el proyecto
de Real Decreto (PRD) por el que se regulan los Estatutos Generales de los
Colegios Oficiales de Protésicos Dentales de Espafia y de su Consejo General,
gue tuvo entrada en la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) el 21 de mayo de 2020, en ejercicio de las competencias que le atribuye
el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, el PLENO
acuerda emitir el siguiente informe.
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l. ANTECEDENTES

El protésico dental se dedica al disefio, preparacion, elaboracion, fabricacion y
reparacion de protesis dentales, mediante la utilizacion de los productos,
materiales, técnicas y procedimientos conforme a las indicaciones vy
prescripciones de los Médicos Estomatélogos u Odontdlogos. Segun datos del
INE, en 2018, habia en Espafia 7.677 protésicos dentales colegiados, ejercientes
Y No ejercientes.

La profesion de protésico dental fue regulada en la Ley 10/1986, de 17 de marzo,
sobre odontélogos y otros profesionales relacionados con la salud dental
(desarrollada por Real Decreto 1594/1994, de 15 de julio). De acuerdo con la
misma, existen tres grandes grupos de profesiones relacionadas con la salud
dental: odontdlogo, protésico dental e higienista dental.

Posteriormente, la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las
profesiones sanitarias (articulo 3), unific6 el marco legal de las profesiones
sanitarias en Espafa. De acuerdo con esta ley, el ejercicio de las profesiones
sanitarias en Espafia es libre, requiriéndose la posesién del correspondiente
titulo oficial' (en el caso de los protésicos, formaciéon profesional de grado
superior en protesis dentales) y, entre otros requisitos, la colegiacion, cuando
una ley estatal establezca esta obligacion para el ejercicio de una profesion
titulada o algunas actividades propias de ésta?.

Por otro lado, la Ley 2/2001, de 26 de marzo crea el Consejo General de Colegios
de Protésicos Dentales y la Orden SCO/1840/2002, de 1 de julio aprobo sus
Estatutos provisionales.

El marco regulatorio aplicable a los Colegios profesionales y al ejercicio de las
actividades profesionales en Espafia se compone de distintas fuentes, entre las
que ha de destacarse la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales (LCP en lo sucesivo), la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la citada
Ley 17/2009, que introdujo numerosas modificaciones en la LCP.

La CNMC se ha pronunciado en numerosas ocasiones sobre la regulacion de los
colegios y servicios profesionales desde la odptica de la promocién de la
competencia y la regulacién econdémica eficiente?.

1 O, de acuerdo con lo previsto en el art. 2.4 de la Ley 44/2003, certificacién acreditativa del
Ministerio de Sanidad.

2 Articulo 4.8 de la Ley 44/2003.

3 Véanse: Informe de 2008 sobre el sector de servicios profesionales y los colegios
profesionales, el Informe de 2012 sobre los Colegios profesionales tras la transposicién de la
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Finalmente, la CNMC ha analizado aspectos relativos a la profesion del protésico
dental en diversas actuaciones, tanto del ambito sancionador* como en sede de
unidad de mercado®.

.  CONTENIDO

El PRD busca adaptar la regulacion vigente tanto a la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, como a las leyes de transposicion de la Directiva 2006/123/CE, de
12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Su contenido se vertebra en dos grandes ejes: el primero de ellos es regular la
profesion, disponiendo las caracteristicas generales de la misma (modos de
acceso, colegiacion, modos de ejercicio) asi como dotar de un marco regulatorio
de referencia para los distintos colegios profesionales de Protésicos Dentales. El
segundo eje se centra en dotar de un régimen actualizado al Consejo General
de Colegios de Protésicos Dentales. Ademas, se recoge de manera
pormenorizada el régimen disciplinario, aplicable a la profesion.

El PRD consta de predmbulo, un articulo Unico de aprobacion de los Estatutos
Generales de Colegios de Protésicos Dentales de Espafia y de su Consejo
General, una disposicién derogatoria Unica de derogacién normativa, una
disposicion final Unica de entrada en vigor y un anexo donde se recogen los
citados Estatutos, que a su vez constan de 5 titulos y 86 articulos.

El titulo primero aborda tanto la profesion de Protésico Dental como los colegios
profesionales de Protésicos Dentales. Se tratan, respecto de la profesion, temas
como las caracteristicas esenciales de la misma, la denominacion de la
profesidn, las condiciones de colegiacion y sus requisitos de acceso, el ambito
territorial de ejercicio, la pérdida de condicion de colegiado y los modos de
ejercicio de la profesion, que seran por cuenta propia o ajena, con mencion

Directiva de Servicios y el Informe de 2013 del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales, asi como humerosos informes sobre estatutos de colegios profesionales. Solo
por citar los més recientes: IPN/CNMC/031/19, PRD por el que se aprueban los Estatutos de
Colegios Profesionales de Quimicos o el IPN/CNMC/018/19, por el que se aprueba el Estatuto
General de la de la Abogacia espafiola.

4 Ver Resoluciones de 17 de enero de 2015 (expediente S/0299/10, por la que se constatd una
infraccion del Consejo General de Colegios Oficiales de Odontélogos y Médicos
Estomatélogos por imponer la eleccion del protésico dental por los odontdlogos) y de 28 de
febrero de 2019 (expediente SAMAD/05/2016, por el que se constaté una infraccién del
Colegio de Protésicos Dentales de Madrid por recomendacion colectiva en relacion con la
importacion y compra de proétesis dentales de terceros paises).

5 Ver Informe de 12 de diciembre de 2018 (UM/060/18, sobre la proporcionalidad de la
coordinacién entre odontdlogo y protésico dental respetando el derecho de los pacientes a la
libre eleccion de protésico).
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especial a su réegimen de responsabilidad. Respecto de los colegios, se recogen
sus fines y funciones.

El titulo segundo recoge los derechos y obligaciones de los protésicos dentales.
En dicho titulo se hace mencidn a las retribuciones y destaca la mencién al deber
del Protésico de comunicar su domicilio profesional y los eventuales cambios del
mismo al Colegio al que esté incorporado.

El titulo tercero se ocupa del régimen del Consejo General de Colegios de
Protésicos dentales, estableciendo su naturaleza y funciones, composicion,
organos, régimen de reuniones, eleccion de cargos y régimen economico.

Del titulo cuarto, sobre las condiciones comunes a Colegios Profesionales de
Protésicos Dentales y Consejo General de Colegios, destaca la prevision sobre
ventanilla Unica para realizacién de tramites colegiales de manera gratuita y el
servicio de atencién a los consumidores y usuarios por parte del Consejo
General. También se dispone la posibilidad del ejercicio por integracién en una
sociedad profesional. De especial mencion es el art. 60, por el que se somete
expresamente a la normativa de competencia a todos los acuerdos, decisiones
y recomendaciones tanto de Colegios como del Consejo General.

El régimen disciplinario se establece en el titulo quinto, en donde se contemplan
las infracciones y las sanciones, las potestades sancionadoras del Consejo
General y el procedimiento sancionador. Es de destacar la tipificacion como falta
muy grave de cualquier acto u omision que coarte o pueda coartar la libertad del
paciente consumidor en la eleccion de Protésico Dental (articulo 67.e).

Finalmente, entre las disposiciones destaca el contenido de la disposicion
transitoria segunda del estatuto, por la que se mantendra el régimen establecido
hasta la fecha respecto a la obligacion de colegiacion para el ejercicio de la
profesidn, remitiendo al respecto a lo sefialado en la disposicion transitoria cuarta
de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre.

. VALORACION

[1l.1 Observaciones generales

El sector de los colegios y servicios profesionales se ha analizado en numerosas
ocasiones por la CNMC, que ha recomendado en reiteradas ocasiones llevar a
cabo una reforma de la regulacion del sector de forma global, reforma que esta
pendiente desde hace una décadab®.

6 LaLey 25/2009, de 22 de diciembre, dejé pendiente la reforma de las reservas de actividad y
la colegiacion obligatoria ya que, de acuerdo con su disposicion transitoria cuarta, en el plazo
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Hasta que no se produzca dicha reforma, esta Comision ha venido entendiendo,
de acuerdo con el marco normativo vigente, que: (i) se debe partir del principio
de libre acceso a la profesion, (ii) se deben limitar las posibles restricciones a
normas con rango de ley motivando su necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion, en linea con el articulo 5 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre
(i) se debe reconsiderar el catalogo de profesiones existentes, sus titulaciones
y planes de estudio y sus reservas de actividad, adecuandolas a los principios
ya resefados.

Tradicionalmente, la CNMC ha identificado dos amplios grupos de restricciones
a la competencia: las restricciones de acceso y las de ejercicio de la profesion.
Ambos tipos de restricciones reducen la oferta de servicios y los incentivos de
los profesionales a prestar servicios de mayor calidad, pueden incrementar los
precios de los servicios y facilitan la aparicion de practicas restrictivas de la
competencia. Por todo ello, resultan normalmente contrarias a los intereses de
los consumidores y de los usuarios de dichos servicios.

Por su parte, la Comision Europea defiende la necesidad de eliminar las barreras
regulatorias que limitan la competencia y dificultan tanto la movilidad de
profesionales como la asignacion eficiente de los recursos. Ha adoptado
diversas medidas en este sentido: (i) obligaciéon a los Estados Miembros de
evaluar la racionalidad de la regulacién nacional vigente de profesiones y de
proponer reformas que deben incluirse en Planes Nacionales de Accién’, (ii)
refuerzo de obligaciones de transparencia y reconocimiento de cualificaciones?,
(i) un paquete de medidas en el sector servicios (2017), que incluye la
finalmente aprobada Directiva 2018/958/UE, relativa al test de proporcionalidad
antes de adoptar nuevas regulaciones profesionales.

Por lo que se refiere a los Estatutos analizados en este informe, algunos
aspectos de los mismos merecen una valoracion positiva desde la Optica de la
competencia y la regulacion econémica eficiente, como la instauracion de la
ventanilla Unica (articulo 56) para la gestion de todos los tramites a realizar por
los colegiados y profesionales; el sometimiento expreso a la normativa de
competencia (articulo 60) o la prevision como infraccion muy grave de los casos
en los que no se respeta el derecho del paciente a elegir liboremente a su

maximo de doce meses, el Gobierno remitiria a las Cortes Generales un proyecto de ley que
determinase las profesiones para cuyo ejercicio seria obligatoria la colegiacién. Sin embargo,
hasta la fecha no se ha aprobado un texto a este respecto.

7 Comunicacion de la Comisién Europea sobre la evaluacion de las regulaciones nacionales
del acceso a las profesiones [COM/2013/0676 final]

8 Directiva 2013/55/UE, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales.
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protésico dental (articulo 67.g), por cuanto supone de refuerzo de un derecho
gue ya habia sido considerado esencial por esta Comision®.

Sin embargo, se ha identificado un conjunto de aspectos susceptibles de mejora
desde la optica de la regulacion econdmica eficiente y la promocion de la
competencia, que se detallan a continuacion.

[11.2 Observaciones particulares

[11.2.1 Funciones de los Colegios (articulo 4)

En el PRD se establece un amplio elenco de funciones de los Colegios,
principalmente en el articulo 4 de los Estatutos. Procede referirse a dos de ellas,
sobre las que se aconseja extremar la prudencia en su utilizacién, pues pueden
dar lugar a situaciones restrictivas de la competencia.

En primer lugar, sefala el art. 4. h) que entre las funciones del colegio profesional
esta la de procurar la armonia y colaboracion entre los colegiados, iniciando
las medidas legales oportunas para impedir la competencia desleal entre
los mismos. En el pasado, la CNMC ha tenido ocasion de analizar preceptos
similares en la normativa colegial, sefialando que, aunque cuenten con amparo
en la LCP (art. 5.k), pueden llegar a constituir barreras a la entrada injustificadas
y desproporcionadas si se utilizan de forma abusiva, por lo que se ha
recomendado extremar la prudencia en su utilizacion, siempre dentro del respeto
exigible a la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia'®.

En segundo lugar, se dispone que los Colegios Profesionales tendran a
disposicion de los consumidores y usuarios un servicio de visado de los
trabajos realizados por sus colegiados y que cuando aquel sea preceptivo, su
coste seré razonable, no abusivo ni discriminatorio (art. 4.1./). En el caso de los
visados preceptivos, es preferible la remisién exclusiva al Real Decreto
1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.

[1.2.2 Colegiacién obligatoria (articulos 7y 15y DT 2?)

Aunque el articulo 7 de los Estatutos indica que la colegiacion sera obligatoria
siempre que lo establezca una ley estatal, otros preceptos de los Estatutos
asumen la vigencia de la obligacién de colegiacion. Asi, el articulo 15 establece
como requisito para el ejercicio de la profesion “la incorporacion al colegio

9 Ver Resolucion de 17 de enero de 2015, ya citada.
10 Ver IPN/CNMC/004/16 sobre ingenieros agrbnomos, apdo. 111.2.3.8.
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correspondiente”, mientras que la disposicion transitoria 22 establece lo
siguiente:

“Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley de Colegios
Profesionales, y en tanto no se dicte la Ley a la que se refiere la Disposicion
Transitoria Cuarta de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, se mantendra el
régimen establecido hasta la fecha respecto a la obligacion de colegiacion
para el ejercicio de la profesion de protésico dental.”

Como ha expresado esta Comision en numerosas ocasiones, la obligacion de
colegiacion para el ejercicio profesional constituye una barrera de acceso al
mercado. Por ello, solamente debe ser admisible cuando sea necesaria y
proporcionada para la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general.
Asi lo ha entendido también el Tribunal Constitucional, para quien “el requisito
de la colegiacion obligatoria constituye una barrera de entrada al ejercicio de la
profesion”'t. Por ello, razona el Tribunal, el requisito de colegiacién obligatoria
“‘debe quedar limitado a aquellos casos en que se afecta, de manera grave y
directa, a materias de especial interés publico, como la proteccion de la salud y
de la integridad fisica o de la seguridad personal o juridica de las personas
fisicas, y la colegiacion demuestre ser un instrumento eficiente de control del
ejercicio profesional para la mejor defensa de los destinatarios de los servicios,
tal y como se deduce de la disposicion transitoria cuarta de esta misma norma”.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio modifico el articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de Colegios Profesionales
(LCP) para establecer que las obligaciones de colegiacion solo pueden
establecerse mediante ley estatal. Asi, el art. 3.2 dice:

“Sera requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones hallarse
incorporado al Colegio Profesional correspondiente cuando asi lo establezca
una ley estatal [...]”

Ademas, la Ley 25/2009 incorpord una disposicion transitoria cuarta sobre la
vigencia de las obligaciones de colegiacion, en la que se preveia que en el plazo
maximo de doce meses el Gobierno remitiria un Proyecto de Ley que
determinase las profesiones de colegiacion obligatoria, indicando que “Hasta la
entrada en vigor de la mencionada Ley se mantendran las obligaciones de
colegiacion vigentes”.

En materia de protésicos dentales, no existe obligacién de colegiacion ni en las
leyes estatales reguladoras de la profesion y del Consejo General de colegios de
protésicos (las citadas Ley 10/1986, Ley 44/2003, Ley 2/2001), ni en el RD

11 STC 3/2013, FJ 7.
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1594/1994 ya citado, ni en los Estatutos provisionales del Consejo General
(Orden SCO/1840/2002, de 1 de julio). De hecho, el articulo 4.8 de la Ley
44/2003 establece que: “[...] para ejercer una profesién sanitaria, seran
requisitos imprescindibles:

a) Estar colegiado, cuando una ley estatal establezca esta obligacion para el
ejercicio de una profesion titulada o algunas actividades propias de ésta [...]”

Sin embargo, sin que se haya realizado un analisis exhaustivo, si se ha
constatado la existencia de obligaciones de colegiacion de protésicos en la
normativa de las Comunidades Autébnomas, la mayor parte aprobada con
caracter previo a la Ley 25/2009 (e, incluso, a la Ley 44/2003)*2. En su sentencia
2818/2016, el Tribunal Supremo ha considerado que las obligaciones de
colegiaciéon en una norma autondémica de rango legal previas a la entrada en
vigor de la Ley 25/2009 seguirian vigentes en tanto no se apruebe la ley estatal
mencionada en la DT 42 de esta ley.

En todo caso, la asuncion por los nuevos Estatutos de la obligatoriedad de
colegiacion en todo el territorio nacional no parece ajustada al marco legal
vigente. No solo porque se trata de una materia reservada al ambito de la ley
estatal (y no de unos Estatutos), sino porque, como se ha sefalado, ello
constituye una barrera de entrada al mercado, por lo que el legislador debe
efectuar el necesario juicio de necesidad y proporcionalidad?3.

Por ello, se debe modificar la redaccioén del articulo 15 y de la DT 22 de los
Estatutos para acoger esta observacion.

[11.2.3 Deber de comunicacion del cambio de domicilio profesional (art. 17.b)

Aunque se establece la colegiacion uUnica en el articulo 12, se impone al
colegiado el deber especifico de comunicar el cambio de domicilio profesional al
colegio al que esté incorporado (articulo 17.b), lo que de alguna manera plantea
una contradiccion entre ambos preceptos.

Esta Comision ha manifestado que el requisito de que la colegiacion se efectlue
en el colegio donde el colegiado tenga el domicilio profesional no puede

12 por ejemplo, en la Comunidad de Madrid (Ley 14/1999, de 29 de abril, articulo 2), la
Comunidad Valenciana (Ley 2/2000, de 31 de marzo, art. 3), Navarra (Ley Foral 5/2003, de
14 de febrero, art. 4), Andalucia (Ley 7/1998, de 14 de diciembre, art. 3), Castilla-La Mancha
(Ley 5/2000, de 19 de octubre, art. 2), Baleares (Ley 3/1999, de 31 de marzo, art. 4), Castilla
y Ledn (Ley 5/2000, de 27 de junio, art. 4), o Aragon (Ley 6/2000, de 28 de noviembre, art. 4).

13 A este respecto, debe observarse que la profesion de protésico dental no estaba en la lista
de profesiones sujetas a colegiacion obligatoria que preveia el Anteproyecto de Ley de
Colegios profesionales de 2013 ((Disposicion Adicional primera).
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entenderse como un requisito de caracter continuo. Asi, en el Informe de 30 de
mayo de 2018 (UM/028/18), esta CNMC ha indicado lo siguiente:

“No obstante, el articulo 3.3 de la Ley 2/1974 no aclara si la exigencia legal
de que el domicilio profesional tnico o principal del abogado coincida con
el colegial se refiere a la primera alta como profesional de la abogacia
(entrada en la profesion) o bien si resulta de cumplimiento continuo (esto
es, exigible cada vez que el abogado cambia de residencia dentro del
territorio nacional). [...]

Por tanto, lo decisivo es que la coincidencia entre domicilio profesional y
colegial se dé en la primera alta, inicio o ingreso del profesional en el
cuerpo o colectivo de la abogacia. En cualquier caso, y en el supuesto de
dudas interpretativas, el Tribunal Supremo, entre otras, en sus SSTS de
30 de enero y 2 de noviembre de 2001 (RC 4717/1995 y RC 3585/1996)
y de 19 de noviembre de 2002 (RC 122/1998) ha venido sefialando la
necesidad de que se aplique el favor libertatis, esto es, la interpretacion
mas favorable a la libertad de empresa y establecimiento (articulo 38 CE).
Y ello, siempre y cuando se cumplan los requisitos legales o
reglamentarios”.

Por ello, no se puede vincular el Colegio con el domicilio profesional mas alla de
la primera incorporacion al Colegio. Lo contrario supondria imponer sobre los
colegiados un deber continuo de comunicacién de sus cambios de residencia,
requisito prohibido por la legislacién vigente!?,

[11.2.4 Pérdida de la condicion de colegiado (articulo 13)

Segun el articulo 13 de los Estatutos, la falta de pago de cuotas y otras cargas
colegiales a los que estan obligados los colegiados puede entrafiar la pérdida de
la condicion de colegiado. Serd el Colegio el que determine el nimero de cuotas
y la forma del impago que dara lugar a dicha pérdida.

Se considera que el precepto atribuye una excesiva discrecionalidad al Colegio,
produciéndose potencialmente una consecuencia grave como es la pérdida de

14 El articulo 3.3 de la Ley 2/1974 de 13 de febrero, de Colegios profesionales, establece que:
“Cuando una profesién se organice por colegios territoriales, bastara la incorporacién a uno
solo de ellos, que sera el del domicilio profesional Unico o principal, para ejercer en todo el
territorio espafiol. A estos efectos, cuando en una profesion soélo existan colegios
profesionales en algunas Comunidades Auténomas, los profesionales se regirdn por la
legislacion del lugar donde tengan establecido su domicilio profesional Unico o principal, lo
que bastara para ejercer en todo el territorio espafiol. Los Colegios no podran exigir a los
profesionales que ejerzan en un territorio diferente al de colegiacibn comunicacion ni
habilitacién alguna ni el pago de contraprestaciones econémicas distintas de aquellas que
exijan habitualmente a sus colegiados [...]".
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condicion de colegiado. En el caso de que la colegiacién no sea obligatoria, la
consecuencia de la pérdida de la condicién de colegiado no afecta de un modo
tan significativo a la capacidad de ejercer la profesion. Sin embargo, en el caso
de que lo sea (ver apartado 111.2.2), la pérdida de la condicién de colegiado
constituiria una barrera absoluta al ejercicio de la profesion, consecuencia que
no puede considerarse proporcional a los posibles dafios ocasionados por el
impago de las cuotas colegiales.

[11.2.5 Ejercicio de la profesion (articulo 15)

El articulo 15 del PRD establece que el ejercicio individual de la profesion de
protésico dental podra desarrollarse por cuenta propia, como titular de un
laboratorio de prétesis dental, o por cuenta ajena, como colaborador o empleado
de un laboratorio, o también podra desarrollarse mediante aquellas otras formas
admitidas en derecho.

Si bien debe valorarse positivamente que no se imponga una Unica forma de
prestacion del servicio, la exigencia de que cuente con la titularidad de un
laboratorio o ser empleado del mismo puede ser potencialmente restrictiva.

A este respecto, el articulo 8 del Real Decreto 1594/1994, de 15 de julio,
establece que el ejercicio de la profesion se desarrollara en un laboratorio®, pero
no exige ser titular del laboratorio para poder ejercer por cuenta propia. Por ello,
deberia aclararse que esta no es la Unica forma de ejercer por cuenta propia, en
linea con el citado RD 1594/1994. Ademas, convendria aclarar qué otras formas
admitidas en derecho son validas para prestar los servicios, fortaleciendo la
seguridad juridica de los operadores y su libertad de auto organizacion.

[11.2.6 Régimen de honorarios (articulo 21)

El articulo 21 del PRD emplea una férmula que no dice de forma clara que la
fijacion de los honorarios sea libre, sino que establece un juicio de valor sobre
como han de ser, con una redaccion ambigua (‘compensaciones justas y
dignas”) que podria llegar a tener un reflejo negativo via intervencion sobre los
precios cobrados a los consumidores.

15 De hecho, dicho precepto sefiala adicionalmente que: “2. Los laboratorios de prétesis podran
ser privados o estar encuadrados en instituciones publicas docentes o asistenciales,
situandose en este caso anexos a los Servicios de Odonto-Estomatologia y Cirugia Maxilo-
Facial. 3. Los titulares de los laboratorios de prétesis dental podran ser personas fisicas o
juridicas, pero estaran necesariamente organizados, gestionados y dirigidos por Protésicos
dentales que se hallen en posesién del titulo referenciado en el articulo 5 o habilitados para
el ejercicio profesional conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria primera”.
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Como es sabido, la reforma de la Ley de Colegios Profesionales de 2009 insistia
en la necesaria de adecuacion de la actividad profesional a la normativa de
competencia, eliminando la funcion del Colegio de establecer baremos
orientativos ni cualquier otra orientacion, recomendacion, directriz, norma o regla
sobre honorarios profesionales.

Esta Comision ha sefialado que la fijacion de honorarios es una de las practicas
mas dafinas de la competencia, puesto que limita la capacidad de los
profesionales de utilizar el precio como herramienta de diferenciacion y
competencia. Los honorarios fijos 0 minimos, junto a la restriccion de la oferta,
llevan a que los precios se situen por encima de lo que resultaria de la libertad
de oferta y demanda, con el consiguiente perjuicio para consumidores.

Por ello, la redaccion del articulo 21 debe mencionar la libre fijacion de
honorarios en los términos previstos en la LCP, eliminando todo juicio de valor
sobre como deben formarse los honorarios.

[11.2.7 Eleccién de cargos del Comité Ejecutivo del Consejo General
(articulo 45)

El articulo 45 recoge que el candidato a cubrir cualquiera de los cargos del
Comité Ejecutivo del Consejo General debe, entre otros requisitos, “estar
colegiado en el Colegio de Protésicos del territorio en que ejerza su actividad”.

Este precepto penaliza a los colegiados que ejerzan su actividad en territorio
diferente al de colegiacion, al impedir que puedan optar a cargos representativos.
La vinculacion del territorio de colegiacion con el territorio donde se ejerce la
actividad profesional es un requisito contrario a la libertad de ejercicio profesional
en todo el territorio espafiol prevista en la LCP?6.

16 El articulo 3.3 de la Ley 2/1974 de 13 de febrero, de Colegios profesionales, establece que:
“Cuando una profesién se organice por colegios territoriales, bastara la incorporaciéon a uno
solo de ellos, que sera el del domicilio profesional Unico o principal, para ejercer en todo el
territorio espafiol. A estos efectos, cuando en una profesion soélo existan colegios
profesionales en algunas Comunidades Auténomas, los profesionales se regiran por la
legislacion del lugar donde tengan establecido su domicilio profesional Unico o principal, lo
que bastara para ejercer en todo el territorio espafiol. Los Colegios no podran exigir a los
profesionales que ejerzan en un territorio diferente al de colegiacion comunicaciéon ni
habilitacién alguna ni el pago de contraprestaciones econémicas distintas de aquellas que
exijan habitualmente a sus colegiados [...]".
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El sector de Colegios y servicios profesionales requiere una profunda reforma
normativa todavia pendiente. Dicha reforma debe partir de la deteccion previa de
aguellos fallos de mercado que, con capacidad de afectar a razones imperiosas
de interés general, justifiquen la introduccion de restricciones normativas a la
competencia. Esta mejora regulatoria permitira perfeccionar las condiciones de
competencia e incrementar la productividad en beneficio de los consumidores y
usuarios.

En cuanto al PRD sometido a valoracion, desde el punto de vista de la
competencia efectiva en los mercados y la regulacibn econdémica eficiente
merece una valoracion positiva cuestiones como la introduccion de la ventanilla
Gnica o la referencia expresa al sometimiento de los colegios y de los
profesionales a la normativa de competencia. Por el contrario, se recomienda
revisar una serie de aspectos:

* Funciones del Colegio. Algunas funciones pueden dar lugar a
restricciones sobre la competencia, en funcién de como se utilicen, por lo
que se recomienda extremar la cautela en su ejercicio, dentro del respeto
exigible a la normativa de libre competencia.

= Colegiacién obligatoria. Los Estatutos no pueden regular la exigencia de
colegiacion para el ejercicio profesional de las actividades de protésico
dental, ya que se trata de materia reservada a ley estatal.

= Deber de comunicacion del cambio de domicilio profesional. No siendo el
requisito de colegiacion en el colegio del domicilio de caracter continuo,
no se debe vincular el Colegio con el domicilio profesional mas alla de la
primera incorporacion al Colegio.

» Pérdida de la condicion de colegiado por el impago de cuotas. Tal
penalizacion resulta contraria al principio de proporcionalidad y, en los
casos de colegiacion obligatoria, tiene consecuencias sobre la capacidad
de ejercicio de la profesién, por lo que debe ser eliminada.

= Ejercicio de la profesion. Se debe ofrecer una redaccién en que resulte
claro que la titularidad del laboratorio no es la Unica forma de ejercer por
cuenta propia, asi como esclarecer las otras formas admitidas en derecho
para prestar el servicio.

» Fijacion de honorarios. Se recomienda la eliminacién de juicios de valor a
la hora de referirse a los honorarios y precisar que la fijacion de honorarios
sera libre, en consonancia con la Ley de Defensa de la Competencia.
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= Eleccion de cargos del Comité Ejecutivo del Consejo General. No debe
discriminarse en la opcidn a estos cargos a los colegiados que ejercen su
actividad en territorio distinto al de colegiacion.

IPN/CNMC/010/20 Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los Estatutos Generales de
los Colegios Oficiales de Protésicos Dentales de Espafia y de su Consejo General

15



P CNMC
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Voto particular que formula el Consejero D. Mariano
Bacigalupo Saggese, con la adhesion del Consejero D.
Xabier Ormaetxea Garai, en relacion con el Acuerdo del
Pleno del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, de 22 de julio de 2020, por el que se
emite Informe sobre el proyecto de Real Decreto por el que
se regulan los Estatutos Generales de los Colegios Oficiales
de Protésicos Dentales de Espana y de su Consejo General

El acuerdo del Pleno del Consejo de la CNMC del que respetuosamente
se discrepa en parte tiene por objeto aprobar el informe preceptivo de esta
Comision sobre el proyecto de Real Decreto por el que se regulan los
Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de Protésicos Dentales de
Espana y de su Consejo General.

El informe aprobado por la mayoria objeta la prevision contenida en el
articulo 17 b) del citado proyecto normativo, que establece el deber de
comunicacion del cambio de domicilio profesional. El informe formula la
objecion en los siguientes términos:

Aunque se establece la colegiacién unica en el articulo 12, se impone al
colegiado el deber especifico de comunicar el cambio de domicilio
profesional al colegio al que esté incorporado (articulo 17.b), lo que de
alguna manera plantea una contradicciéon entre ambos preceptos.

Esta Comision ha manifestado que el requisito de que la colegiacién se
efectiie en el colegio donde el colegiado tenga el domicilio profesional no
puede entenderse como un requisito de cardcter continuo. Asi, en el Informe
de 30 de mayo de 2018 (UM/ 028/ 18), esta CNMC ha indicado lo siguiente:

“No obstante, el articulo 3.3 de la Ley 2/1974 no aclara si la
exigencia legal de que el domicilio profesional tinico o principal del
abogado coincida con el colegial se refiere a la primera alta como
profesional de la abogacia (entrada en la profesion) o bien si resulta
de cumplimiento continuo (esto es, exigible cada vez que el abogado
cambia de residencia dentro del territorio nacional). [...]

Por tanto, lo decisivo es que la coincidencia entre domicilio
profesional y colegial se dé en la primera alta, inicio o ingreso del
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profesional en el cuerpo o colectivo de la abogacia. En cualquier
caso, y en el supuesto de dudas interpretativas, el Tribunal
Supremo, entre otras, en sus SSTS de 30 de enero y 2 de noviembre
de 2001 (RC4717/1995 y RC 3585/1996) y de 19 de noviembre de
2002 (RC 122/1998) ha venido senalando la necesidad de que se
aplique el favor libertatis, esto es, la interpretacion mads favorable a
la libertad de empresa y establecimiento (articulo 38 CE). Y ello,
siempre y cuando se cumplan los requisitos legales o
reglamentarios”.

Por ello, no se puede vincular el Colegio con el domicilio profesional mas
alla de la primera incorporacién al Colegio. Lo contrario supondria imponer
sobre los colegiados un deber continuo de comunicaciéon de sus cambios de
residencia, requisito prohibido por la legislacion vigente”.

El Consejero que suscribe el presente voto particular —y el que se adhiere-
ya discreparon de esta interpretacion en ocasiones anteriores.
Concretamente, en el voto particular emitido en fecha 23 de octubre de
2019 la discrepancia se sintetizo en los siguientes términos:

“La CNMC ya se pronuncié sobre la cuestion planteada en un anterior
informe (UM/ 028/ 18) de 30 de mayo de 2018.

En aquella ocasion quien suscribe el presente voto particular ya voté en
contra del citado informe. Razonaba a tal efecto que, contrariamente a lo
sostenido en dicho informe, el articulo 3.3 de la vigente Ley de Colegios
Profesionales es claro e inequivoco en su contenido y no admite la
interpretacion que se postula en el mismo (in claris non fit interpretatio),
pues altera el significado del texto de la norma (establece una distincién
que ésta no contiene, contraviniendo asi el principio “ubi lex non distinguit,
nec nos distinguere debemus?”), y frustra por tanto la finalidad perseguida
por la misma (interpretatio contra legem), tal y como ésta se infiere, en
particular, de su desarrollo reglamentario (arts. 11 y 31 b) EGAE).
Subsidiariamente, aun en la hipétesis dialéctica de que cupiera entender
que el articulo 3.3 de la Ley de Colegios Profesionales admite la
interpretacion postulada por la mayoria del Consejo de la CNMC (quod
non), ésta prescinde o pasa por encima del sentido acogido en el desarrollo
reglamentario que contiene el EGAE (en particular, el apartado b) del
articulo 31), lo que implica invitar a los Colegios de Abogados a una
derogacion singular en via interpretativa de los citados preceptos
reglamentarios, prohibida por el articulo 37 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun.
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Adicionalmente, senalaba que los mecanismos administrativos de
proteccion de los operadores econémicos en el ambito de la libertad de
establecimiento y de la libertad de circulacion, previstos en los articulos 26
y siguientes de la LGUM, no operan frente al legislador y no amparan
Jjuicios negativos de Organos administrativos -siquiera indirectos o
encubiertos- sobre la necesidad o proporcionalidad de normas con rango
de ley, ni interpretaciones correctoras de tales normas no compatibles con
el texto de las mismas o contrarias a su finalidad”.

Los consejeros que suscriben el presente voto particular reiteran que el
articulo 3.3 de la vigente Ley de Colegios Profesionales, que vincula
a las Administraciones Publicas (incluida la CNMC), establece el
principio de colegiacion unica, pero no el principio de libre eleccion
del Colegio de adscripcion con posterioridad a la primera
incorporacion. De acuerdo con la ley vigente (“Cuando una profesiéon se
organice por colegios territoriales, bastara la incorporacién a uno solo de
ellos, que sera el del domicilio profesional tinico o principal, para ejercer en
todo el territorio espanol”), la colegiacion para ejercer en todo el
territorio espaiiol es iinica pero debe serlo siempre en el colegio que
corresponda en atencion al domicilio profesional iinico o principal.
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