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Visto el expediente relativo al recurso de alzada interpuesto por la Corporacion
de Radio y Television Espafiola, S.A., contra el Acuerdo adoptado el 23 de
febrero de 2015 por la Directora de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual, dando contestacion a varias solicitudes realizadas por el
recurrente, la Sala de Supervision Regulatoria adopta la siguiente resolucién:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Resoluciones del TEAC.

Con fecha 21 de enero de 2014, el Tribunal Econémico-Administrativo Central
(TEAC) dictdé 10 resoluciones estimando varias Reclamaciones Econémico-
Administrativas interpuestas por varios operadores contra resoluciones de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones por las que se acordaron
liquidaciones complementarias de las aportaciones previstas en la Ley 8/2009,
de 28 de agosto, de financiacion de la Corporacion de Radio y Television
Espafiola.
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SEGUNDO.- Resoluciones del Consejo y del Presidente de la CNMC
dando cumplimiento a las resoluciones estimatorias del TEAC.

Con fecha 18 de junio de 2014, el Consejo de la Comisiébn Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) dicté 3 resoluciones por las
que ordena dar cumplimiento a las resoluciones del TEAC referidas en el
primer Antecedente de hecho mediante la devolucion por las liquidaciones
complementarias anuladas a cada uno de los operadores, mas los intereses
gue legalmente correspondan y, asimismo, se solicita a la Direccion General
del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la realizacion las actuaciones necesarias para que se proceda a la
devolucién mencionada.

Con fechas 9 y 12 de septiembre de 2014, el Presidente de la CNMC dict6
varias resoluciones ordenando transferir a los operadores a los que se refieren
las resoluciones del Consejo de la CNMC de 18 de junio de 2014, los importes
correspondientes a las liquidaciones complementarias anuladas por el TEAC
junto con los intereses de demora devengados desde la fecha de ingreso de los
importes por parte de los operadores hasta la fecha de esas resoluciones.

TERCERO.- Informe de julio de 2014 sobre ingresos y derechos de cobro
relativos a las aportaciones para la financiacion de CRTVE.

Con fecha 12 de septiembre la CNMC remiti6 a la Corporaciéon de Radio y
Television Espafiola (en adelante, CRTVE) el informe mensual sobre ingresos y
derechos de cobro realizados por operadores de television y de
telecomunicaciones a la aportacion regulada en la LFCRTVE correspondiente a
julio de 2014.

En dicho informe se sefiala que el importe total a transferir a CRTVE es de
29.394.446,91 euros tras descontarse un importe de 8.479.877,35 euros por
devolucién de ingresos indebidos (incluidos los intereses demora) en virtud de
las resoluciones del Presidente de la CNMC mencionadas en el antecedente de
hecho segundo.

CUARTO.- Primer escrito de CRTVE manifestando su disconformidad con
su obligacion de soportar los intereses de demora consecuencia de las
aportaciones anuladas.

Con fecha 10 de octubre de 2014 tuvo entrada en el Registro de las CNMC un
escrito presentado en nombre y representacion de CRTVE por el que
manifiesta no haber tenido conocimiento de las resoluciones referidas en el
antecedente de hecho Primero a pesar de, a su juicio, gozar de condicién de
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interesado, asi como su disconformidad con la obligacion de CRTVE de
soportar los intereses demora relacionados en el informe al que se hace
mencion en la antecedente de hecho Segundo.

En virtud de lo anterior, solicita que se le dé traslado de todas aquellas
resoluciones de la CNMC en las que se disponga que los intereses de demora
calculados en virtud de las resoluciones mencionadas en el antecedente de
hecho Primero se deban repercutir a CRTVE.

QUINTO.- Contestacion de la CNMC a solicitud de CRTVE.

Con fecha 16 de octubre de 2014 la Secretaria General de la CNMC dio
contestacion al escrito de CRTVE negando su condicion de interesado en los
procedimientos por los que ejecutaron las resoluciones anulatorias del TEAC y,
asimismo, y sefialando que corresponde a CRTVE la obligacién legal accesoria
de abonar los intereses de demora correspondientes a la devolucion de
ingresos indebidos obtenidos por las liquidaciones complementarias anuladas
por el TEAC.

SEXTO.- Segundo escrito de CRTVE manifestando su disconformidad con
su obligacién de soportar los intereses de demora consecuencia de las
aportaciones anuladas.

Con fecha 19 de noviembre de 2014, CRTVE remitio a la CNMC un segundo
escrito por el que manifiesta su disconformidad con la contestacién dada a su
escrito de 10 de octubre de 2014.

Ademas de reiterarse en sus alegaciones por las que sefiala que si es parte
interesada en los expedientes en cuyo marco se dictaron la resoluciones
mencionadas en el primer antecedente de hecho, CRTVE amplia los
argumentos por los que rechaza que deba soportar los intereses de demora
correspondientes a la devolucion de ingresos indebidos obtenidos por las
liquidaciones complementarias anuladas por el TEAC.

CRTVE considera que los intereses de demora descontados de las cantidades
ingresadas durante julio de 2014 por la autoliquidacién de las aportaciones a
las que se refieren los articulos 5 y 6 de la LFRTVE, son de naturaleza
indemnizatoria —resarcir perjuicio a quien pagé un dinero que no tenia que
haber pagado- a los operadores perjudicados que debe ser asumida por el
organo gestor de la tasa, la CNMC como Administraciéon tributaria, y no por
CRTVE como destinatario de los fondos. CRTVE sefala que debido a que no
ha tenido participacion ni responsabilidad en la gestion de dicha aportacién,
tampoco debe ser responsable de asumir o soportar la misma, a diferencia de
la CNMC, que si ha actuado como érgano gestor de la aportacion.
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En virtud de los anteriores motivos, solicita que la CNMC acuerde dar traslado
a CRTVE de las resoluciones identificadas en el antecedente de hecho
Primero, asi como que acuerde que CRTVE no tiene que soportar las
cantidades detraidas en concepto de intereses demora procediéndose a
abonar a CRTVE dichas cantidades, incluyéndose los intereses legales
previstos en el articulo 32 de la LGT.

SEPTIMO.- Contestacion de la CNMC a la solicitud de CRTVE de fecha 19
de noviembre de 2014.

Con fecha 24 de febrero de 2015, la Directora de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual de la CNMC remiti6 a CRTVE un escrito por el que daba
contestacion, entre otros, al escrito de CRTVE de fecha 19 de noviembre de
2014, reiterando que los intereses de demora son una obligacion legal
accesoria a cargo de quien erroneamente disfrutd de los beneficios financieros
derivados de las cantidades indebidamente ingresadas.

En el escrito del citado 6rgano directivo se insiste ademas en que, respecto del
interés de demora a cargo del destinatario de los ingresos indebidos, no cabe
aplicar el régimen de responsabilidad civil extracontractual sino lo previsto en el
articulo 32 de la LGT. ElI mencionado articulo tiene por objeto compensar
financieramente al obligado tributario que se vio privado injustamente de un
capital que si estuvo a disposicion y disfrute de la entidad beneficiaria del
mismo, en este caso CRTVE respecto de las liquidaciones de las aportaciones
anuladas por el TEAC.

OCTAVO.- Interposicion de recurso de alzada por parte de CRTVE.

El 23 de marzo de 2015 se ha recibido en el Registro de la CNMC escrito en
nombre y representacion de CRTVE, por el que se interpone recurso de alzada
contra el escrito de la Directora de Telecomunicaciones y Sector Audiovisual de
24 de febrero de 2015.

CRTVE considera que los argumentos expuestos en el acuerdo impugnado no
desvirtlan sus alegaciones expuestas en su carta de 19 de noviembre de 2014
en relacién con los intereses de demora que se ha visto obligada a soportar.

En virtud de lo anterior, solicita que esta Comision adopte las resoluciones que
procedan para abonar a CRTVE la cantidad de novecientos cincuenta y cinco
mil cuatrocientos sesenta y siete euros con cuarenta y cinco céntimos
(955.467,45 €), cantidad que debera ser incrementada con los intereses legales
gue procedan segun lo previsto por el articulo 32 LGT. De forma subsidiaria
solicita que, en caso de desestimarse lo anterior, se dicte resolucién acordando
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gque so6lo procede que CRTVE soporte los intereses de demora generados
desde que CRTVE dispuso en su haber de las cantidades recaudadas por las
liquidaciones anuladas por el TEAC.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I.- SOBRE EL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO.

El escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual de la
CNMC es un acto derivado de las funciones atribuidas a esta Comision en los
articulos 5.6 y 6.7 de la LFRTVE , dictado por esa Direccion en virtud del
articulo 21.g) del Estatuto Orgénico de la CNMC (aprobado por el Real Decreto
657/2014, de 30 de agosto) en relacion con el articulo 6.6 de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la Comisiébn Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante LCNMC).

Segun el articulo 36.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC
“Los actos y decisiones de los érganos de la Comision distintos del Presidente
y del Consejo podran ser objeto de recurso administrativo conforme a lo
dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre”. El articulo 114 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, prevé que, cuando los actos no pongan fin a la
via administrativa, podra interponerse recurso de alzada ante el 6rgano
superior jerarquico del que los dicto.

El articulo 8.2.d) del Estatuto Organico de la CNMC, atribuye al Consejo de la
CNMC la resolucién de los recursos interpuestos contra los actos y decisiones
adoptados por otros érganos de la CNMC en el marco de procedimientos cuya
decisién o resolucion correspondan al Consejo. En efecto, el escrito de la
Directora de Telecomunicaciones y Sector Audiovisual es un acto derivado de
los procedimientos tramitados en ejecucion de las resoluciones del TEAC y
sobre los que la Sala de Supervision Regulatoria del Consejo dictdé sus
resoluciones de 18 de junio de 2014.

Considerando que el recurso de alzada fue interpuesto dentro del plazo
previsto en el articulo 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, contra un acto susceptible de ser recurrido en alzada, procede su
admision a trAmite para que sea resuelto por la Sala de Supervision
Regulatoria del Consejo de la CNMC.
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II.- SOBRE EL OBJETO DEL RECURSO.

El objeto del recurso de alzada de CRTVE es la revision del escrito de la
Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual de 24 de febrero de
2015, y en concreto, los motivos expuestos en el mismo que justifican la
inclusion de los intereses de demora previstos en el articulo 221.5 LGT y
articulo 66.5 del Reglamento general de desarrollo de la LGT en la
compensacion que se realizd, de oficio, entre el importe que debia ser
transferido a CRTVE en concepto de las aportaciones realizadas por los
operadores y el importe de las devoluciones de los ingresos indebidos
reconocidos por las precitadas resoluciones estimatorias del TEAC, en el
periodo en el que se pagob a los operadores la devolucién de los ingresos.

No obstante, para un mejor analisis de las actuaciones realizadas por esta
Comision y que son objeto del recurso, se revisara el régimen que regula la
ejecucion de las devoluciones de ingresos indebidos.

[ll.- SOBRE LA EJECUCION, DE LAS RESOLUCIONES DEL TEAC Y EL
PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LAS APORTACIONES.

El articulo 221.2 de la LGT establece que “Cuando el derecho a la devolucion
se hubiera reconocido (...) en virtud de un acto administrativo o una resolucion
econdémico-administrativa o judicial, se procedera a la ejecucion de la
devolucion en los términos que reglamentariamente se establezcan.” A su vez,
el apartado 5 del mismo articulo establece que “En la devoluciéon de ingresos
indebidos se liquidaran intereses de demora de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 32 de esta ley.”

Por su parte, el articulo 20 del Reglamento general de desarrollo de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via
administrativa, aprobado por Real Decreto 520/2005 de 13 de mayo, prevé que
“‘Reconocido el derecho a la devolucibn mediante cualquiera de los
procedimientos previstos en el articulo 15 o cuando mediante ley se declare la
condonacion de una deuda o sancion, se procedera a la inmediata ejecucién de
la devolucién.” Asimismo, el articulo 66.5 del mismo Reglamento establece que
“Cuando la resolucién estime totalmente el recurso o la reclamacién y no sea
necesario dictar un nuevo acto, se procedera a la ejecucion mediante la
anulacion de todos los actos que traigan su causa del anulado y, en su caso, a
devolver las garantias o las cantidades indebidamente ingresadas junto con los
correspondientes intereses de demora.”

Por dltimo, conviene recordar lo previsto respecto a la ejecucién de las
devoluciones tributarias en el Reglamento General de las actuaciones y los
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procedimientos de gestidon e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio. En su articulo 131.2 se establece que
“Cuando se haya declarado el derecho a la devolucién en la resolucion de un
recurso o reclamacion econdémico-administrativa, en sentencia u otra resolucion
judicial o en cualquier otro acuerdo que anule o revise liquidaciones u otros
actos administrativos, el érgano competente procedera de oficio a ejecutar o
cumplir las resoluciones de recursos 0 reclamaciones economico-
administrativas o0 las resoluciones judiciales o el correspondiente acuerdo o
resolucion administrativa en los demas supuestos. A estos efectos, para que
los érganos competentes de la Administracion procedan a cuantificar y efectuar
la devolucién bastara copia compulsada del correspondiente acuerdo o
resolucién administrativa o el testimonio de la sentencia o resolucion judicial.” Y
en relaciéon con el pago de la devolucién, establece en su 132.1 que “El pago
de la cantidad a devolver se realizara mediante transferencia bancaria o
mediante cheque cruzado a la cuenta que el obligado tributario o su
representante legal autorizado tengan abierta en una entidad de crédito.
Cuando el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolucion se
hubiera iniciado a instancia del obligado tributario, se atendera a lo manifestado
por este en su escrito.”

Por otra parte, el articulo 6 del Real Decreto 1004/2010, de 5 de agosto, por el
gue se desarrolla la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la
Corporacion de Radio y Television Espafiola, en relaciéon con la competencia
de la CNMC para la gestion, liquidacién, inspeccion y recaudacion de las
aportaciones de los operadores de telecomunicaciones y de television, sefiala
en sus apartados 7 y 8 que no transferira las aportaciones recaudadas
directamente a CRTVE sino que lo hara por medio de la Direccién General del
Tesoro y Politica Financiera como ordenadora general de pagos del Estado.

Por lo tanto, de conformidad con el régimen anteriormente expuesto, y
atendiendo a las competencias de la CNMC en la gestion y recaudacion de las
aportaciones previstas en la LFRTVE, corresponde a esta Comision la
ejecucion inmediata de las resoluciones estimatorias del TEAC del derecho de
los operadores a la devolucién de ingresos indebidos y, en consecuencia,
asegurar la efectividad del pago de la devolucion.

En tanto que esta Comisién ha procedido a devolver los importes recaudados
por las liquidaciones complementarias anuladas por el TEAC junto con los
correspondientes intereses de demora, atendiendo a lo previsto en el
Antecedente de Hecho Segundo de esta resolucion, cabe confirmar que ha
actuado de forma diligente y bajo estricta observancia de la normativa
tributaria.
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IV.- SOBRE LA COMPENSACION DEL PAGO DE LAS DEVOLUCIONES
INCLUYENDO LOS INTERESES DE DEMORA.

La LFRTVE, de conformidad con su articulo 1, tiene por objeto regular el
sistema de financiacion de la CRTVE y de sus filiales prestadoras del servicio
publico de radio y television de titularidad del Estado. En el articulo 5.7 y 6.8 de
esa Ley, se prevé que el “El rendimiento de la aportaciéon se destinara a la
financiacion de la Corporaciéon RTVE (...)". Y en desarrollo de lo anterior, el
articulo 6.7 del Real Decreto 1004/2010 prevé que “La Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones efectuara el correspondiente ingreso en el Tesoro
Publico de las aportaciones percibidas, (...) y propondra su pago a favor de la
Corporacion RTVE.” Asimismo, el apartado 8 del mismo articulo prevé que
“Una vez producido el ingreso sefalado, la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera procedera con caracter inmediato a efectuar una
transferencia a la Corporacion RTVE.”

De lo anterior, cabe concluir que los recursos percibidos por la recaudacion de
las aportaciones no estan destinados a la financiacion de esta Comision, que
actia como mero 6rgano gestor y recaudador de las aportaciones, sino que
estan destinadas a CRTVE por ser el beneficiario de las aportaciones
destinadas a su financiacion.

Si bien en el &mbito del derecho tributario no existe una norma que establezca
de forma expresa que el perceptor de los ingresos indebidos tenga la
obligacién de restituir dichos ingresos o soportar esa restitucion (por haber sido
declarado el derecho a la devolucion por cualquier via de las previstas en el art.
15 del Reglamento general de desarrollo de la LGT), cabe suplir esta laguna
normativa, dado el caso analogo respecto de los pagos en la gestion del
presupuesto general del Estado realizando una aplicacion analdgica del articulo
77.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, que
establece que “El perceptor de un pago indebido total o parcial queda obligado
a su restitucion. El érgano que haya cometido el error que originé el pago
indebido, dispondra de inmediato, de oficio, la restitucion de las cantidades
indebidamente pagadas conforme a los procedimientos reglamentariamente
establecidos (...)".

En el caso que nos ocupa, CRTVE es el beneficiario de la recaudacion de las
aportaciones, la CNMC el érgano gestor que dicto el acto anulado originario de
la devolucién y, el Tesoro Publico, el intermediario para realizar la transferencia
de recursos recaudados entre la CNMC y la CRTVE.

En virtud de lo anterior, CRTVE esta obligada a la restitucién de los ingresos
gue ha percibido en virtud de unos actos que posteriormente fueron anulados
por el TEAC, y esta Comision, como érgano gestor de las aportaciones, esta
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obligada a ejecutar materialmente el pago a los operadores por las
aportaciones indebidamente liquidadas. En definitiva, el pago de las
devoluciones de ingresos indebidos incluidos los intereses correspondientes
realizados por esta Comision se cargaron correctamente al destinatario o
perceptor de esos ingresos indebidos.

En relacion con los intereses de demora, obligacién legal accesoria a la
principal de restituir los ingresos indebidamente percibidos por CRTVE a los
operadores, debe recordarse la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo
gue distingue éstos entre los que son estrictamente moratorios de los que son
compensatorios. Los primeros tienen su fundamento en el resarcimiento del
dafo causado por el deudor a su acreedor como consecuencia del retraso,
culposo o no. Mientras que los intereses compensatorios tienen la funcién de
reestablecer el desequilibrio producido en el patrimonio del obligado tributario
como consecuencia de la indisponibilidad de una suma de dinero durante el
tiempo en el que ese dinero no se encuentre en su poder de forma indebida.

Es asi que a pesar de que el articulo 32.2 LGT se refiere a estos intereses
utilizando el término “de demora”, de ninguna manera cabe considerar que los
satisfechos a los obligados tributarios en el caso que nos ocupa eran de
naturaleza moratoria, sino compensatoria puesto que no tenian por finalidad
sancionar a esta Comision por ser el responsable de la tramitacion de las
liquidaciones complementarias anuladas, sino la de compensar a los
operadores por el capital del que se vieron privados -incluidos los potenciales
beneficios financieros accesorios que dejaron de percibir- y del que si pudo
disfrutar errbneamente la entidad perceptora de los importes recaudados e
indebidamente percibidos y disfrutados.

Pero ademés de todo lo anterior, cabe recordar que esta Comision transfiere a
CRTVE el importe de las aportaciones recaudadas, importe que incluye no solo
los ingresos percibidos por la obligacion principal de las aportaciones, sino
también el importe integro de lo recaudado por los intereses de demora
percibidos de los obligados tributarios de las aportaciones, en su caso. De no
ser asi, y siguiendo la linea argumental de CRTVE, no deberian de transferirse
a CRTVE los importes correspondientes a los intereses de demora percibidos
de los operadores a titulo compensatorio por su labor gestionando y
recaudando las aportaciones, sino Unicamente el importe correspondiente a la
obligacion principal. No obstante, tal interpretacibn es rechazada por esta
Comision por ser igualmente errénea. La actuacion de esta Comision se limita
a la gestion y recaudacion de la aportacién, y la del Tesoro Publico a la de
mero vehiculo transmisor de los importes recaudados por la CNMC a CRTVE,
sin que en ningun caso puedan ser considerados como perceptores o deudores
de las obligaciones accesorias que se desprendan de la gestidén y recaudacion
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de las aportaciones, tras haberse verificar que su actuacion ha sido diligente
conforme a la Ley.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

Unico.- DESESTIMAR el recurso de alzada interpuesto por la Corporacion de
Radio y Television Espafiola, S.A., contra el Acto adoptado el 23 de febrero de
2015 por la Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual de la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia que se confirma en su
propios términos.

Comuniguese este Acuerdo a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y a la Asesoria Juridica y notifiquese al interesado, haciéndole
saber que la presente Resolucion pone fin a la via administrativa y que puede
interponer contra la misma recurso contencioso-administrativo ante la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion.

El presente documento estd firmado electrénicamente por Miguel Sanchez
Blanco, Vicesecretario del Consejo, con el Visto Bueno de la Presidenta de la
Sala, Maria Fernandez Pérez.
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