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RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE DISTRIBUCION
DE ENERGIA ELECTRICA DE I|-DE REDES INTELIGENTES, S.L.U. CON
INFLUENCIA EN LA RED DE TRANSPORTE DE RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A. PLANTEADO POR GENERACION ENERGIAS DEL SOL, S.L.
POR MOTIVO DE LA DENEGACION DE LA ACEPTABILIDAD DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA RED DE TRANSPORTE PARA EL ACCESO DE LA
PLANTA FOTOVOLTAICA DE SU PROPIEDAD “LA COTARRA”, DE 5,5MW,
POR AFECCION EN LA SUBESTACION PALENCIA 220KV, PROVINCIA DE
PALENCIA.
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En Madrid, a 5 de noviembre de 2020

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica con influencia en la red de transporte planteado por GENERACION
ENERGIAS DEL SOL, S.L. En el ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la
CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO - Interposicién del conflicto

Con fecha 28 de noviembre de 2019 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC?”) escrito de la
representacion de GENERACION ENERGIAS DEL SOL, S.L. (en adelante, “GE
DEL SOL”), por el que plantea conflicto de acceso a la red de distribucién de
energia eléctrica de I-DE REDES INTELIGENTES, S.L.U. (en lo sucesivo, “IDE
REDES?”), debido a la denegacion de la aceptabilidad desde la perspectiva de la
red de transporte de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (en adelante, “REE”)
de su instalacion fotovoltaica “La Cotarra”, de 5,5MW, en la subestacién La
Fromista 45kV, sita en la provincia de Palencia, con motivo de que la evacuacion
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de la red de distribucion de la zona a la red de transporte se realiza a traves de
la subestacién Palencia 220kV y excede de la maxima capacidad disponible.

El representante de GE DEL SOL exponia en su escrito los siguientes hechos y
fundamentos juridicos:

- ElI3 de enero de 2019, GE DEL SOL constituyo el depésito de la garantia
econdmica para la promocién de la planta solar “La Cotarra”. El mismo dia
se solicitd acceso y conexion a IDE REDES para la citada planta.

- El 28 de febrero de 2019, IDE REDES propone como punto de conexién
el apoyo 63 de la linea 45kV LAT Fromista de la SET Palencia.

- GE DEL SOL acept6 el punto de conexién y el condicionado técnico con
fecha 26 de junio y 2 de julio de 2019.

- Con fecha 28 de octubre de 2019, se recibe la comunicacién de
denegacion de la aceptabilidad desde la perspectiva de la red de
transporte por falta de capacidad en el nudo de afeccion Palencia 220kV.

- Ajuicio de GE DEL SOL, se le ha causado indefension (i) por parte de
IDE REDES, al no trasladar en su conjunto la documentacién recibida de
REE, en patrticular, el Anexo II; y (ii) por parte de REE, al no motivar
suficientemente la falta de capacidad, trasladando los informes.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se declare y reconozca el derecho de acceso que
se pretende impedir, con determinacion de que la conexion se realice en el punto
en que menor coste resulte.

SEGUNDO. — Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompania, se
procedié mediante escrito de 19 de junio de 2020 del Director de Energia de la
CNMC a comunicar a GE DEL SOL, IDE REDES y REE el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas. Asimismo, se les dio a
IDE REDES y REE traslado del escrito presentado por la solicitante,
concediéndoseles un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y
aportar los documentos que estimase convenientes en relacién con el objeto del
conflicto.

TERCERO. - Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, REE presenté escrito de fecha 3 de julio de 2020, en el que manifiesta
que:
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- La capacidad en el nudo Palencia 220kV se agota el 23 de julio de 2019,
con el permiso de acceso a la solicitud de acceso coordinada presentada
por el [UN el 20 de mayo.

- Con fecha 16 de septiembre de 2019, se recibe en REE la solicitud
presentada por IDE REDES de aceptabilidad desde la perspectiva de la
red de transporte para la planta fotovoltaica “La Cotarra”, de 5,5MW.

- El 22 de octubre de 2019 se emite el correspondiente informe de
aceptabilidad, denegando el permiso como consecuencia de la saturacion
de la capacidad de conexion establecida por el limite de potencia de
cortocircuito.

- Enel Anexo | del informe se incluy® justificacion de los célculos realizados
gue determinan la capacidad maxima de conexién conforme al criterio de
potencia de cortocircuito, concluyéndose que la conexién de la planta “La
Cotarra” no resulta viable.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto confirmando la actuacion
de REE.

CUARTO. - Alegaciones de I-DE REDES INTELIGENTES, S.L.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, IDE REDES presentd escrito de fecha 9 de julio de 2020, en el que
expone que:

- IDE REDES no ha podido continuar con el procedimiento de
acceso/conexion debido al informe desfavorable emitido por REE al
analizar la solicitud desde la perspectiva de la red de transporte, por
encontrarse la misma absolutamente saturada de acuerdo con lo
sefalado por REE.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

QUINTO. - Trdmite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos del Director de Energia de
9 de julio de 2020, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

- El 22 de julio de 2020 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
de IDE REDES en el que se ratifica en sus alegaciones de 9 de julio.
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- ElI 23 dejulio de 2020 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
de REE, en el que se ratifica en sus alegaciones de 3 de julio.

GE DEL SOL no ha presentado alegaciones en el tramite de audiencia, a pesar
de haber sido leida esta notificacion de forma correcta el dia 13 de julio de 2020
alas 8:23 por quien se habia indicado como representante de la citada mercantil.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién con
influencia en lared de transporte.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica con influencia en la red de transporte.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente propuesta de resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de
resolucién de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC
en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC
(en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Procedimiento aplicable

a) Plazo para la interposicion del conflicto
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El articulo 12.1, parrafo final, de la Ley 3/2013 prevé que el conflicto se debera
interponer en el plazo de un mes desde que se produzca el hecho o decision que
lo motiva: «1.[...] Las reclamaciones deberan presentarse en el plazo de un mes
desde que se produzca el hecho o la decision correspondiente».

Teniendo en consideracion que la denegacion de acceso consecuencia de la
evaluacion realizada por el gestor de la red de transporte de la solicitud del
promotor fue notificada el 28 de octubre de 2019 y que el conflicto interpuesto
por GE DEL SOL tuvo entrada en el Registro de la CNMC el 28 de noviembre de
2019, procede concluir que la interposicion se ha producido dentro del plazo
establecido en el reproducido articulo 12.1 de la Ley 3/2013.

b) Otros aspectos del procedimiento

Con caracter general y segun resulta de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
3/2013, en materia de procedimiento la CNMC se rige por lo establecido en su
normativa de creacion y, supletoriamente, por la actual Ley 39/2015.

Concretamente en lo relativo al caracter de la resolucion que pone fin al
procedimiento de conflicto, el articulo 12.2, parrafo segundo, de la Ley 3/2013
dispone lo siguiente:

«La resolucién que dicte la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en los casos previstos en el apartado anterior sera vinculante para las partes sin
perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de esta Ley».

CUARTO. Sobre los hechos relevantes para la resolucion del presente
conflicto de acceso a la red de distribucion con influencia en la red de
transporte.

De conformidad con lo indicado por GE DEL SOL la aceptacion del punto de
conexion y acceso otorgada por IDE REDES en el mes de febrero fue el dia 2 de
julio de 2019.

IDE REDES no dio traslado hasta el dia 16 de septiembre de 2019 de la indicada
solicitud de informe de aceptabilidad (folios 91-92 del expediente).

Este retraso es indiferente para el resultado en tanto que REE habia otorgado
acceso a una solicitud coordinada de acceso a la red de transporte el dia 23 de
julio de 2019, en una nueva posicion al amparo de la disposicion adicional cuarta
del Real Decreto-Ley 15/2018. Dicha solicitud en la que constaba un parque
eolico y tres plantas fotovoltaicas habia tenido acceso a REE enviada por el IUN
el dia 20 de mayo de 2019, agotando con la misma la capacidad del nudo
Palencia 220kV, todas ellas de sociedades ajenas al gestor de la red de
distribucion. Por si fuera poco, ademas de las indicadas solicitudes que se
incluyeron en la coordinada se produjeron tres solicitudes individuales mas
temporalmente anteriores (objeto del CFT/DE/087/19, pendiente de resolucion)
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a la solicitud del informe de aceptabilidad de la instalacion de GE DEL SOL. Es
decir, ni siquiera GE DEL SOL es el promotor inmediatamente posterior a la
solicitud que agoto la capacidad del nudo Palencia 220kV.

En consecuencia, cuando REE tuvo conocimiento de la solicitud de GE DEL SOL
ya no existia capacidad en el nudo por lo que el informe de aceptabilidad es,
desde esta perspectiva, correcto.

GE DEL SOL en su escrito de interposicion del conflicto no discute este aspecto,
ni siquiera justifica la razén por la que tardd meses en aceptar el punto de
conexion propuesto ni alega contra el posible retraso por parte de IDE REDES
en la solicitud de informe de aceptabilidad, sus alegaciones se limitan a indicar
gue se ha producido indefension porque IDE REDES no le dio traslado del Anexo
Il de la comunicaciéon de REE y que REE no justifica la capacidad maxima del
nudo Palencia 220kV.

QUINTO- Sobre la posible indefensidon por la falta de remision del Anexo Il
y del estudio pormenorizado de capacidad elaborado por REE con
conculcacion de los principios de no discriminaciéon, objetividad y
transparencia en el derecho de acceso.

Limitado asi el debate a una cuestion simplemente procedimental en relacién
con una presunta indefensién del promotor por la falta de informacion del informe
negativo en relacion con la aceptabilidad de su instalacién en relacién con la
afeccion a la red de transporte ha de indicarse en primer término que en este
ambito del acceso a las redes no son de aplicacion los conceptos y reglas del
procedimiento administrativo, en tanto que REE e IDE REDES son sociedades
mercantiles cuya actuacion esta sometida al derecho privado. Por tanto, han de
cumplir con los indicados principios de transparencia, objetividad y no
discriminacion, pero en el marco del procedimiento de acceso regulado en el
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica y, por otra parte, en el Anexo
XV Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos.

En dichas normas (articulo 63 en relacion con el articulo 53) se indica que el
gestor de la red de transporte resolvera, en un plazo no superior a dos meses,
sobre la existencia de capacidad de acceso en los términos establecidos en el
articulo 53 del presente Real Decreto a los que hay que afiadir los previstos en
el Anexo XV, siendo el principal la superacion de la potencia de cortocircuito que
es justamente lo que REE hizo.

En efecto, la comunicacion denegatoria de REE va acompafiada de un informe
de cuatro péaginas (folios 28 a 30 del expediente) donde analiza la capacidad de
acceso de la instalacion fotovoltaica promovida por GE DEL SOL en el nudo
Palencia 220kV donde se concluye sefialando la capacidad méaxima del mismo
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y se indica que la misma se ha alcanzado con la generacion existente y con
permiso de acceso otorgado.

En dicho informe, REE utiliza como criterio para determinar la capacidad
disponible en un punto de la red para la generacion no gestionable la limitacién
incluida en el Anexo XV del RD 413/2014, esto es, el limite del 5% de la potencia
de cortocircuito. El contenido del informe es el siguiente:

En primer lugar, REE explica el criterio seguido para limitar el acceso, el
escenario energético y de desarrollo de la red que tiene en cuenta y los calculos
realizados atendiendo a la idoneidad y seguridad del sistema. Asi, dispone que
se llevan a cabo los andlisis de aceptabilidad del comportamiento del sistema en
los escenarios y condiciones de disponibilidad e indisponibilidad establecidos en
la normativa (P.0.12.1). Para preservar la seguridad y conseguir el desarrollo
eficiente del sistema eléctrico, se consideran las zonas eléctricas o conjunto de
nudos con influencia mutua, asi como la capacidad, simulando el funcionamiento
del sistema en régimen estatico (analisis de flujos de cargas y estudios de
cortocircuito), y aceptabilidad, simulando el funcionamiento del sistema en
régimen dinamico.

Una vez detallada la metodologia (avalada por esta Comisiébn en varios
conflictos) utilizada para realizar el calculo, REE concluye que la capacidad de
conexién para la generacion no gestionable en la subestacién Palencia 220kV
es de 278 MW, y teniendo en cuenta la generacion en servicio y con permiso de
acceso o de aceptabilidad, la citada subestacion se encuentra saturada desde el
23 de julio de 2019.

Es cierto que se menciona un Anexo Il (cuyo contenido esté dirigido solo al gestor
de la red de distribucion que es, no se olvida, el solicitante del informe de
aceptabilidad y, por tanto, ajeno al promotor) y que no se detallan los célculos
exactos en cuanto a la potencia de cortocircuito, pero ello no supone que la
denegacién no haya sido convenientemente justificada, sobre todo, teniendo en
cuenta que el limite de capacidad de cortocircuito indicado por REE era
transparente (estaba publicado en la pagina web), era objetivo en tanto que es
el resultado de una simulacion y mediante un método avalado por esta Comision
y, finalmente no era discriminatorio porque se aplicé a todos y cada una de las
solicitudes que se realizaron en relacion con la nueva posicion del nudo Palencia
220kV.

Frente a ello, GE DEL SOL plante6 un conflicto basado en alegaciones genéricas
y sin que se hayan realizado alegaciones en el marco del posterior tradmite de
audiencia. Todo ello conduce a la desestimacién integra del conflicto planteado
por GENERACION ENERGIAS DEL SOL, S.L.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE
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UNICO. - Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica de I-DE REDES INTELIGENTES, S.L.U. con influencia en la red de
transporte planteado por GENERACION ENERGIAS DEL SOL, S.L.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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