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En Madrid, a 29 de octubre de 2020

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica
planteado, por un lado, por ENEL GREEN POWER ESPANA, S.L. y, por otro
lado, por GENERADORA ELECTRICA GREEN Il, S.L.. y GENERADORA
ELECTRICA VERDE XII, S.L. En el ejercicio de las competencias que le atribuye
el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la
CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucién:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Interposicién del conflicto

Con fecha 27 de enero de 2020 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”) escrito de la
representacion de ENEL GREEN POWER ESPANA, S.L. (en lo sucesivo,
“‘ENEL”), por el que se plantea conflicto de acceso a la red de transporte de
titularidad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (en adelante, “REE”), con
motivo de la inviabilidad de acceso a la subestacion Tudela 220kV de la planta
de su titularidad incluida en la solicitud de acceso coordinada por GREEN
CAPITAL POWER, S.L.U. (en adelante, “GREEN CAPITAL"), en calidad de IUN,
y el requerimiento de actualizacion de la solicitud coordinada ajustada al margen
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de capacidad disponible, mediante comunicacién de REE de 20 de diciembre de
2019.

El representante de ENEL exponia en su escrito de 27 de enero de 2020 los
siguientes hechos y fundamentos juridicos:

- ENEL presento solicitud de acceso al IUN (GREEN CAPITAL) para el
parque eolico “El Labrador”, de 30 MW, en fecha 17 de octubre de 2019,
con toda la documentacion necesaria, incluido el resguardo de depdsito
del aval, que se habia presentado el 9 de octubre.

- Sin embargo, hasta el 7 de noviembre de 2019 GREEN CAPITAL no
presentd solicitud coordinada de acceso ante REE, que incluia siete
proyectos: cinco plantas fotovoltaicas y dos parques edlicos, entre los que
se incluye la instalaciéon de ENEL.

- Teniendo en cuenta que la solicitud coordinada para la subestacién
Tudela 220kV integraba un contingente de 332,98 MW y que la capacidad
disponible segin REE es de 31,15 o 48,70 MW, dependiendo de si las
instalaciones son de tecnologia fotovoltaica o edlica, el requerimiento de
subsanacién de la solicitud coordinada conlleva para ENEL la mas que
probable inviabilidad de su proyecto, si se realiza el reparto de forma
proporcional a la potencia solicitada por cada promotor.

- A juicio de ENEL, en los permisos de acceso y conexion, lo procedente
es la aplicaciéon de un principio de prioridad temporal, como consecuencia
de la aplicacién de los principios de objetividad y transparencia que
proclama la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en lo
sucesivo, “Ley 24/2013” o “LSE”).

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se dicte resolucion revocando la decisién de REE,
en el sentido de reconocer a ENEL el derecho de acceso para 30 MW,
necesarios para poder evacuar la energia del proyecto Parque Edlico “El
Labrador”.

Con fecha 24 de febrero de 2020 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de las sociedades GENERADORA ELECTRICA GREEN I, S.L. y
GENERADORA ELECTRICA VERDE XII, S.L. (en lo sucesivo, “GENERADORA
ELECTRICA”), por el que se plantea conflicto de acceso a la red de transporte
de electricidad de titularidad de REE por no haber recibido una subsanacion de
la solicitud de acceso coordinada con el reparto de la capacidad marginal entre
los promotores afectados, mediante comunicacion de 25 de enero de 2020, en
relacion con el vertido de energia eléctrica a producir por las plantas fotovoltaicas
de su titularidad “Tudela 1” y “Tudela 27, con solicitud de acceso a la subestacién
Tudela 220kV.

A esta solicitud se le otorgd el numero de expediente CFT/DE/040/20, que
mediante Acuerdo del Director de Energia de la CNMC de fecha 23 de abril de
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2020, se acumulé su tramitacidn en la instruccion del expediente de referencia
CFT/DE/011/20, por guardar intima conexion el objeto de ambos conflictos, al
estar incluidos en la misma solicitud de acceso conjunto y coordinado planteada
por GREEN CAPITAL. No obstante, la acumulacion se procederd a una
resolucion individual para cada solicitud.

El representante de GENERADORA ELECTRICA exponia en su escrito de 24
de febrero de 2020 los siguientes hechos y fundamentos juridicos:

Con fecha 18 de septiembre de 2019, GENERADORA ELECTRICA
solicité a REE informacion sobre la identidad del IUN del nudo Tudela
220kV, con el fin de iniciar el procedimiento de acceso, ya que no
constaba publicada dicha informacion. Dado que REE no contest6 a dicha
solicitud, GENERADORA ELECTRICA volvio a requerirla el 23 de
septiembre. Ese mismo dia, REE traslado la informacién sobre el IUN.
Con fecha 24 de septiembre de 2019, GENERADORA ELECTRICA
requirié formalmente a GREEN CAPITAL para que tramitara ante REE su
solicitud de acceso a la red de transporte para las plantas “Tudela 17 y
“Tudela 27, de 38,5 MW cada una.

Dos dias después, y dado que GREEN CAPITAL no atendié dicha
solicitud, el 26 de septiembre de 2019 GENERADORA ELECTRICA
contacto por teléfono con el IUN y volvié a remitir por segunda vez la
solicitud de acceso.

El 30 de septiembre de 2019 GENERADORA ELECTRICA volvi6 a
contactar telefonicamente con GREEN CAPITAL, quien le informé de que
ya habia sido presentada una solicitud coordinada de acceso que no
incluia las instalaciones de GENERADORA ELECTRICA. Esta primera
solicitud coordinada fue presentada por GREEN CAPITAL el 25 de
septiembre de 2019, es decir, un dia después del envio de la solicitud por
GENERADORA ELECTRICA.

A pesar de que GENERADORA ELECTRICA realiz6 todas las gestiones
oportunas para tratar de que se actualizara inmediatamente la solicitud
coordinada de acceso para incluir sus instalaciones, no fue hasta el 30 de
octubre de 2019 (mas de un mes después), cuando GREEN CAPITAL
solicité para continuar con la tramitacion “los archivos editables en DWG
del esquema unifilar y el plano de situacion de las plantas”. A dicha
solicitud, GENERADORA ELECTRICA respondi6 tan solo unos minutos
después enviando los documentos en el formato requerido.

En fecha 31 de octubre de 2019, molesta con la actitud dilatoria de
GREEN CAPITAL, GENERADORA ELECTRICA dirigi6 un burofax al IUN
y a REE requiriendo informacion sobre los motivos por los que no se
incluyé su solicitud de acceso en la primera solicitud coordinada.

A pesar de lo anterior, GREEN CAPITAL siguio dilatando la tramitacion
del acceso, solicitando en fecha 5 de noviembre de 2019 la aportaciéon de
determinados documentos ya aportados en otro formato. Ese mismo dia,
GENERADORA ELECTRICA atendi6 dicho requerimiento.

Finalmente, con fecha 7 de noviembre de 2019 (un mes y medio después
de que le fuera solicitado), GREEN CAPITAL trasladé a REE una segunda
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solicitud coordinada de acceso en la que se incluian las instalaciones de
GENERADORA ELECTRICA.

- El 23 de diciembre de 2019, GENERADORA ELECTRICA recibe
resolucion de REE de fecha 20 de diciembre, por la que se deniega el
acceso solicitado por exceder la maxima capacidad disponible en la
subestacion Tudela 220kV.

- Ajuicio de GENERADORA ELECTRICA, queda demostrado que GREEN
CAPITAL excluyé de forma improcedente la solicitud de acceso de
GENERADORA ELECTRICA de la primera solicitud coordinada de
acceso Yy, en consecuencia, REE no puede perjudicarle por el
incumplimiento de las obligaciones por parte del IUN.

- Subsidiariamente, GENERADORA ELECTRICA argumenta que REE no
ha motivado suficientemente la denegacion del acceso y no ha trasladado
la documentacién exigible para ello, ya que REE no ha acreditado
técnicamente la concurrencia del limite de potencia de cortocircuito.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompaiia al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se dicte resolucién por la que anule el contenido del
Informe de Viabilidad de Acceso de REE para la solicitud coordinada de 7 de
noviembre de 2019, analice la solicitud de acceso de GENERADORA
ELECTRICA junto con la de los promotores de la solicitud coordinada de 25 de
septiembre de 2019 o, subsidiariamente, reconozca una reserva de capacidad a
favor de las instalaciones fotovoltaicas tramitadas por GENERADORA
ELECTRICA frente a la del resto de promotores incluidas en la segunda solicitud
coordinada de acceso, y otorgue el acceso a la red de transporte en el nudo
Tudela 220kV solicitado para las plantas “Tudela 1” y “Tudela 27, para una
potencia total de 77 MWnom/100MWinst.

SEGUNDO. - Comunicacién de inicio del procedimiento

A la vista de las solicitudes de conflicto y la documentacion que se acompania,
se procedié mediante escrito de 24 de abril de 2020 del Director de Energia de
la CNMC a comunicar a ENEL, GENERADORA ELECTRICA, GREEN CAPITAL
y REE el inicio del correspondiente procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asimismo, se dio traslado de los escritos presentados por las
solicitantes, concediéndoseles un plazo de quince dias habiles para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes en relacion
con el objeto del conflicto.

En la citada comunicacién de inicio del procedimiento se acoté el objeto del
mismo a la determinacion de si el procedimiento de acceso que finalizé mediante
la Comunicacion de REE de 25 de enero de 2020, que procede a su archivo con
motivo de la falta de remision de solicitud de acceso coordinada por los
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promotores afectados en la que se produzca el reparto de la capacidad marginal
existente en la Subestacion Tudela 220kV es o no conforme a Derecho.

TERCERO. - Alegaciones de GENERADORA ELECTRICA GREEN II, S.L. y
GENERADORA ELECTRICA VERDE XIllI, S.L.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas, GENERADORA ELECTRICA present6 escrito de fecha 9 de mayo de
2020, en el que manifiesta que:

- En relacién con el objeto del conflicto, debe abarcar tanto la Resolucion
de REE de fecha 20 de diciembre de 2019, como la de 25 de enero de
2020, ya que no fue hasta la notificacibn de la segunda cuando
formalmente se puede considerar el procedimiento de acceso
desestimado y, por lo tanto, el comienzo del plazo de un mes para la
formulacion del conflicto. Ello, teniendo en cuenta que GENERADORA
ELECTRICA no era conocedora de ningun indicio que le pudiera llevar a
pensar que el procedimiento de acceso estaba ya desestimado con
anterioridad.

- Por aplicacién del principio de prioridad temporal defendido por ENEL en
su escrito, la solicitud de GENERADORA ELECTRICA debe tramitarse
con caracter preferente a la del resto de promotores incluidos en la
solicitud conjunta de 7 de noviembre y deberia haberse incluido en la
primera solicitud coordinada.

CUARTO. - Alegaciones de GREEN CAPITAL POWER, S.L.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de las Administraciones
Publicas, GREEN CAPITAL present6 escrito de fecha 19 de mayo de 2020, en
el que expone que:

- Con fecha 19 de septiembre de 2019, la Direccion General de Industria,
Energia y Proyectos Estratégicos del Gobierno de Navarra design6 a
GREEN CAPITAL como Interlocutor Unico de Nudo en nueva posicion en
la subestacion Tudela 220kV.

- En relacion con el conflicto planteado por ENEL, su solicitud de acceso
fue recibida el 17 de octubre de 2019, siendo tramitada en solicitud
coordinada de acceso de fecha 7 de noviembre, por tanto, en plazo
prudencial.

- En lo relativo al conflicto interpuesto por GENERADORA ELECTRICA,
segun requerimiento de REE a GREEN CAPITAL en fecha 20 de
septiembre de 2019, GREEN CAPITAL remiti6 solicitud coordinada de
acceso de fecha 25 de septiembre con los promotores que hasta la fecha
habian solicitado el acceso.

- GENERADORA ELECTRICA basada toda su argumentacion en que
presentd su solicitud de acceso el 24 de septiembre. No obstante, para
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acreditar la fecha de su solicitud, aportan una direccion de correo
electronico errénea, a saber ...., si bien dicho dominio no pertenece a
ninguna persona de la compafia de GREEN CAPITAL, siendo la direccién
correcta ...., motivo por el que dicho correo nunca llegd a GREEN
CAPITAL. Por tanto, GENERADORA ELECTRICA sabe, pues asi se le
comunico mediante burofax, que la primera solicitud recibida por GREEN
CAPITAL fue recibida el 26 de septiembre de 2019, esto es, cuando ya se
habia remitido el dia anterior la solicitud coordinada de acceso.

- Ademés, GENERADORA ELECTRICA falta a la verdad cuando
manifiesta que “el 23 de septiembre ya habian presentado toda la
documentacion”, puesto que el aval no se constituyé hasta el 7 de octubre.
Asimismo, GENERADORA ELECTRICA solicité a GREEN CAPITAL, con
fecha 30 de octubre, retrasar la tramitacion de la solicitud de acceso para
incorporar otros dos proyectos eolicos de los que aun no se habia
presentado el aval, pero si se habia solicitado la conexion el dia 26 de
septiembre.

- Ajuicio de GREEN CAPITAL, de lo anterior se desprende que ha actuado
de forma diligente en el cometido de su funcién como IUN.

Por lo expuesto, solicita que se desestime integramente el conflicto de acceso
interpuesto.

QUINTO. - Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, REE present6 escrito de fecha 19 de junio de 2020, en el que
argumenta lo siguiente:

- El 29 de enero de 2018 se recibe en REE comunicacion de la adecuada
constitucién de garantia para la instalacion “Serna Il Solar PV”, de 120
MWinst, propiedad de BUGANVILLA SOLAR PV, S.L. Esta instalacion,
haciendo uso de dicha garantia, solicit6 acceso anteriormente en otro
nudo, siéndole denegado el 24 de octubre de 2019. A este respecto, la
fecha de la comunicacion de la garantia no debe establecer prelacion
temporal.

- El 24 de julio de 2019 REE recibe solicitud de acceso de GREEN
CAPITAL para la conexion de los parques edlicos “Diana”, de 88,2 MW, y
“Viento del Sur”, de 63 MW. EI 6 de agosto se recibe comunicacion de la
adecuada constitucién de la garantia.

- El 12 de agosto de 2019 REE remite comunicacion al Gobierno de
Navarra para la designacion de IUN para la nueva posicion en la
subestacion Tudela 220kV, considerando los proyectos con tramitacion
en curso para los que se habia recibido comunicacién de la Administracién
sobre la adecuada constitucion de las garantias.

- EI 6 de septiembre de 2019 REE recibe solicitud de acceso por parte de
EDP RENOVABLES ESPANA, S.L.U. para la conexion de las
instalaciones “Tudela I” y “Tudela II”. EI 10 de septiembre se recibe

CFT/DE/011/20 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 6 de 20
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



7
' CN \_/
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADQOS Y LA COMPETENCIA

comunicacion del Gobierno de Navarra sobre la adecuada constitucion de
la garantia.

- ElI 10 de septiembre de 2019 REE recibe solicitud de acceso de
BUGANVILLA SOLAR PV, S.L. para la conexion de la instalacidon “Serna
Il Solar PV”.

- El 20 de septiembre de 2019 REE recibe la resolucion del Gobierno de
Navarra por la que se designa como IUN de la nueva posicion en Tudela
220kV a GREEN CAPITAL. Ese mismo dia se remite a las sociedades
EDP RENOVABLES ESPANA, S.L.U. y BUGANVILLA SOLAR PV, S.L.
requerimiento de subsanacion en el que se informa de la necesidad de
remitir sus solicitudes a través del IUN.

- El 25 de septiembre de 2019 REE recibe solicitud coordinada de acceso
por parte de GREEN CAPITAL para la conexion de las siguientes
instalaciones: parques edlicos “Diana” y “Vientos del Sur” (GREEN
CAPITAL) e instalaciones fotovoltaicas “Tudela I”, “Tudela II” (EDP) y
“Serna Il Solar PV” (BUGANVILLA).

- El 30 de septiembre de 2019 se recibe comunicacion de adecuada
constitucién de garantia para la instalacién “Parque Edlico Alto del Fraile”,
de 81 MW, titularidad de ENERFIN SOCIEDAD DE ENERGIA, S.L.U. No
se recibe solicitud individual en REE, teniendo constancia de su
pretension de conexion el 9 de octubre de 2019, tras recibir comunicacion
de la solicitud de acceso dirigida al IUN.

- El 1 de octubre de 2019 REE recibe solicitud de acceso para la conexién
de la instalacion “Tudela I”, titularidad de CAELUM INVERSIONES EN
ENERGIAS, S.L. El 25 de octubre se recibe comunicacion de la adecuada
constitucion de la garantia.

- EI'7 de octubre de 2019 REE recibe solicitud de acceso para la conexién
de la instalacion “Tudela 1" y “Tudela 2" por parte de la sociedad
GENERADORA ELECTRICA. El 9 de octubre se recibe comunicacion de
la adecuada constitucién de las garantias.

- El 11 de octubre de 2019 se recibe comunicacion de la adecuada
constitucion de las garantias para el parque edlico “El Labrador”, de 30
MW, titularidad de ENEL. No se recibe solicitud individual en REE,
teniendo constancia de su pretension de conexion el 17 de octubre, tras
recibir comunicacion de la solicitud de acceso dirigida al IUN.

- El 23 de octubre de 2019 se recibe comunicacion de la adecuada
constitucién de las garantias para las instalaciones “Atardecer Solar” y
“Amanecer Solar’, de 49,99MW cada una, titularidad de SPK AGUILA,
S.L.U.y SPK ANSAR, S.L.U.

- ElI 5 de octubre de 2019 se recibe burofax de GENERADORA
ELECTRICA, en la que se comunica a REE que han solicitado informacion
al IUN sobre la tramitacién de la primera solicitud coordinada de acceso.

- El 13 de octubre se recibe comunicacion de GREEN CAPITAL en
contestacion al burofax de GENERADORA ELECTRICA, en el que se
manifiestan una serie de hechos en relacion con la tramitacion llevada a
cabo en la subestacion.

- El 7 de noviembre de 2019 se recibe por parte de GREEN CAPITAL la
segunda solicitud coordinada de acceso, que incluye a: “FV Amanecer
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Solar’, “FV Atardecer Solar’ (SPK ANSAR, S.L.U. y SPK AGUILA, S.L.U.);
“FV Tudela I” (CAELUM); “FV Tudela 17y “FV Tudela 2” (GENERADORA
ELECTRICA); “PE Alto del Fraile” (ENERFIN); “PE El Labrador” (ENEL).

- El 22 de noviembre de 2019 REE remite al IUN contestacion de acceso
coordinado en relacion con la primera solicitud coordinada de acceso,
informando favorablemente el acceso.

- El 20 de diciembre de 2019 REE remite al IUN contestacion de acceso
coordinado en relacion con la segunda solicitud coordinada de acceso,
informando que la conexion no resultaba viable, dado que el margen de
capacidad disponible (31,15 MW) era insuficiente para la totalidad del
contingente solicitado. Para el otorgamiento del permiso de acceso al
margen de capacidad disponible, se requeria la necesidad de remision de
nueva solicitud ajustada a la méaxima capacidad disponible en el plazo
maximo de un mes. El 25 de enero de 2020, ante la falta de acuerdo, REE
informa de la cancelacion del expediente objeto del presente conflicto.
Dicha comunicacion fue debida a un error informatico, recuperandose
dicho expediente y devuelto al estado pendiente de tramitacion.

- Ajuicio de REE, ha tramitado en igualdad de condiciones todos y cada
uno de los permisos de acceso solicitados, garantizando la igualdad de
trato entre usuarios y el derecho de acceso de los mismos. REE se ha
guiado por un criterio de ordenacion temporal de establecimiento de
agrupaciones de solicitudes individuales completas (a nivel de datos
técnicos individuales) y vélidas con proximidad temporal significativa.

- En cuanto a la motivacién de la falta de capacidad, REE expone que,
como consecuencia de la aplicacion del limite de potencia de cortocircuito
para la generacion no gestionable, resulta una potencia producible
méaxima de 404 MW. Teniendo en cuenta la generacion existente y
prevista con permiso de acceso (360,93/332.98 MW), el margen de
capacidad disponible resulta insuficiente para la incorporacién de la
totalidad de la generacion solicitada en la segunda solicitud coordinada
de acceso.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacién que se acompaiia al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se dicte resolucién por la que se confirmen las
actuaciones realizadas por REE y se concrete el criterio de aplicacion a
considerar en la contestacion de acceso pendiente de realizarse.

SEXTO. - Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos del Director de Energia de
25 de junio de 2020, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.
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- El 3 de julio de 2020 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
de alegaciones de GREEN CAPITAL, en el que se ratifica integramente
en su escrito de 19 de mayo de 2020.

- El 15 de julio de 2020 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
de alegaciones de ENEL, en el que brevemente expone que: (i) el objeto
del conflicto debe extenderse tanto a la comunicacién de REE de 20 de
diciembre de 2019 como a la de 25 de enero de 2020; (ii) la solicitud de
GENERADORA ELECTRICA deberia haberse desestimado, ya que no
cumple con el requisito de haber depositado las garantias con anterioridad
a solicitar el acceso; (iii) debera tenerse en cuenta la prioridad de ENEL
para la concesion del acceso, ya que la solicitiud de GENERADORA
ELECTRICA deberia haberse desestimado y el resto de promotores que
integran la segunda solicitud no han interpuesto conflicto.

- El 16 de julio de 2020 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
de GENERADORA ELECTRICA, en el que, tras ratificarse en su escrito
de solicitud de conflicto, expone lo siguiente: (i) GREEN CAPITAL debid
actualizar inmediatamente la primera solicitud coordinada de acceso,
incluyendo las instalaciones de GENERADORA ELECTRICA al ser
informada tan solo un dia después de remitir la solicitud del error en la
direccion de correo electronico; (i) GREEN CAPITAL actu6 con absoluta
negligencia al no incorporar la solicitud de GENERADORA ELECTRICA
en la primera solicitud coordinada de acceso y al demorarse en méas de
un mes la tramitacion de la solicitud; (iii) en cuanto a la actuacién de REE,
en el momento en que tuvo conocimiento de la falta de inclusion de la
solicitud de GENERADORA ELECTRICA en la primera solicitud
coordinada de acceso, debid retrotraer las actuaciones para incluirla o
reconocer una reserva de capacidad; (iv) por ultimo, REE sigue sin aportar
nada nuevo sobre la supuesta falta de capacidad.

- El 22 de julio de 2020 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
de REE, en el que se ratifica integramente en sus alegaciones de 19 de
junio de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso alared de transporte
Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.
Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente

expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.
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La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre los hechos relevantes para la resolucién del presente
conflicto.

El presente conflicto estd relacionado con la posibilidad de entender como
planificada una nueva posicién en la SET de Tudela 220kV de conformidad con
lo previsto en la disposicion adicional cuarta del RD-Ley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicién energética y la proteccién de los
consumidores (en adelante RD-Ley 15/2018). La posibilidad de reconocer una
nueva posicion y, por tanto, la ampliacion de la citada subestacion, cuestién que
no se discute, conlleva la necesidad de designacién de interlocutor Unico de la
nueva posicion, asi como la existencia de un contingente minimo de 100MW de
potencia.

A la vista de la documentacion aportada en el expediente administrativo, los
hechos mas relevantes y que no son objeto de debate son los siguientes:

-El dia 24 de julio de 2019 se recibe en REE solicitud de acceso por parte de
GREEN CAPITAL POWER, S.L. para la conexién de dos parques edlicos
(denominados Diana y Vientos del Sur) en la SET de Tudela 220kV por una
potencia respectivamente de 88,2 y 63MWinst. El 6 de agosto se recibe
confirmacion de la correcta constitucion del aval por parte del Ministerio para la
Transicion Ecolégica (folios 272-276 del expediente). Una vez recibida la
confirmacion de la garantia y dado que se superaban ampliamente los 100MW
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exigidos por el Procedimiento de Operacion 13.1, se dio traslado el dia 12 de
agosto de 2019 a la Comunidad Foral de Navarra a fin de que se nombrara a
GEEN CAPITAL, IUN en la nueva posicion de Tudela 220kV. Hay que precisar
que la Comunidad Foral sigue nombrando IUN en los nudos de 220kV de su
territorio y lo hace mediante un procedimiento administrativo que, como sucede
en el presente caso, se prolongé durante mas de un mes, aunque solo hubiera
en ese momento un promotor (folios 289 y siguientes del expediente)

-Mientras se sustanciaba este procedimiento, REE recibi6 el dia 6 de septiembre
solicitud individual por parte de EDP RENOVABLES S.L.U. (en adelante, EDP)
en relacion a dos instalaciones fotovoltaicas denominadas Tudela | y Tudela Il
El dia 10 de septiembre de 2019 llega la confirmacién de la correcta constitucion
del aval.

-El dia 10 de septiembre de 2019, BUGANVILLA SOLAR, S.L. (en lo sucesivo,
BUGANVILLA) solicita acceso también de forma individual para dos
instalaciones fotovoltaicas denominadas SERNA Il Solar PV. Esta instalacion
contaba con confirmacion de la garantia desde el 29 de enero de 2019.

-El dia 20 de septiembre de 2019, la autoridad competente de la Comunidad
Foral de Navarra comunica a REE la Resolucion del dia 19 de septiembre de
2019 por la que se nombra a GREEN CAPITAL como IUN (folios 289-291 del
expediente). Ese mismo dia, REE da por cerrado el llamado perimetro de
referencia al comunicar a GREEN CAPITAL las solicitudes de EDP vy
BUGANVILLA, poner en comun los datos de los tres promotores e indicar a
GREEN CAPAITAL que procediera a realizar una solicitud de acceso conjunta y
coordinada para la posicion de reserva de Tudela 220kV.

-El dia 25 de septiembre de 2019 se recibe en REE la citada solicitud de acceso
conjunto y coordinada enviada por GREEN CAPITAL y en la que se incluyen las
promociones de EDP y BUGANVILLA.

-El dia anterior, 24 de septiembre de 2019, GENERACION ELECTRICA envia
su solicitud de acceso a GREEN CAPITAL tras haber sido informado por parte
de REE el dia anterior (no consta documentalmente el intercambio de
comunicaciones con REE) de GREEN CAPITAL como IUN. Dicho correo
electrénico es enviado a una direccion de correo electrénico incorrecta (folio 155
del expediente en relacion con folios 96 y 97 del expediente) y no es recibido por
GREEN CAPITAL. En este correo, GENERACION ELECTRICA menciona cuatro
plantas fotovoltaicas de 50MW cada una. No acompafia resguardo de haber
depositado las garantias en relacion a ninguna de las indicadas instalaciones.

-El dia 26 de septiembre de 2019, GENERACION ELECTRICA vuelve a enviar
la solicitud de acceso. No consta documentalmente la misma, pero GREEN
CAPITAL reconoce haberla recibido.

-El dia 1 de octubre de 2019, REE recibe solicitud de acceso individual por parte
de CAELUM INVERSIONES EN ENERGIA, S.L, (en adelante CAELUM) para la
conexién de una instalacién fotovoltaica. La confirmacion de la garantia se recibe
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el dia 25 de octubre de 2019. El retraso es debido a que la confirmacion procede
del Ministerio para la Transicion Ecologica, que acumula varias peticiones, y no
de la Comunidad Foral que las resuelve individualmente.

-El dia 7 de octubre de 2019, REE recibe solicitud de acceso individual por parte
de GENERACION ELECTRICA, aunque solo por dos instalaciones fotovoltaicas.
El dia 9 de octubre se recibe la confirmacion de la correcta constitucién de la
garantia para estas dos instalaciones. El aval fue presentado el dia 7 de octubre
de 2019 ante el Servicio de Contabilidad de la Seccidon de Tesoreria del
Departamento de Hacienda y Politica Financiera de la Diputacion Foral de
Navarra (folios 351 y 355 del expediente).

-El dia 9 de octubre de 2019, ENERFIN SOCIEDAD DE ENERGIA, S.L.U. (en
adelante ENERFIN) solicita acceso individual a GREEN CAPITAL. La
confirmacion de avales habia llegado el dia 30 de septiembre a REE.

-El dia 17 de octubre de 2019, ENEL, sociedad que plante6 el primer conflicto,
solicita acceso a GREEN CAPITAL para sus promociones. La confirmacion de
garantia se habia producido ya el dia 11 de octubre.

-El dia 23 de octubre de 2019, se recibe confirmacién de garantias para dos
instalaciones fotovoltaicas promovidas por SPK Ansar S.L.U. y SPK Aguila
S.L.U. (en adelante, SPK), que habian sido presentadas ante el o6rgano
competente el dia 17 de octubre de 2019.

-Finalmente el dia 7 de noviembre de 2019 se recibe en REE segunda solicitud
de acceso conjunto y coordinado en la que figuran las promociones tanto de
ENEL como de GENERACION ELECTRICA, asi como las de ENERFIN, SPK 'y
CAELUM.

-El 22 de noviembre de 2019 se remite comunicacién por parte de REE en la que
otorga permiso de acceso a todas las instalaciones incluidas en la solicitud de
25 de septiembre de 2019 (DDS.DAR.19_6601)

-El 20 de diciembre de 2019, se remite comunicacion por parte de REE en la que
sefiala que no hay capacidad suficiente para atender a todas las instalaciones
incluidas en la segunda solicitud y se otorga un plazo de un mes para que lleguen
a un acuerdo de reparto de la capacidad restante de 31.15 MW. Frente a esta
comunicacién plantea conflicto de acceso ENEL. (DDS.DAR.19 7090)

-El dia 25 de enero de 2020 REE procede mediante correo electronico ante la
falta de acuerdo a cancelar por error la segunda solicitud y denegar el acceso a
todas las instalaciones, a pesar de disponer de un margen de capacidad de 31.15
MW. Frente a esta decision, se plantea conflicto por parte de GENERACION
ELECTRICA. Este es, en primer término, el objeto del presente conflicto. (Folio
418 del expediente).

-En diferentes comunicaciones con REE los promotores expresan su voluntad
de que dada la limitada capacidad no estdn de acuerdo con la coordinacion
llevada a cabo por el IUN y que deberian resolverse por pura prelacion temporal.
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-Ni ENERFIN, ni SPK, ni CAELLUM han planteado conflicto de acceso por lo que
aceptan todas las comunicaciones de REE y no podrdn en ningun caso
beneficiarse de la posible estimacion del presente conflicto.

De los anteriores hechos relevantes se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

-El dia 12 de agosto, REE da inicio al procedimiento administrativo ante la
Diputacion Foral de Navarra para el nombramiento de IUN. REE lo hace cuando
solo existe un promotor para ir avanzando en la futura tramitacion de las
solicitudes de acceso.

-El dia 20 de septiembre de 2019, una vez confirmada la designacion de GREEN
CAPITAL como IUN, REE da por cerrado el perimetro de referencia y, con ella,
las instalaciones que deben integrarse en la primera solicitud coordinada de
acceso, siendo éstas las promociones del IUN mas las de otros dos promotores
(EDP y BUGANVILLA) que, a esa fecha habian solicitado acceso y disponian de
confirmacion de las garantias constituidas, es decir, que eran susceptibles de
iniciar su tramitacion. Estos son los promotores incluidos en la solicitud de
acceso conjunto y coordinado de 25 de septiembre de 2019.

-La primera solicitud vélida por parte de GENERACION ELECTRICA es la del 7
de octubre de 2019, en tanto que tanto la del dia 24 de septiembre que no llegd
a destino, como la del dia 26 de septiembre no pueden considerarse validas ni
susceptibles de ser tramitadas al no haberse presentado el resguardo de
depdsito de garantias ante la Comunidad Foral de Navarra, contraviniendo lo
expresamente previsto en el articulo 59bis del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica.

-La primera solicitud de ENEL es de 17 de octubre de 2019.

-El IUN procede a agrupar en una unica solicitud de acceso conjunta y
coordinada a cinco promotores, entre ellos los dos que han planteado conflicto
cuyas solicitudes de acceso individual fueron recibidas a lo largo del mes de
octubre, concretamente entre el dia 1 y el 22 de octubre de 2019.

CUARTO. La delimitacion de un contingente minimo de generacién por
parte de REE para determinar asi el perimetro de referencia de
instalaciones que participaran en la designacion de interlocutor Unico de
nudo y en la primera solicitud de acceso conjunto y coordinado.

Como se ha indicado, el presente conflicto esta relacionado con la posibilidad de
entender como planificada una nueva posicion en la SET de Tudela 220kV de
conformidad con lo previsto en la disposicion adicional cuarta del RD-Ley
15/2018. La posibilidad de reconocer una nueva posicion y la ampliacion de la
citada subestacion, cuestion que no se discute, conlleva la necesidad de
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designacion de interlocutor Unico de la nueva posicion y la existencia de un
contingente minimo de 100MW de potencia.

Como resulta de los hechos relevantes, la exigencia de un contingente minimo
de 100MW se alcanza ya con la solicitud de 24 de julio de GREEN CAPITAL.
Por ello, REE pocos dias después de recibir la confirmacion de la correcta
constitucién de las garantias puso en conocimiento de la Diputacion Foral de
Navarra la situacion para que iniciara el procedimiento administrativo de
designacion de IUN.

Una vez designado, el dia 20 de septiembre, REE le comunic6 a GREEN
CAPITAL la existencia de otros promotores que a esa fecha habian solicitado el
acceso Yy lo habian hecho de forma completa para que los incluyera en la primera
solicitud de acceso conjunta y coordinada a realizar en su condicion de IUN. Con
esta comunicacion delimité el perimetro de referencia.

El problema del cierre de la primera solicitud o dicho con otras palabras, en qué
momento temporal se ha de poner una fecha para delimitar qué promotores
forman parte de la primera solicitud y cuéles han de quedar postergados es un
ejemplo mas de la tension entre la tramitacion coordinada y conjunta de las
solicitudes a través de un Interlocutor Unico de Nudo establecida en el Anexo XV
del Real Decreto 413/2014 de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos (en adelante Real Decreto 413/2014) y la tramitacién
individual siguiendo un determinado orden de prelacién (en principio, la fecha de
solicitud del acceso que puede entenderse implicita en la regulacién general del
acceso vigente desde el afio 2000).

Como ya se ha indicado en la Resolucion de la Sala de 6 de junio de 2019 (en
el marco del CFT/DE/031/18) no hay indicio o regla para la determinacion de
como debe actuar el IUN a la hora de llevar a cabo la indicada tramitacion
conjunta y coordinada. No hay regulacion ni sobre el cuando ni el como ni el
quiénes deben estar incluidos en una Unica solicitud de acceso. Ello deja en
manos del IUN la decision de quién forma parte de una solicitud conjunta y quién
debe quedar fuera.

Pues bien, la situacion cuando no hay nombrado IUN, como es el caso por
tratarse de una nueva posicion, supone que corresponde a REE determinar el
cuando, el como y el quiénes deben estar incluidos en una Unica solicitud de
acceso y que al igual que el IUN no hay regulacion.

Corresponde asi a REE encontrar una solucién equilibrada y razonable para
coordinar los dos aspectos en tensidon ya conocidos y tratados en otras
Resoluciones, a saber, el derecho de los solicitantes de acceso a una tramitacion
segun la prioridad de su peticion con la obligacion reglamentaria de tramitacion
conjunta y coordinada del acceso cuando las mismas hayan de compartir punto
de conexion, y haga viable, al mismo tiempo, el acceso al nudo, evitando
situaciones de acumulacién de promotores que deban repartirse una escasa o
limitada capacidad.
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La resolucion de esta tension a falta de norma expresa debe configurar una
solucién _que no_perjudique a los primeros_solicitantes y al mismo _tiempo
garantice la tramitaciébn conjunta _y coordinada de las solicitudes
contemporaneas. Por tanto, es necesario que REE fije dicho limite temporal para
evitar lesionar el derecho de acceso de las primeras solicitudes.

Esto es lo que hizo REE en el presente caso. Establecié un limite teniendo en
cuenta la fecha de las solicitudes de acceso y confirmacion de avales por la
autoridad competente y con ello determiné qué instalaciones iban en una primera
solicitud y cuédles quedaban fuera, como hubiera hecho un IUN.

La fijacion de una fecha limite para proceder a delimitar el primer contingente y
las consecuencias que de ella se pueden extraer no merecen reproche alguno
porque lo contrario, ha de insistirse, conduciria a la situacion absurda de que la
primera solicitud no se podria tramitar nunca con evidente perjuicio para los
primeros solicitantes.

Ahora bien, la necesidad de establecer un determinado limite temporal no
supone que el mismo no responda a criterios de razonabilidad, en particular, que
dicho limite no puede ser discriminatorio y, deberia sea conocido por todos los
promotores en tiempo y forma, tanto los que estan dentro del perimetro de
referencia como los que posteriormente soliciten acceso, debe ser transparente
y objetivo.

Con este punto de partida vamos a proceder a analizar las circunstancias del
presente conflicto que son especialmente claras:

1) Las solicitudes de GREEN CAPITAL, EDP y BUGANVILLA estaban
completas al tiempo del cierre del perimetro de referencia el dia 20 de
septiembre de 2019. No habia en ese momento ninguna solicitud mas
tramitada ante REE. En consecuencia, la inclusion de estas promociones
es correcta.

2) La solicitud de GENERACION ELECTRICA de 24 de septiembre,
reiterada el dia 26 de septiembre ante GREEN CAIPITAL no puede
considerarse valida porque no se habia producido, con caracter previo, la
presentacion del resguardo de depdsito de garantias con caracter previo
a la solicitud como exige el articulo 59.1bis del Real Decreto 1955/2000
que literalmente establece que:

Para las instalaciones de produccién, el solicitante, antes de realizar la
solicitud de acceso a la red de transporte debera presentar, ante el
organo competente para otorgar la autorizacion de la instalacion,
resguardo acreditativo de haber depositado una garantia econémica por
una cuantia equivalente a 40 €/kW instalados

En consecuencia, toda solicitud de acceso en la que no se haya
presentado previamente el resguardo acreditativo de haber depositado la
garantia econdmica ante el 6rgano competente no puede ser considerada
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como valida. Como acredita la documentacion obrante en el expediente,
GENERACION ELECTRICA deposito el citado resguardo el dia 7 de
octubre de 2019, y ese mismo dia solicit6 a REE acceso. Esta solicitud
es, por tanto, la Unica valida. Con ello, todo el debate sobre si solicité o no
antes que la remision de la primera solicitud de acceso conjunto y
coordinado el dia 25 de septiembre de 2019 no tiene relevancia juridica
alguna. Asi mismo queda claramente expuesto que la solicitud de
GENERACION ELECTRICA es 17 dias posterior a la determinacion del
perimetro de referencia por parte de REE. Queda demostrado igualmente
gue ya el dia 23 de septiembre conocia de la existencia del IUN y, en
consecuencia, del proceso de designacién del mismo no se derivo lesion
alguna a su derecho de acceso.

3) En cuanto a la solicitud de ENEL se realiza el dia 17 de octubre de 2019,
casi un mes después y a travées del IUN que ademas le informa de que ya
ha habido una solicitud de acceso previa el dia 25 de septiembre. En
consecuencia, tampoco hay lesién alguna a su derecho de acceso ni por
parte de REE ni por parte del IUN.

A la vista de los hechos descritos ha de concluirse que tanto la actuacion de REE
como del IUN en relacion con la primera solicitud de acceso conjunto y
coordinado fue correcta, por lo que ha de mantenerse en sus términos la
comunicacion de REE de 22 de noviembre de 2019 en la que otorga permiso de
acceso a todas las instalaciones incluidas en la solicitud de 25 de septiembre de
2019 (DDS.DAR.19_6601).

QUINTO. Sobre el sentido y necesidad de la tramitacién conjunta y
coordinada de las solicitudes individuales de acceso en aplicacion de lo
previsto en el Anexo XV del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que
seregulalaactividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracion y residuos, como excepcién a la
tramitacion individual de las solicitudes.

Una vez desestimada la pretension principal, tanto ENEL como GENERACION
ELECTRICA consideran que el IUN les ha incluido en una solicitud de acceso
conjunta y coordinada con otros promotores sin tener en cuenta la prelacién de
sus solicitudes por lo que cada una pretende obtener la capacidad restante de
forma individualizada.

Con caracter general, como ya se ha indicado en la Resolucion de la Sala de 6
de junio de 2019 (en el marco del CFT/DE/031/18) la tramitacion coordinada y
conjunta de las solicitudes por parte de un Interlocutor Unico de Nudo establecida
en el Anexo XV del Real Decreto 413/2014 de 6 de junio, por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos (en adelante Real Decreto 413/2014)
constituye una especialidad procedimental en relacion con la regulacion prevista
en el Real Decreto 1955/2000.
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En dicha Resolucién se sefialaba que era esta especial regulacion procedimental
la que obligaba, por una parte, a que distintos generadores, que por definicion
se encuentran en competencia, tramitaran el procedimiento de acceso de forma
conjunta y coordinada a través de un IUN y, por otra, que el IUN debia en su
condicion de representante proceder a promover la indicada tramitacion conjunta
y coordinada de una serie de promotores, en unos términos y con unas funciones
gue no habian sido desarrollados, a pesar de la expresa remision al desarrollo
reglamentario.

Esta falta de regulacion se extiende, como también sefalaba la citada
Resolucion de 6 de junio, a la inexistencia de algun indicio o regla para la
determinacion de como debia actuar el [UN a la hora de llevar a cabo la indicada
tramitacion conjunta y coordinada, dejando en manos del IUN también esta
decision.

Sin embargo, lo que no dice la citada Resolucion (y lo acaba de confirmar la
Resolucion de 24 de septiembre de 2020 CFT/DE/032/19) es que la prelacion
temporal basada en las solicitudes individuales sea la regla inequivoca de
organizacion, bien al contrario, el citado Anexo XV no prevé un tratamiento
individualizado, sino que, como excepcién al régimen general del RD 1955/2000,
en las instalaciones de generacion renovable, residuos y cogeneracion, cuando
las mismas hayan de compartir punto de conexion, la tramitacion de los
procedimientos de acceso y conexion debera realizarse de forma conjunta
y coordinada por un IUN.

Esta idea de obligada tramitacién conjunta y coordinada tiene, por supuesto, sus
limites. Algunos ya han sido puestos de manifiesto por distintas Resoluciones de
esta Sala. No puede, por ejemplo, cambiarse el orden de solicitudes, de modo
gue se tramite una solicitud conjunta y coordinada con solicitudes individuales
posteriores a otras. Es el caso de la Resolucién de la Sala de 10 de diciembre
de 2018 (CFT/DE/028/18). Tampoco puede una solicitud individual verse
retrasada o, incluso denegada, por el hecho de que otras de las solicitudes que
la acompafian no sean subsanadas en plazo o sean insubsanables (ver
Resolucién de Sala de 6 de junio de 2019 —CFT/DE031/18). Lo indicado en estas
resoluciones son limites a la tramitacién conjunta y coordinada, pero en ningan
caso, pueden suponer que la regla general sea la tramitacion individual, pues
eso supondria la inaplicacion de la norma vigente.

Por _ello, ha de concluirse, al objeto de buscar un equilibrio interpretativo _en
beneficio del derecho de acceso y de la viabilidad de las instalaciones
promovidas gque ni la obligacién de tramitacion conjunta y coordinada prevista en
el Anexo XV del RD 413/2014, puede suponer en la practica, una discriminaciéon
efectiva de los solicitantes en su derecho a que se les tramite y responda de su
solicitud respetando el orden en que se han presentado, pero tampoco existe un
derecho a que las solicitudes sean tratadas individual y separadamente segun
orden estricto, al menos en la normativa todavia vigente, sino que el IUN esta
obligado, en principio, a un tratamiento comun —solicitud conjunta y coordinada-
como_establece el citado Anexo XV vy, por tanto, debe tratar conjunta y
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coordinadamente a todas aquellas solicitudes individuales gue puedan reputarse
contemporaneas, sequn las circunstancias del caso concreto.

En el presente conflicto, tanto ENEL como GENERACION ELECTRICA no son
las primeras solicitudes de acceso posteriores a la inicial de 25 de septiembre de
2019. Es decir, de aplicar el criterio de prioridad temporal que exigen, el Unico
beneficiario de la capacidad restante seria CAELUM, que el dia 1 de octubre
presento solicitud ante REE, como consta en las propias alegaciones de REE.
Siguiendo con dicho criterio de prelacion puro, GENERACION ELECTRICA seria
la segunda solicitud (7 de octubre) y ENEL, la cuarta (17 de octubre).

Ahora bien, analizando la actuacion del IUN, GREEN CAPITAL, no es
susceptible de reproche alguno, ya que agrupo todas las solicitudes recibidas a
lo largo del mes de octubre, plazo de un mes que permite entender las solicitudes
como contemporaneas. Asi mismo, presentd la solicitud conjunta de acceso y
conexiéon el dia 7 de noviembre por lo que tampoco se aprecia un retraso
excesivo en la tramitacion. Por ello, la comunicacion de REE de 20 de diciembre
de 2019, en tanto que deniega los permisos de acceso y otorga un plazo de un
mes para que lleguen a un acuerdo, debe mantenerse por entenderse correcta.

SEXTO. Sobre el correo electréonico de REE de 25 de enero de 2020,
archivando todas las solicitudes incluidas en la solicitud de acceso de 7 de
noviembre de 2019 por falta de acuerdo.

Finalmente hay que plantearse el valor del correo electronico de REE a los
promotores en el que, a falta de acuerdo, se procedia a archivar las solicitudes
de acceso.

Como se indicé en la Resolucién de 10 de octubre de 2019 (CFT/DE/051/18),
qgque REE dé un plazo para llegar a un acuerdo entre los promotores no esta
basado en norma alguna, pero la falta de regulacién no significa que no se pueda
entender como razonable o beneficioso para los promotores el hecho de que
REE- ante la falta de capacidad del nudo para la concesion de acceso a todos
ellos- proponga a los interesados que alcancen un acuerdo para ajustarse al
margen de capacidad disponible.

Ningun reproche, por tanto, merece REE en este intento de conseguir un acuerdo
entre las partes cuando, como es el caso, existe capacidad disponible, pero la
capacidad solicitada excede ampliamente de la disponible en el nudo.

Lo que no se comparte con REE son las consecuencias que otorga al no acuerdo
de las partes, al entender desestimadas, en dicho caso las solicitudes
presentadas y proceder al archivo de las mismas. La propia REE reconoce que
se traté de un error informético por lo que ha de entenderse que dicho archivo
no tiene efecto.

Quedan asi 31,15 MW de capacidad disponible en el nudo de Tudela 220kV.
Tanto ENEL como GENERACION ELECTRICA se oponen a la aplicacion del
criterio de reparto proporcional que se indico por parte de esta Comision en la
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citada Resolucion de 10 de octubre de 2018 y apelan, de nuevo, a un criterio de
reparto por orden de prelacion.

Es cierto que el margen de capacidad disponible en el nudo y la potencia
solicitada hace que el reparto proporcional pueda conducir a la inviabilidad de
todas las instalaciones previstas, |0 que seria una solucién de dificil encaje desde
el punto de vista del criterio de eficiencia econémica.

La ya citada Resolucion de 10 de octubre de 2018 concluia indicando que el
gestor de red, conforme a los principios de objetividad y transparencia, igualdad
y no discriminacion, aplicables en relacion al ejercicio de sus funciones, habra
de realizar un reparto de la capacidad disponible proporcional a lo solicitado por
las empresas, salvo gque criterios de sequridad, reqularidad o calidad del
suministro, asi como de sostenibilidad y eficiencia econdmica, justificaran un
reparto diferente de la capacidad.

En este caso, y a la vista de las ultimas actuaciones indicadas por REE en sus
alegaciones habra de comprobarse por el gestor de red quién mantiene interés
en optar al acceso en Tudela 220kV, puesto que algunos promotores que no han
presentado conflicto mostraron su interés en solicitar acceso en otros nudos de
laredy, entre los que resten y teniendo en cuenta los criterios indicados, el gestor
de la red procedera a realizar un reparto proporcional, salvo que el criterio de
eficiencia econdmica justifique un reparto diferente.

Por supuesto, la aplicacion de estos criterios conducira a un reparto de la
capacidad que podr& ser objeto, en su caso, del correspondiente conflicto de
acceso ante esta Comision.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. - Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de
titularidad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. planteado por ENEL GREEN
POWER ESPANA, S.L., con motivo de la inviabilidad parcial de acceso a la
subestacion Tudela 220kV, asi como el requerimiento de actualizacion de la
solicitud coordinada ajustada al margen de capacidad disponible, mediante
comunicacion de REE de 20 de diciembre de 2019.

SEGUNDO. - Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de titular
de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. planteado por GENERADORA
ELECTRICA GREEN II, S.L. y GENERADORA ELECTRICA VERDE XII, S.L.
contra la comunicacion de REE de 20 de diciembre de 2019 y el correo
electronico de 25 de enero de 2020 por el que se procedia al archivo de su
solicitud.

TERCERO. - Requerir al gestor de la red de transporte (RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A.) para que proceda en el plazo de un mes a establecer, en los
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términos indicados en el fundamento de derecho sexto de esta resolucion, el
reparto entre las instalaciones generadoras incluidas en la tabla 1 de su
comunicacion de 20 de diciembre de 2019 de la capacidad disponible de
31,15MWins del nudo Tudela 220kV hasta su agotamiento.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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