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En Madrid, a 4 de junio de 2013.

El Consejo de la Comisiéon Nacional de la Competencia (El Consejo), con la
composicion expresada y siendo Ponente el Consejero Don Luis Diez Martin, ha
dictado la siguiente Resolucion en el expediente S/0411/12 tramitado por la
Direccion de Investigacion (D) de la Comision Nacional de la Competencia (CNC)
a raiz de la denuncia presentada por la Operadora de Telecomunicaciones Opera,
S.L., contra Telefénica de Espafia, S.A.U., por supuestas practicas restrictivas de
la competencia en la prestacidbn de servicios mayoristas de interconexién en
telefonia fija, con efectos sobre el servicio de telefonia de coste compartido
basado en la numeracién 901, por supuestas practicas contrarias al articulo 2 de
la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC).

1.

2.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 8 de marzo de 2012, se recibié en la Comision Nacional de la
Competencia (CNC), escrito de Operadora de Telecomunicaciones Opera,
S.L., en el que se formula denuncia contra Telefénica de Espafia, S.A.U., por
supuestas practicas restrictivas de la competencia en la prestacion de
servicios mayoristas de interconexion en telefonia fija, con efectos sobre el
servicio de telefonia de coste compartido basado en la numeracion 901. Segun
la denunciante, los hechos supondrian un abuso de posiciéon de dominio, lo
que infringiria el articulo 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia (LDC).

A la vista de dicha denuncia, la DI inicid una informacion reservada (n° de
referencia S/0411/12), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49.2 de la
LDC, con el fin de determinar, con caracter preliminar, la concurrencia de
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circunstancias que justificasen, en su caso, la incoacion de expediente
sancionador. En el marco de dicha informacién reservada se envio, con fecha
8 de mayo de 2012, un requerimiento de informacion a la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones (CMT), cuya contestacion tuvo entrada
en la CNC el 28 de junio de 2012. Posteriormente, con fecha de 17 de julio de
2012, se envié un requerimiento de informacion al denunciante, cuya
contestacion tuvo entrada en la CNC el 6 de agosto de 2012.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 49.3 de la LDC, con fecha 18 de
septiembre de 2012, se recibio en el Consejo de la CNC Propuesta de la DI de
no incoacion del procedimiento sancionador, asi como el archivo de las
actuaciones seguidas como consecuencia de la denuncia presentada por
Operadora de Telecomunicaciones Opera, S.L, por considerar que no hay
indicios de infraccion de la mencionada Ley. De acuerdo con la informacion
contenida en esta Propuesta de Archivo:

3.1.-Operadora de Telecomunicaciones Opera, S.L. (OPERA) es una
empresa que se dedica principalmente a la prestacion de servicios de
telefonia de red inteligente (en concreto, lineas 901, 902, 905, 803 y 806), y
de servicios de gestion de mensajes cortos premium y de envio masivo de
mensajes cortos (push).

3.2.-Teleféonica de Espafia, S.A.U. (TESAU) es una filial al 100% de
Telefonica, S.A., empresa cabecera del Grupo Telefénica.

En Espafa, las principales actividades del Grupo Telefénica son la
explotacion de servicios de telefonia fija, movil y banda ancha, asi como la
prestacion de servicios mayoristas relacionados.

La explotacion de servicios de telefonia fija en Espafia, que se
comercializan bajo la marca Movistar, es realizada por TESAU.

TESAU es el principal y mayor operador de telecomunicaciones a nivel
nacional, siendo la entidad titular de la Red Publica adscrita a la prestacion,
en todo el territorio nacional, del servicio telefonico fijo disponible al publico.

A finales de 2011 TESAU contaba con 12.701.347 lineas fijas en el
mercado espafiol, un 63,93% del total. Sus ingresos de telefonia fija
durante el ejercicio 2011 ascendieron a 3.944,40 millones de euros, el
74,4% del total del sector. De ellos, 9,28 millones de euros corresponden a
servicios de red inteligente.

3.3.- Los hechos acreditados son los siguientes:

Con fecha 18 de noviembre de 2010, la CMT aprobd6 una Resolucion (MTZ
2008/210) por la que se procedié a modificar la Oferta de Interconexién de
Referencia de TESAU (en adelante, OIR). En virtud de dicha resolucion, se
modificé el modelo de facturacién que rige los servicios de interconexion de
TESAU en llamadas a numeraciones de tarificacion especial, que para el
caso de llamadas a numeraciones 901 (i.e., de cobro compartido a emisor
y destinatario de la llamada) supuso la desaparicion de los flujos de
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facturacion entre TESAU (como prestador de servicios al cliente emisor de
la llamada) y el operador de red inteligente, que presta sus servicios al
destinatario de la llamada.

A raiz de dicha modificacion, OPERA intenté alcanzar un acuerdo con
TESAU, sin éxito, para mantener el sistema de facturacion por los servicios
de interconexién en llamadas a numeraciones 901 al que se podia acoger
con anterioridad, basado en el modelo llamado 'de acceso'. Segun este
modelo, TESAU abonaba al operador de red inteligente el precio pagado
por el emisor de la llamada 901 tras detraerle el coste de los servicios
prestados (servicio de interconexién de acceso y el de facturacion y gestion
del cobro).

Con fecha 1 de julio de 2011 TESAU pas6 a aplicar a OPERA el nuevo
modelo de facturacion por los servicios de interconexion en llamadas a
numeraciones 901 establecido por la modificacion de la OIR antes
resefiada, de conformidad con el plazo para la migracion contemplado en
dicha modificacion.

Debido a lo anterior, con fecha 18 de julio de 2011, OPERA interpuso ante
la CMT un conflicto (Referencia RO 2011/1779) en el que se solicitaba que
se dispusiera "la obligacion de TELEFONICA DE ESPANA, SAU de
respetar y mantener las condiciones econdmicas pactadas con OPERA con
anterioridad al cambio unilateral introducido con fecha 01/07/2011 respecto
al servicio de llamadas 901”. Tras presentar TESAU escrito de alegaciones,
el conflicto fue resuelto por Resolucion del Consejo de la CMT de fecha 22
de febrero de 2012, desestimando las peticiones de OPERA.

3.4.-Mercados relevantes:
Mercado de servicios de telefonia de red inteligente

El Plan Nacional de Numeracién Telefonica (incluido como anexo al R.D.
2296/2004, de 10 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
mercados de comunicaciones electronicas, acceso a las redes vy
numeracion), aplicable a todos los operadores, atribuye las numeraciones
nacionales 80X y 90X a los servicios de tarifas especiales, que dicho plan
define como aquellos en los que el usuario llamante afronta unas cargas
mayores o0 menores que el coste real de los medios de telecomunicaciones
empleados por los operadores. Su utilizacion corresponde con los
siguientes servicios:

- 800/900: servicio de cobro revertido automatico,

- 901: servicio de llamadas de cobro/pago compartido (entre el que llama 'y
el que recibe la llamada),

- 902: servicio de llamadas de pago por el llamante sin retribucion para el
abonado llamado,

- 905: servicio de llamadas masivas,
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- 803: servicios de tarificacion adicional (exclusivos para adultos),
- 806: servicios de tarificacién adicional (ocio y entretenimiento),

- 807: servicios de tarificacion adicional (servicios profesionales), y
- 907: servicios de tarificacion adicional (sistemas de datos).

Para poder prestar los servicios de tarifas especiales, los titulares de su
numeracion precisan contar con una infraestructura de gestion de llamada,
conformada por sistemas de red inteligente, que son los equipos, sistemas
y software que permiten realizar la consulta de la numeracioén, el disparo y
traduccion por los numeros a los que se enrutan las llamadas, definir y
crear configuraciones para el tratamiento, gestion y encaminamiento de
llamadas y todos los servicios de valor afiadido correspondientes. De este
modo, se entregan las llamadas al titular del nUmero de tarifa, que es quien
presta materialmente el servicio (normalmente, mediante personal propio)
al usuario llamante (i.e., atiende las llamadas a los niameros de tarifas
especiales).

Los llamados operadores de red inteligente cumplen precisamente esta
funcidén, poniendo a disposicion del titular de la numeracion de tarifa
especial esta infraestructura de gestion de llamadas, que suele realizarse a
través de una centralita, como sefiala la CMT.

Desde el punto de vista de la sustituibilidad por el lado de la demanda,
cabe preguntarse si existen elementos que permitan justificar la
consideracion de distintos mercados de productos dentro de los servicios
telefénicos de red inteligente, a tenor de las distintas necesidades de cada
titular de una numeracion de tarifa especial y de que cada servicio se
presta exclusivamente bajo la numeracion establecida al efecto, de
conformidad con el Listado de atribuciones y adjudicaciones vigentes del
Plan Nacional de Numeracion Telefonica.

Sin embargo, desde el punto de vista de la sustituibilidad por el lado de la
oferta, y tal como reconoce el propio denunciante, los activos que se
utilizan en la numeracion 901, objeto de la denuncia, son empleados
también en los demas servicios de red inteligente. En otras palabras, las
caracteristicas técnicas de prestacion de los servicios bajo numeracion de
coste compartido (901) resultan técnicamente equivalentes a aquellas que
se prestan bajo el resto de numeracion de tarifa especial.

Por lo tanto, y a tenor de lo anterior, a los efectos del presente expediente
cabria distinguir un mercado de producto conformado por los servicios
telefonicos de red inteligente. Todo ello sin perjuicio de que no sea
necesario concretar su delimitacion exacta, en la medida que no afecta a
las conclusiones del andlisis.

Mercado mayorista de originacion de telefonia fija

Para poder prestar su servicio, el operador de red inteligente precisa que el
operador de acceso (en el presente caso, TESAU) le facilite el acceso e
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interconexion a través de la red publica de comunicaciones, tal y como
resume el siguiente grafico:

Gréfico 1
Esquema simplificado de la prestacion de un servicio
telefonico de tarifa especial

Operador de red
Lla_mante' ' pde acceso Operador de red 'Llamado _
(Usuario servicio (TESAU) inteligente (Titular n° tarifa
tarifa especial) (OPERA) especial)

Fuente: elaboracion propia

TESAU, como Prestador del Servicio Universal, tiene obligacion de facilitar el
acceso e interconexion a los distintos operadores del mercado a la red publica
de comunicaciones electronicas y recursos asociados. Con este fin, la CMT
ha establecido un marco normativo y regulatorio de las relaciones entre los
operadores, para evitar el abuso de la posicion de TESAU.

Una de las principales normas aprobadas a tal efecto es la anteriormente
mencionada OIR, aprobada por la CMT, que establece el contenido minimo
de las relaciones contractuales entre los distintos operadores de redes
publicas de comunicaciones electronicas que actuan en el mercado, con el fin
de que los usuarios de las redes interconectadas puedan comunicarse
libremente entre si mediante la interoperabilidad de servicios.

Asi, la OIR regula el modelo de facturacion y otras condiciones relevantes de
todos los servicios de red inteligente. En concreto, y por lo que se refiere a los
servicios telefénicos basados en la numeracion 901, de cobro/coste
compartido, en los cuales desplegaria sus efectos el supuesto abuso de
TESAU denunciado, la OIR establece que

[...] dado el esquema de cobro compartido de este servicio, no habra pagos
en interconexion, debiendo cada operador recuperar sus costes de red de su
respectivo cliente." (Apartado 6.5.2).

Por lo tanto, la estructura del sistema de facturacion por el servicio de
interconexion prestado por TESAU (como operador de la red acceso) a un
operador tercero de red inteligente, por las llamadas a numeracion de coste
compartido de este tercero (901) con origen en la red de acceso de TESAU,
gueda como sigue:

-por un lado, TESAU recupera sus costes por dicho servicio de
interconexién directamente del usuario que realiza la llamada de
numeracion 901, mediante el precio que paga por realizar la misma.
Cabe sefalar que este precio minorista viene fijado por la propia TESAU,
que es quien mantiene relacién contractual con este abonado telefénico.

- por otro lado, el operador de red inteligente presta su servicio al titular de la
numeracion 901 (normalmente empresas o Administraciones Publicas) y
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dicho operador se cobra este servicio mediante lo que el titular paga por
recibir la llamada.

En general, la CMT no determina el precio minorista correspondiente a los
servicios prestados a través de la numeracion 901 ni, con caracter mas
general, a los servicios de tarificacion adicional. Solamente algunos servicios
de tarificacion adicional se encuentran sujetos a un régimen de precios
maximos (Resolucion de 4 de diciembre de 2008, de la Secretaria de Estado
de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién, por la que se
atribuye el codigo telefénico 905 a la prestacion de servicios de tarificacion
adicional).

La actual estructura de facturacion por el servicio de interconexion en las
llamadas a numeracion 901 contrasta con la que existia con anterioridad a la
Resolucion de la CMT, de 18 de noviembre de 2010, que la modifice. En la
situacion anterior, el operador de red inteligente podia acogerse al llamado
‘modelo de acceso’, por el cual TESAU abonaba al operador de red
inteligente el precio pagado por el cliente emisor de la llamada 901 tras
detraerle el coste de los servicios prestados (servicio de interconexion de
acceso y el de facturacion y gestion del cobro).

La CMT |justific6 esta modificacion en que bajo el modelo de acceso el
operador de red inteligente percibia una doble retribucibn que no tenia
justificacion especifica, pues ademas del precio que pagaba el usuario
llamado a la numeracion 901, también percibia la practica totalidad del precio
abonado por el usuario llamante a nivel minorista.

A tenor de la descripcidon anterior, cabria distinguir por tanto un mercado de
producto conformado por el servicio mayorista de acceso y originacion de
llamadas en la red telefénica publica en una ubicacion fija, el cual permite que
el usuario final del servicio telefénico de tarifa especial, abonado a una red
distinta a la del operador de red inteligente, pueda acceder a este servicio.

A la hora de delimitar este mercado de producto cabe tener en cuenta la
Resolucion de la CMT (MTZ 2008/447), de 12 de diciembre de 2012, por la
gue se aprueba la definicion y el analisis del mercado mayorista de acceso y
originacion de llamadas en la red telefénica publica en una ubicacion fija, la
designacion de operador con poder significativo de mercado y la imposicion
de obligaciones especificas, y se acuerda su notificacion a la Comision
Europea.

No obstante, a efectos del presente expediente no resulta necesario
pronunciarse sobre la delimitacién exacta de este mercado de producto, en la
medida que no afecta a las conclusiones del analisis.

En cuanto al alcance geografico de los mercados relevantes, la DI considero,
teniendo en cuenta la Resolucion de la CMT (MTZ 2008/447), de 12 de
diciembre de 2012, anteriormente citada, que el ambito del servicio mayorista
de originacion en telefonia fija es nacional a raiz de la dimensién de la zona



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

cubierta por la red del operador de acceso obligado, TESAU, y la igualdad de

condiciones de acceso en todo el territorio nacional.

Ello, a su vez, posibilita que la prestacion del servicio telefonico de red
inteligente esté disponible en las zonas con cobertura de la red del operador
de acceso, que como se ha detallado es nacional, por lo que cabe deducir

gue el alcance de este servicio también sea nacional.

En todo caso, a los efectos del presente expediente, no es necesario
pronunciarse con caracter concluyente sobre la delimitacién exacta de los
ambitos geograficos relevantes, ya que ello no afecta a la valoracion de los

hechos denunciados.
Estimacion del tamafno de los mercados afectados y cuotas

La CMT recopila los datos relativos a los servicios de red inteligente sin
desagregar por tipo de servicio (901, 902, 905, 803, 806, 807 y 907). Segun
ésta, TESAU tuvo una cuota de mercado en 2011 en inteligencia de red del

63,2%, en funcion de los ingresos del mercado.

Por lo que se refiere a los servicios prestados a través de numeracion 901 (de
los que se ha sefialado la ausencia de datos desagregados por parte de la
CMT), la CMT estima que éstos "representan un porcentaje limitado del total
de tarifas especiales, pero también de otras numeraciones como el 902. Ello
resulta légico si se tiene en cuenta que para el 901 el usuario llamado asume
una parte del coste de la llamada, frente al resto de numeracion donde no se
produce esta circunstancia (a excepcion de los de cobro revertido). Asi,
excluyendo los servicios de tarificacion adicional, existe un menor incentivo
para utilizar este tipo de numeracién frente a, por ejemplo, los servicios a
través de 902, donde el usuario llamante asume la totalidad del coste de la

llamada."

La CMT ofrece datos de cuota de mercado relativos a los servicios mayoristas

de interconexion en red fija, que se recogen en la siguiente tabla.

Tablal
Ingresos relativos a servicios mayoristas de interconexion en red fija en
Espafa
2009 2010 2011
OEPRADOR

€ Cuota % € Cuota % € Cuota %

TESAU 1.051,96 60,85 939,16 55,44 861,82 51,66

Orange 112,07 6,48 137,43 8,11 144,76 8,68

Jazztel 101,14 5,85 116,10 6,85 142,08 8,52

ONO 99,49 5,75 93,73 5,63 102,84 6,16

BT 71,14 4,11 73,51 4,34 65,26 3,91
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Xtra 34,12 1,97 37,50 2,21 61,59 3,69
Vodafone 41,14 2,38 54,03 3,19 58,70 3,52
Resto 217,81 12,60 242,68 14,32 231,31 13,86
TOTAL 1.728,85 100 1.694,14 100 1.668,37 100
Fuente: CMT

3.5.- Teniendo en cuenta estos hechos la DI fundamenta la propuesta de
archivo en las siguientes consideraciones:

De acuerdo con los datos de la tabla 1 anterior, la cuota de mercado TESAU
en interconexion mayorista en telefonia fija fue del 51,66% en términos de
ingresos para el afio 2011, cuota que ha ido reduciéndose con el devenir del
tiempo. Adicionalmente, también la cuota de mercado de TESAU en la
prestacion de servicios de red inteligente es muy elevada (63% en 2011).

Por otra parte, existen altas barreras a la entrada y expansion, derivadas del
despliegue de red, y TESAU tiene una cuota de mercado 6 veces superior a la
del segundo operador del mercado, Orange.

Por todo ello, para la DI, no se puede descartar que TESAU disponga de una
posicion dominante en la prestacion de servicios mayoristas de originacion en
telefonia fija o en los servicios de red inteligente a nivel nacional.

En todo caso, a los efectos del presente expediente, la DI no ve indicios de
abuso de posicion de dominio en las practicas denunciadas.

OPERA denuncia un supuesto abuso de posicion dominante de TESAU en la
prestacion de servicios mayoristas de interconexion en telefonia fija, con
efectos sobre el servicio de telefonia de coste compartido basado en la
numeracion 901, servicio que forma parte del mercado de telefonia de red
inteligente, en el que OPERA compite con TESAU.

Segun la denuncia, el supuesto abuso consistiria en que TESAU ha dejado de
pagar a OPERA los ingresos por interconexion que le correspondian bajo el
modelo de acceso, vigente con anterioridad a la modificacion de la OIR que
tuvo lugar en 2010, lo cual provocaria que OPERA no pudiese competir en
igualdad de condiciones con TESAU en la prestacion de servicios de red
inteligente bajo la numeracion 901.

La DI plantea si esta decision regulatoria podria estar dando lugar practicas
anticompetitivas de TESAU, fundamentalmente exclusionarias de terceros
competidores de servicios de red inteligente, que podrian ser contrarias a la
LDC, y concluye que no existen indicios de que asi sea en el presente caso.

En primer lugar porque los servicios de red inteligente de numeracion 901
tienen un peso reducido en el &mbito de la totalidad de los servicios de red
inteligente, por lo que dificilmente la modificacion del modelo de facturacion
de la interconexion de las llamadas 901 es apta para generar la exclusion de
terceros operadores de servicios de red inteligente distintos de TESAU.
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Adicionalmente, no existen indicios de que bajo el nuevo modelo de
facturacion por servicios mayoristas de interconexion las ofertas de TESAU en
servicios de red inteligente sean irreplicables. A estos efectos, la DI se dirigio
al denunciante mediante requerimiento de informacién para que le describiera
contratos especificos para la prestacion de servicios de red inteligente
basados en la numeracion 901, en los que considerase que OPERA no habia
podido competir con TESAU por no poder cubrir costes frente a la oferta de
TESAU, sin que OPERA haya presentado indicios en este sentido. En su
respuesta al requerimiento, OPERA se Ilimitd a reiterar extremos ya
contenidos en su denuncia, en particular la supuesta desventaja econdmica
que padecio frente a TESAU en un concurso de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria (AEAT), expediente de licitacion 118040109400 (AV
1/2012), para la provisién de su servicio de telefonia, en comparacion con la
situacién que hubiera prevalecido de habérsele aplicado el modelo de acceso
para la facturacion de los servicios de interconexion de red fijja en las
llamadas a numeraciones 901.

4.- Con fecha 26 de abril de 2013 tuvo entrada en la CNC escrito de OPERA en el
que, en primer lugar, reitera la denuncia. Con el escrito aporta documentacion
de la adjudicacion a TESAU de la licitacion de la AEAT antes referida,
alegando que no ha podido competir en precio debido a las infracciones que
denuncia. Ademas, en el escrito describe, adjuntando documentacion, lo que
considera una actuacion arbitraria de la CMT en defensa de los intereses de
TESAU en relacion con un conflicto de interconexion interpuesto por OPERA
frente a aquella y resuelto por Acuerdo del Consejo de la CMT de 16 de
diciembre de 2010. Alega que una situacion similar podria haberse producido
en este caso respecto de la numeracion 901, habiéndose alcanzado pactos
secretos 0 no conocidos entre TESAU y otros operadores a espaldas de
OPERA.

5.- El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia deliberé y fallé esta
Resolucidn en su reuniéon de 29 de mayo de 2013.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 49.1 de la LDC dispone que la Direccion de Investigacion
incoara expediente sancionador cuando observe indicios racionales de existencia
de conductas prohibidas en los articulos 1, 2 y 3 de la misma Ley. En el nUmero 3
del citado articulo 49 se aflade que el Consejo, a propuesta de la Direccion de
Investigacion, acordara no incoar procedimiento sancionador y, en consecuencia,
el archivo de las actuaciones realizadas cuando considere que no hay indicios de
infraccion.
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La Direccion de Investigacion propone a este Consejo el archivo del expediente
de actuaciones reservadas de referencia. Por ello, el objeto de esta Resolucién es
determinar si, a la vista de la informacion disponible en el expediente, tal
propuesta es conforme a Derecho por no existir indicios de infraccion en la
conducta denunciada y analizada por el 6érgano de instruccion.

SEGUNDO.- A la vista de la denuncia presentada, del analisis de los hechos
realizado por la Direccion de Investigacion, el Consejo comparte con el érgano
instructor que no se aprecian indicios racionales de infraccion de la Ley 15/2007
de Defensa de la Competencia.

El articulo 2.1 de la LDC prohibe la explotacion abusiva por una o varias
empresas de su posicion de dominio en todo o en parte del mercado nacional.

Como paso previo al estudio del presunto abuso de posicibn de dominio
denunciado, la DI evaltia la eventual existencia de dominio de TESAU en los
posibles mercados relevantes. Teniendo en cuenta los datos que se recogen en el
Antecedente de Hecho 3.4 de esta Resolucion, el Consejo comparte con la DI que
TESAU tiene una cuota elevada tanto en el mercado de prestacion de servicios
mayoristas de originacién en telefonia fija como en el de prestacion de servicios
de red inteligente, lo que podria indicar, en principio, que tiene una posicion
dominante en ambos mercados.

Pero con independencia de que la denunciada ostente 0 no una posicion de
dominio, la cuestién es, si con el cambio regulatorio de la CMT, TESAU podria
estar llevando a cabo practicas exclusionarias de terceros competidores en la
prestacion de servicios de red inteligente contrarias a la LDC, extremo que de
nuevo alega la denunciante, sin aportar datos que lo avalen, en el escrito que
entré en la CNC el 26 de abril de 2013.

En este sentido, teniendo en cuenta que los activos necesarios para prestar el
servicio en la numeracion 901 son utilizados en los demas servicios de red
inteligente, y que dicho servicio tiene un peso reducido dentro del total, resulta
dificil entender que la modificacion del modelo de facturacion sea apta para
generar la exclusién de operadores distintos de TESAU, como sefiala la DI.

Por otra parte, en el expediente no existen indicios que sustenten la afirmacion del
denunciante de que con el nuevo modelo de facturacion, TESAU esté fijando
precios minoristas al titular de numeraciones 901 que hagan irreplicables sus
ofertas en base a los costes existentes.

Asi, este Consejo concluye que en los hechos denunciados no se aprecian
indicios de infraccion del articulo 2 de la LDC que justifiquen la incoacion de un
expediente sancionador contra TESAU.

Vistos los preceptos citados y los demas de general aplicaciéon, el Consejo de la
Comision Nacional de Competencia en la composicion recogida al principio,
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CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

RESUELVE

UNICO.- De conformidad con el articulo 49.3 de la Ley 15/2007, de 3 de Julio, de
Defensa de la Competencia, no incoar procedimiento sancionador y archivar las
actuaciones reservadas seguidas con el numero S/0411/12, LLAMADAS COSTE
COMPARTIDO por considerar que no hay indicios de infraccién de dicha Ley.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccidn de Investigacion y notifiquese a
denunciante y denunciada, haciéndoles saber que la misma pone fin a la via
administrativa y que pueden interponer contra ella recurso contencioso-
administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses a contar
desde su notificacion.
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