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La Sala de Competencia de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, con la composicion sefialada, ha dictado la siguiente resolucién en
el expediente VC/0573/14, cuyo objeto es la vigilancia de la resolucion del
Consejo de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) de
20 de noviembre de 2014, recaida en el expediente C/0573/14
SCHIBSTED/MILANUNCIOS.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de noviembre de 2014, mediante resolucion dictada en el marco
del expediente C/0573/14, la CNMC acordo:

“PRIMERO. - De acuerdo al articulo 58.4.b) de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia, subordinar la autorizacion de la
concentracion C/0573/14 SCHIBSTED / MILANUNCIOS al cumplimiento
de los compromisos presentados por SCHIBSTED CLASSIFIED MEDIA
SPAIN, S.L. (antes denominada SCHIBSTED ESPANA S.L.U.) con fecha
14 de noviembre de 2014, que obligardn a SCHIBSTED CLASSIFIED
MEDIA SPAIN, S.L. y cualquiera de las empresas del grupo.
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SEGUNDO. - Asimismo, autorizar conjuntamente con los compromisos el
acuerdo de licencia suscrito por SCHIBSTED CLASSIFIED MEDIA SPAIN,
S.L. y AUTOCASION HQY, S.A. el 17 de noviembre de 2014 y designar a
AUTOCASION HOY, S.A. como licenciatario idéneo.

TERCERO.- Teniendo en cuenta la Comunicacion de la Comision Europea
sobre las restricciones directamente vinculadas a la realizacion de una
concentracion y necesarias a tal fin (2005/C 56/03) y la practica de las
autoridades nacionales de competencia, deberan quedar fuera de la
autorizacién determinados aspectos de los pactos de no competencia, no
captacion y confidencialidad del contrato de SCM SPAIN de 12 de febrero
de 2014 con los vendedores, en lo que no se refieran estrictamente a la
prestacion de anuncios clasificados online, en lo que sobrepasen el limite
temporal de los dos afios y el ambito geografico espafiol, que se
consideran no accesorios a la operacion de concentracion notificada.

(..)

2. Con fecha 21 de noviembre de 2014 se notific6 dicha resolucion a
SCHIBSTED CLASSIFIED MEDIA SPAIN S.L. (SCHIBSTED). Asimismo, con
fecha de 9 de diciembre de 2014, se notific6 al Ministro de Economia y
Competitividad la resolucién que autorizaba la concentracion. Una vez
solicitado el informe de los ministerios interesados por razon de la materia, el
Ministro acordo, con fecha 9 de diciembre de 2014, no elevar la operacién al
Consejo de Ministros.

3. Conforme a lo establecido en el articulo 41 de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia (LDC) se encomendd a la Direccion de
Competencia (DC) de la CNMC la vigilancia del cumplimiento de dichos
cCompromisos.

4. Con fecha 6 de febrero de 2015, SCHIBSTED present6 escrito ante la CNMC,
en el que solicitaba que la vigencia de la licencia, autorizada mediante
resolucion de 20 de noviembre de 2014, se iniciara en el momento en el que
concluyeran a satisfaccion de AUTOCASION HOY, S.A. (AUTOCASION) las
actividades de implantacion de las medidas técnicas o de otro tipo necesarias
para la efectividad de la licencia. Para ello, adjunté documento en el que
AUTOCASION certificaba que estas actividades se habian realizado de forma
satisfactoria (folios 332 a 335).

5. AUTOSCOUT 24 ESPANA, S.A. (AUTOSCOUT) empresa inicialmente
interesada en ser licenciataria en la operacién de concentracion, interpuso
recurso contencioso-administrativo (n° recurso 59/2015) ante la Audiencia
Nacional contra la citada resolucion de 20 de noviembre de 2014.
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10.

1.

AUTOSCOUT argumentaba que la concentracion entre SCHIBSTED vy
MILANUNCIOS daba lugar a una absoluta dominancia de estos operadores
en el mercado, cercana al monopolio, en el sector de los anuncios clasificados
online, dando lugar a efectos anticompetitivos. AUTOSCOUT alegaba,
ademas, graves errores de apreciacion y motivacion cometidos por la CNMC
en la resoluciéon recurrida, siendo insuficientes los compromisos adoptados
por SCM y teniendo éstos una duracion (dos afios) limitada.

La Audiencia Nacional mediante sentencia de 20 de junio de 2018, desestimo
el recurso contencioso-administrativo interpuesto (rec. 59/2015) por
AUTOSCOUT contra la resolucion de 20 de noviembre de 2014 de la Sala de
Competencia. Esta sentencia de la Audiencia Nacional es firme.

Con fechas 15 de enero de 2020, 2 de marzo de 2020, 7 de septiembre de
2020, 19 y 20 de enero de 2021, en el marco del expediente de vigilancia, la
DC realiz6 diversos requerimientos de informacion. Las contestaciones a
dichos requerimientos se recibieron entre el 27 de enero de 2020 y 10 de
febrero de 2021.

Con fecha 17 de marzo de 2021, la DC elevo a la Sala de Competencia su
informe final de vigilancia de la resolucion de 20 de noviembre de 2014
recaida en el expediente C/0573/14 SCHIBSTED/MILANUNCIOS,
considerando que procede acordar la finalizacion del expediente de vigilancia
VC/0573/14 SCHIBSTED/MILANUNCIOS.

Son interesados:

- ADEVINTA SPAIN S.L.
- SUMAUTO MOTOR S.L.

La Sala de Competencia del Consejo aprobo esta resolucion en su sesion del
dia 13 de abril de 2021.

ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR LA DIRECCION DE
COMPETENCIA EN EL EXPEDIENTE DE VIGILANCIA

Actuaciones de la DC para la vigilancia de los compromisos

Tal como se recoge en los antecedentes y en el informe de 17 de marzo de 2021,

la

DC llevo a cabo las siguientes actuaciones durante el procedimiento de

vigilancia con el fin de verificar el cumplimiento de los compromisos:

- Con fecha de 15 de enero de 2020, la DC envié requerimientos de
informacion:
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e A SCHIBSTED (ahora denominada “ADEVINTA SPAIN S.L.”, en
adelante, ADEVINTA): para que informara si, durante el periodo de
vigencia de los compromisos, se cumpli6 el mantenimiento de la
opcion de publicacion directa de anuncios por parte de anunciantes
profesionales y particulares; gratuidad de la renovacién manual cada
24 horas para anunciantes particulares y de profesionales; pago por
el servicio Autorenueva y no alteracion de la estructura y alcance de
la seccion de motor del portal milanuncios.com.

Por otro lado, se requirid informacién sobre el mantenimiento del
derecho exclusivo del licenciatario a exportar anuncios a la seccion
de motor, aplicacién de los mismos criterios para el posicionamiento
jerarquico de los anuncios, otorgamiento de derechos al licenciatario
para potenciar su marca y requerir a SCHIBSTED para eliminar
anuncios similares. Ademas, se solicitd confirmacion del periodo de
vigencia de la licencia y confirmacién de cooperacion con el
licenciatario.

La respuesta fue recibida el 6 de febrero de 2020 (folios 431 a 599).

e A AUTOCASION (ahora denominada “SUMAUTO MOTOR S.L.”, en
adelante, SUMAUTO): para informar si tuvo el derecho exclusivo de
exportar anuncios a la seccion de motor del portal, si se continuaron
aplicando los mismos criterios para el posicionamiento jerarquico de
los anuncios, si se le permitié ejercer los derechos necesarios para
potenciar su marcay si requirié a SCHIBSTED para eliminar anuncios
similares.

Por otra parte, se solicitd confirmacion sobre la duracion de la licencia
y si SCHIBSTED cooperé con AUTOCASION durante su periodo de
vigencia.

La respuesta fue recibida el 27 de enero de 2020 (folio 388).

- Con fecha 2 de marzo de 2020, la DC envié nuevo requerimiento de
informacion a las siguientes empresas, principales competidoras en el
mercado de plataformas de anuncios clasificados online de acceso libre y
gratuito por parte de los potenciales interesados en los anuncios para motor,
especialmente para los anunciantes profesionales, con el fin de comprobar
los efectos en el medio y largo plazo de la concentracion de referencia:
ADOOS CLASSIFIEDS, S.L., AUTOSCOUT24 ESPANA S.A.U., GRUPO
INTERCOM, FOROCOCHES/LINK WORLD NETWORK S.L., MITULA
CLASSIFIED, S.L., MOTORFLASH IBERICA DE NEGOCIOS, S.L.,
SERVICIOS GENERALES DE COMERCIO ONLINE
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2.

S.L./-TABLONDEANUNCIOS.COM, TROVIT SEARCH S.L, y
WALLAPOP/SECONDHANDING NETWORKS S.L.

Las respuestas de las empresas se recibieron en las siguientes fechas:

MOTORFLASH IBERICA: 13 de marzo de 2020.
TABLONDEANUNCIOS.COM: 16 de marzo de 2020.
FOROCOCHES: 17 de marzo de 2020.

TROVIT SEARCH: 26 de marzo de 2020.
SUMAUTO MOTOR: 5 de abril de 2020.

MITULA CLASSIFIED: 29 de junio de 2020.
WALLAPOP: 6 de julio de 2020.

Posteriormente, con fecha 7 de septiembre de 2020, la DC volvié a remitir
dos requerimientos de informacion a las empresas COCHES.COM vy
SUMAUTO MOTOR, competidoras también en el mercado afectado. Las
respuestas de ambas empresas fueron recibidas en las siguientes fechas:

e SUMAUTO MOTOR: 17 de septiembre de 2020.
e COCHES.COM: 30 de septiembre de 2020, recibiendo el 2 de octubre
de 2020 documentacion ampliando la primera respuesta remitida.

Con fechas 19 y 20 de enero de 2021, la DC realiz6 requerimientos de
informacion a las empresas competidoras MOTOR.ES, OCASIONPLUS
S.L., INVENTARIOMOTOR.COM/BUGA INTERNET S.L. vy E-
RENOVA.NET. Las respuestas fueron recibidas en las siguientes fechas:

e OCASIONPLUS S.L.: el 3 de febrero de 2021.

e E-RENOVA.NET: el 2 de febrero de 2021.

¢ INVENTARIOMOTOR.COM/BUGA INTERNET S.L: el 8 de febrero de
2021.

¢ MOTOR.ES: el 10 de febrero de 2021.

Compromisos sometidos a vigilancia

Los compromisos aprobados en el marco de la operacion de concentracion
analizada consistian, fundamentalmente, en un conjunto de medidas que
abordaban la firma, por parte de SCHIBSTED, de un acuerdo de licencia con un
tercer competidor, con caracter previo a la ejecucion de la concentracion, para
otorgarle la explotacibn en exclusiva de los anuncios clasificados online
publicados por anunciantes profesionales en la seccion del motor del portal
milanuncios.com.
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Mediante este contrato de licencia se otorgaban una serie de derechos y
obligaciones a las partes, que buscaban preservar el valor de la licencia y la
imagen marca del portal milanuncios.com. Asi, el licenciatario tenia que ser
independiente de la entidad resultante; tener suficientes recursos financieros,
experiencia e incentivos para explotar la licencia de forma efectiva; y no generar
riesgos de obstaculizacion de la competencia efectiva ni riesgos de retraso en la
implementacion de los compromisos propuestos.

Los anteriores compromisos fueron adoptados teniendo en cuenta,
principalmente, que la operacion tenia efectos unilaterales horizontales
significativos sobre la competencia efectiva en el mercado espafiol de plataformas
de anuncios clasificados online de acceso libre y gratuito por parte de los
potenciales interesados en los anuncios, por una doble via.

Por una parte, la operacion suponia la eliminacién del principal competidor de
SCHIBSTED en el mercado, en la medida que se hacia con el control del portal
web MILANUNCIOS.COM y su marca, ademas de garantizarse, a través del pacto
de no competencia, que los actuales propietarios no podian continuar operando
en dicho mercado mas alld del negocio de anuncios clasificados online de
contactos.

Por otra parte, la operacion daba lugar a la creacion de un operador que
alcanzaba una escala y unas economias de red, en términos de visitas y anuncios
publicados, que le situaban a mucha distancia del resto de sus competidores, lo
que a su vez dificultaba que estos competidores pudieran plantear una presién
competitiva significativa por las mayores barreras a la expansion que generaban
estas economias de red incrementadas de la entidad resultante, lo que podia
generar efectos perjudiciales sobre un numero elevado de anunciantes
profesionales, como la imposicion de obligaciones de pago por anuncios
publicados en la plataforma, el incremento de los precios aplicados en las
plataformas de SCHIBSTED o el establecimiento de obligaciones de compra
minima de volumen de anuncios.

3.  Cumplimiento de los compromisos

En la resolucion de 20 de noviembre de 2014 se justificO6 que
AUTOCASION/SUMAUTO cumplia los requisitos establecidos en los
compromisos para ser licenciatario y que el acuerdo de licencia se ajustaba a los
mismos, por lo que fueron autorizados tanto el acuerdo de licencia suscrito como
la empresa licenciataria.

En el marco de la vigilancia, la DC remiti6 sendos requerimientos de informacion
a las empresas involucradas en la concentracion y suscriptoras del acuerdo de
licencia. Los citados requerimientos de informacion tenian como finalidad
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comprobar el grado de cumplimiento de los compromisos por parte del licenciante
(SCHIBSTED/ADEVINTA) y del licenciatario (AUTOCASION/SUMAUTO).

Los citados compromisos establecian una serie de derechos a favor del
licenciatario, AUTOCASION/SUMAUTO:

En  primer lugar, los compromisos  establecian que
SCHIBSTED/ADEVINTA mantendria la opcion gratuita de publicaciéon
directa de anuncios por parte de anunciantes profesionales y
particulares en el portal milanuncios.com, la gratuidad de la renovacion
manual cada 24 horas para anunciantes particulares y profesionales,
la repercusiéon del mismo importe por la utilizaciébn del servicio
Autorenueva vy, finalmente, se contemplaba el compromiso de que
SCHIBSTED/ADEVINTA no alterase la estructura/alcance de la
seccion de motor del portal milanuncios.com durante la vigencia del
acuerdo. A este respecto, AUTOCASION/SUMAUTO confirmé, en su
respuesta de 17 de septiembre de 2020 (folios 710-716), que la opcion
gratuita de publicacion de profesionales y particulares fue mantenida
por SCHIBSTED/ADEVINTA, asi como la gratuidad de la renovacion
manual cada 24 horas.

Por su parte, las condiciones econOmicas mencionadas en este
compromiso fueron acreditadas mediante las facturas emitidas a
AUTOCASION/SUMAUTO por parte de SCHIBSTED/ADEVINTA entre
febrero de 2015 y febrero de 2017, periodo de duracion del contrato
gue suscribieron ambas partes en noviembre de 2014%. Ademas, en la
citada respuesta de AUTOCASION/SUMAUTO, la empresa confirmo
gue la estructura de la seccién del motor no fue alterada durante la
vigencia del acuerdo, mencionando explicitamente que, efectivamente,
no hubo alteracion de la seccién del motor, por cuanto en todo
momento se respetod el algoritmo de posicionamiento de la parrilla de
milanuncios.com. AUTOCASION/SUMAUTO aporto prueba
documental de ello (folio 710-712).

Estos extremos fueron, a su vez, confirmados por
SCHIBSTED/ADEVINTA, en su respuesta a requerimiento de
informacion del 6 de febrero de 2020 (folios 431-465), la cual informo
de que se mantuvo la opcion gratuita de publicacién directa,
manteniendo la renovacion manual cada 24 horas y no alterando la
estructura de la seccion del motor del portal milanuncios.com. En lo

1 Contrato de 17 de noviembre de 2014 entre AUTOCASION HOY S.A. y SCHIBSTED
CLASSIFIED MEDIA SPAIN S.L. El segundo contrato seria posteriormente firmado por ambas
partes el 7 de enero de 2017.
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gque a las condiciones econdomicas respecta, éstas quedaron
acreditadas mediante las facturas anteriormente mencionadas.

- En segundo término, se establecia que el licenciatario dispondria del
derecho exclusivo a exportar automaticamente anuncios de
anunciantes profesionales a la seccion del motor de milanuncios.com.
A través de los mencionados requerimientos de informacion?,
AUTOCASION/SUMAUTO confirmé que dispuso de dicho derecho,
version que fue corroborada por la respuesta facilitada por
SCHIBSTED/ADEVINTA. Ambas partes, ademas, certificaron
mediante sus escritos que continuaron aplicando los mismos criterios
para el posicionamiento jerarquico de los anuncios que los aplicados
hasta el momento de la firma del acuerdo de licencia (folios 466-467).

Este compromiso también declaraba el derecho exclusivo a favor de
licenciatario a acceder a los datos de contacto de los anunciantes
profesionales que se anuncian en la seccion de motor del portal. En tal
sentido, AUTOCASION/SUMAUTO ha confirmado que
SCHIBSTED/ADEVINTA le facilito en todo momento el acceso a la
base de datos de profesionales que publicaban anuncios (folios 710-
716). Esto se realiz6 mediante el envio a AUTOCASION/SUMAUTO de
un archivo que incluia el ID, datos de contacto, datos de anuncios
activos y la informacion relativa a la contratacion del servicio
Autorrenueva por parte de los usuarios.

- En tercer lugar, los compromisos establecian el derecho a percibir los
ingresos, de forma directa por parte del licenciatario, derivados de los
anuncios clasificados publicados por anunciantes profesionales en la
seccion del motor de milanuncios.com. A este respecto
SCHIBSTED/ADEVINTA ha aportado a la DC las facturas emitidas a
AUTOCASION/SUMAUTO entre febrero de 2015 y febrero de 2017,
periodo de duracion del contrato que suscribieron ambas partes en
noviembre de 20143, en las cuales consta que se repercutio a
AUTOCASION/SUMAUTO 0,20€ (IVA incluido) por la utilizacién del
servicio Autorrenueva.

Asimismo, los compromisos perseguian que la licencia garantizase
cierta rentabilidad econdmica al licenciatario y que ésta pudiera ayudar

2 Anexo 5 de la respuesta de 17 de septiembre de 2020 al requerimiento de informaciéon enviado
a SUMAUTO el 7 de septiembre de 2020 (folio 716).

3 Contrato de 17 de noviembre de 2014 entre AUTOCASION HOY S.A. y SCHIBSTED
CLASSIFIED MEDIA SPAIN S.L. El segundo contrato seria posteriormente firmado por ambas
partes el 7 de enero de 2017 (folios 552-571).
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a medio y largo plazo a posicionar su marca en el mercado. En este
sentido, AUTOCASION/SUMAUTO confirm6é que habian sido
respetados el derecho exclusivo a percibir los ingresos derivados de
los anuncios clasificados publicados por anunciantes profesionales en
la seccidon del motor del portal milanuncios.com, los derechos
necesarios para potenciar su marca (reconducir el trafico a su portal,
colocacion de logos y marcas de agua o referencia a su marca), asi
como a disponer en todo momento de acceso a la base de datos de
profesionales que publicaban anuncios mediante la recepcion de
archivos que contenian su ID, datos de contacto, datos de anuncios
activos y de contratacion del servicio Autorrenueva (folios 710-716).

AUTOCASION/SUMAUTO materializd su libertad de establecimiento
de precios (folio 711), optando por la venta de publicaciones y los
Autorrenueva en el portal milanuncios.com, mediante la paquetizacion
de la oferta, ofreciendo la posibilidad de contratar un plus por la
publicacién en la web. Estos extremos fueron, a su vez, corroborados
por ADEVINTA (folios 431-465). AUTOCASION/SUMAUTO,
finalmente, no opto por la alternativa contemplada en los compromisos
de mantener un sistema de créditos con contraprestacion mensual.

Asimismo, AUTOCASION/SUMAUTO confirmé que la empresa pudo
en todo momento reconducir el trafico a su web (folio 715), pudiendo,
asimismo, aplicar una marca de agua a Sus anuncios.
AUTOCASION/SUMAUTO confirmo6, ademas, que la empresa uso6
nameros digitales que le permitieron tener un control de las llamadas
generadas por el portal Milanuncios.com y el contacto citado,
estableciendo un sistema de comunicacién con el portal por FTP4, que
permitia controlar los anuncios y monitorizar el nimero de veces que
se publicaban para, de esta forma, tener una mayor fiscalizacion del
funcionamiento del portal. AUTOCASION/SUMAUTO también
confirmé que, en todo momento, la marca AUTOCASION/SUMAUTO
estuvo visible en la plataforma y en los anuncios, incluyéndose también
una marca de agua para identificar el origen de los anuncios
exportados (folio 716). No obstante, aunque
AUTOCASION/SUMAUTO no ha podido aportar a la DC ejemplos
conservados de esta marca de agua, si ha aportado prueba
documental para comprobar que, efectivamente, se procedié a la
modificaciéon del disefio en MILANUNCIOS para incorporar la marca
AUTOCASION/SUMAUTO, implementandose asi el branding
acordado en la licencia (folios 708-718).

4 File Transfer Protocol (Protocolo de Transferencia de Archivos).
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- En cuarto lugar, los compromisos contemplaban el otorgamiento de
determinados derechos al licenciatario: derecho a requerir que
SCHIBSTED eliminase anuncios idénticos o similares a otros ya
exportados por el licenciatario, derecho a ser informado de cualquier
modificacion en las condiciones que SCM ofreciese a los anunciantes,
derecho a requerir a SCM la modificacion de la prestacion del servicio
de acuerdo con la eleccion del licenciatario, derecho a requerir a SCM
a adoptar medidas para preservar el valor de la licencia y, finalmente,
derecho a requerir, en su caso, a SCM la introduccion de aquellas
mejoras en el portal milanuncios.com que introdujese en el conjunto del
portal.

Por lo que se refiere a estos ultimos compromisos, todos ellos relativos
a la gestion del portal web, segun los datos facilitados por ambas
partes, ADEVINTA garantizé que AUTOCASION/SUMAUTO pudiera
exigirle la eliminacién de anuncios similares a otros ya exportados,
infformando a  AUTOCASION/SUMAUTO de  cualesquiera
modificaciones en las condiciones a anunciantes y de la adopcién de
medidas para modificar condiciones de acceso al portal, prestacion de
servicios e introduccion de mejoras en el portal
AUTOCASION/SUMAUTO, por su parte, confirmé que, en todo
momento, se respetaron sus derechos a la hora de eliminar anuncios
similares, ser informado de modificaciones de anunciantes,
modificaciones de condiciones del servicio y ajustes de mejoras
generales (folios 389-390). AUTOCASION/SUMAUTO no llegé a
solicitar a SCHIBSTED/ADEVINTA modificaciones relativas a la
prestacion de servicios ni relativas a las condiciones de acceso al portal
u otras condiciones.

Adicionalmente, segun han puesto de manifiesto las partes, como
resultado del buen funcionamiento de la licencia y del buen
entendimiento entre ambas, SCHIBSTED/ADEVINTA informé, en su
respuesta al requerimiento de informacion de 6 de febrero de 2020,
que, una vez finalizado el periodo de dos afios de licencia de
explotacion, ambas partes suscribieron un contrato de colaboracion en
fecha 7 de enero de 2017, asi como una Adenda al mismo® con fecha
17 de febrero de 2017. Dicho contrato de colaboraciéon tenia como
objetivo que AUTOCASION/SUMAUTO continuara con la explotacion

5 Documento 7 [CONFIDENCIAL] aportado el 6 de febrero de 2020. Esta adenda (con fecha de
17 de febrero de 2017) al nuevo contrato suscrito por ambas partes el 7 de enero de 2017
modificaba las condiciones econdmicas del servicio Autorenueva establecidas en dicho contrato
(folios 594-597).
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de anuncios clasificados del sector del motor®. Adicionalmente, la
empresa también ha remitido el texto de la comunicacién para los
anunciantes profesionales acerca de la existencia del contrato de
licencia con AUTOCASION/SUMAUTO.

Cabe mencionar que el nuevo contrato suscrito por ambas partes el 7
de enero de 2017, aunque se encuentra fuera del ambito de los
compromisos, vino a renovar los términos suscritos por ambas partes
en el contrato del aio 2014. Fundamentalmente, el clausulado
respetaba 'y renovaba los compromisos a los que
SCHIBSTED/ADEVINTA se comprometié en el expediente de
referencia. No obstante, este nuevo contrato introdujo dos cambios: un
nuevo régimen de retribucion econémica que suponia el fin de la
exclusividad de la explotacion econdémica para
AUTOCASION/SUMAUTO vy, por otro lado, el fin de la exclusividad de
AUTOCASION/SUMAUTO a la hora de exportar anuncios de la web y
publicar anuncios en la seccion de motor (folios 572-593).

Posteriormente, la DC remitio requerimientos de informacion a las empresas del
sector afectado para evaluar con mayor profundidad el cumplimiento de los
compromisos.

En dichos requerimientos de informacién las empresas requeridas fueron:
ADOOS CLASSIFIEDS S.L., AUTOSCOUT24 ESPANA S.A.U., GRUPO
INTERCOM, FOROCOCHES LINK WORLD NETWORK S.L., MITULA
CLASSIFIED S.L., MOTORFLASH IBERICA DE NEGOCIOS S.L., SERVICIOS
GENERALES DE COMERCIO ONLINE S.L. / TABLONDEANUNCIOS.COM,
TROVIT SEARCH S.L., WALLAPOP / SECONDHANDING NETWORKS S.L.,
COCHES .COM, SUMAUTO MOTOR, MOTOR.ES, OCASIONPLUS S.L.,
INVENTARIOMOTOR.COM/BUGA INTERNET S.L. y E-RENOVA.NET:

- TROVIT y MITULA CLASSIFIED indicaron que sus actividades se
limitaban a las propias de buscadores y alojamiento en internet, y no al
sector de los anuncios clasificados. De la misma forma, E-RENOVA
inform6 de que, con posterioridad a la concentracion, su modelo de
negocio dejé de centrarse en los anuncios clasificados.

- Por otra parte, no se llego a recibir respuesta a los requerimientos de
informacion enviados a ADOOS CLASSIFIED y a GRUPO INTERCOM.

- En general, ninguna de las empresas requeridas puso de manifiesto
posibles incumplimientos de los compromisos adoptados ni problemas

6 Documento 6 [CONFIDENCIAL] aportado el 6 de febrero de 2020 (folios 572-593).
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especificos derivados de la licencia otorgada, aunque, como se detalla
mas adelante, si han mencionado determinados problemas en el
mercado afectado de anuncios clasificados online de acceso libre y
gratuito y también en el mercado de anuncios clasificados de pago,
derivados de la primacia de SCHIBSTED /ADEVINTA.

- TABLONDEANUNCIOS.COM y FOROCOCHES indicaron que no
habian detectado cambios significativos en el funcionamiento del area
del motor ni practicas restrictivas de la competencia en el sector’.

-  WALLAPOP/SECONDHANDING NETWORKS S.L., inform6 de que
actualmente MILANUNCIOS continda como lider del sector, en el que
también destacan empresas como COCHES.NET, VIBBO,
WALLAPOP, AUTOSCOUT24, AUTOCASION, COCHES.COM vy
CARGURUS. WALLAPORP seifial6 que, al haber entrado en el mercado
en 2013, no dispone de un horizonte temporal suficientemente amplio
para valorar la situacion en el mercado hoy, respecto a la que existia
antes de la concentracion. Asimismo, indicé no tener constancia de la
existencia de practicas anticompetitivas en el mercado de referencia.

- AUTOSCOUT?248 que como se ha mencionado anteriormente
interpuso recurso ante la Audiencia Nacional contra la resolucion de 20
de noviembre de 2014 objeto de esta vigilancia, ha sefalado la
importancia de la entrada de nuevos competidores en el mercado, que
han ganado relevancia durante los ultimos afos, lo que ha favorecido
una mayor competitividad. En este sentido, destaca WALLAPOP que,

7 En su respuesta de 17 de marzo de 2020, FOROCOCHES sefiala que los anuncios clasificados
online son una actividad secundaria en su negocio y que, por ello, “al ser una funcionalidad
secundaria, no hemos estudiado ni apreciado efectos en el mercado” y que “no hay constancia de
practicas que puedan limitar la competencia”.

Por su parte, en su respuesta de 16 de marzo de 2020, TABLONDEANUNCIOS sefiala que:
“nuestra empresa es una empresa muy pequefa y no sabemos realmente la cuota de mercado
gue tenemos. La evolucion del volumen de trafico de nuestro portal se ha mantenido estable en
los ultimos afos”. Asimismo, la empresa sefala que: “No hemos notado ningin cambio
significativo a nivel general ni tampoco en el area del motor” (folios 626-629).

8 Hay que sefialar que esta empresa se ha fusionado con la licenciataria. Asi, con fecha 14 de
noviembre de 2018 tuvo entrada en la CNMC prenotificacién de concentracion por parte de
AUTOCASION y AUTOSCOUT?24. Tras el estudio de la documentacion remitida, se informé a la
empresa de que la concentracién “no tiene dimensidon comunitaria ni supera el umbral de volumen
de negocios establecido en el articulo 8.1.b) LDC, pues AS24 tiene un volumen de negocios en
2017 en Espafia inferior a 60 millones de euros” y que “a juicio de esta Direccion de Competencia,
la operacion de concentracion no seria de notificacion obligatoria ante la CNMC”. Por tanto, la
operacion fue ejecutada y no estuvo sujeta a aprobacion del Consejo.
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habiéndose beneficiado de la mencionada ausencia de barreras de
entrada en el sector, opera tanto con particulares como con
profesionales y podria, segun la empresa, llegar a disputar el liderazgo
del sector.

- MOTORFLASH IBERICA DE NEGOCIOS S.L., ha indicado que la
concentracion de referencia no habria generado problemas en el
mercado afectado, esto es, en el de anuncios clasificados online de
acceso libre y gratuito, aunque, segun MOTORFLASH, si que se habria
producido un aumento de la cuota de mercado de SCHIBSTED/
ADEVINTA en el sector de anuncios clasificados de pago, mercado
fuera del ambito de esta vigilancia®, produciendo un aumento en las
tarifas en este sector.

- COCHES.COM no ha puesto de manifiesto ningan incumplimiento
respecto a la licencia prevista en los compromisos aprobados, si bien
ha sefialado las modificaciones y los problemas que, desde la
aprobacion de la concentracibn de referencia, el sector ha
experimentado y que el liderazgo de MILANUNCIOS/ADEVINTA en el
sector de los anuncios clasificados online de acceso libre y gratuito se
encuentra fuertemente consolidado?®,

- OCASIONPLUS, por su parte, ha puesto de manifiesto la clara posicion
dominante actual de ADEVINTA, el alza de precios aplicada a los
anunciantes y la dificultad de nuevos entrantes para establecerse en
Espariall.

9 Esta informacién ha sido transmitida a la Subdireccién de Sociedad de la Informacién a los
efectos oportunos.

10 En su respuesta de 30 de septiembre de 2020, COCHES.COM puso de manifiesto una serie de
problemas en el funcionamiento del sector de las plataformas de anuncios clasificados online con
posterioridad la autorizaciéon de la operacién de concentracion entre SCHIBSTED/MILANUNCIOS.
Esta informacién ha sido remitida a la Subdireccién de Sociedad de la Informacién (folios 727-
729).

11 En su respuesta de 3 de febrero de 2021, OCASIONPLUS afirmé que, como consecuencia de
la posicion de dominio de SCHIBSTED/ADEVINTA generada a raiz de la concentracion de
referencia, ésta ha venido llevando a cabo durante los ultimos afios subidas significativas de las
tarifas publicitarias a los anunciantes afio tras afio, lo cual se ha visto reforzado, segun
OCASIONPLUS, ante la falta de alternativas claras de contratacién con otros portales de anuncios
clasificados que tengan su dimension. Asimismo, indic6 que importantes empresas a nivel
internacional de anuncios clasificados en el mercado automotriz han intentado establecerse en
Espafia durante los ultimos afios pero no lo han conseguido (folios 789-790).

Esta informacioén ha sido remitida a la Subdireccion de Sociedad de la Informacion.
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INVENTARIOMOTOR.COM/BUGA INTERNET S.L. ha informado de
que, a raiz de la concentracion, el liderazgo de ADEVINTA en el sector
es indiscutible, aunque manifiesta que la concentracion ha tenido un
efecto de reaccion muy positivo en la apertura del mercado porque
agentes muy destacados del mercado han compuesto alternativas a la
opcion unificada coches.net+milanuncios. Asi, desde entonces han
surgido diferentes plataformas que, como resultado de concentraciones
o nuevos players en el mercado!?, ofrecen distintas opciones de
publicacién a los concesionarios y compraventas. También destacan
gque ADEVINTA ha realizado importantes inversiones en
automatizacion de los procesos de multipublicacién, dotando, segun
INVENTARIOMOTOR.COM, de més agilidad al mercado.

MOTOR.ES ha considerado que los efectos de la concentracion de
referencia han sido limitados durante los ultimos afios, no apreciando
la empresa cambios significativos en el mercado. MOTOR.ES si que
afirma que la concentracion ha dado lugar a una posicién claramente
dominante de ADEVINTA, pero, al mismo tiempo, asegura que a ellos
este hecho no les ha resultado perjudicial al ser un portal mas centrado
en anuncios de vehiculos nuevos que en vehiculos de ocasion.

Por dultimo, E-RENOVA ha valorado que no se encuentra en
condiciones de realizar una valoracion de la evolucion del mercado. No
obstante, a nivel individual, si que afirma que
AUTOCASION/SUMAUTO dejo6 de aceptar sus anuncios y la empresa
tuvo que dejar de publicar en su portal. Esto provocé que E-RENOVA
se haya desvinculado en buena parte del sector de los anuncios
clasificados online de acceso libre y gratuito.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - HABILITACION COMPETENCIAL

La Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, en su articulo 41,
dispone que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia vigilara la
ejecucion y el cumplimiento de las obligaciones impuestas en aplicacion de la
misma, tanto en materia de conductas restrictivas como de medidas cautelares y
de control de concentraciones.

12 Segun BUGA INTERNET, algunos de los nuevos competidores serian SUMAUTO, CARNOVO,
LIDDEO, OPTIMA LEADS, CARWOW, TIKCARS, NIW.ES y HEYCAR (folios 793-795).
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La prevision anterior respecto a las operaciones de concentracion incluye la
vigilancia del cumplimiento de los compromisos propuestos por los notificantes y
recogidos en la resolucidon del Consejo que pone fin al procedimiento de acuerdo
con lo previsto en los articulos 57 y 58 de la LDC.

El articulo 71 del Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado por Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero, precisa en su apartado 3 que "El Consejo de
la Comisién Nacional de la Competencia [actualmente CNMC] resolvera las
cuestiones que puedan suscitarse durante la vigilancia”, previa propuesta de la
Direccion de Competencia.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 21.2 de la Ley
3/2013y 14.1. a) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la competencia para resolver este procedimiento
corresponde a la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC.

SEGUNDO. - VALORACION DE LA SALA DE COMPETENCIA

En su informe final de vigilancia de 17 de marzo de 2021 la DC considera que,
ADEVINTA SPAIN S.L. y SUMAUTO MOTOR S.L. han dado cumplimiento a lo
dispuesto por el Consejo de la CNMC en su resolucion del 20 de noviembre de
2014 vy, especificamente, a los compromisos que fueron aprobados mediante la
misma.

En particular, como se deriva de lo expuesto anteriormente, la licencia de
explotacion en exclusiva de los anuncios clasificados publicados por anunciantes
profesionales en la seccion de motor del portal milanuncios.com ha estado vigente
los dos afios determinados en los compromisos y se han cumplido las condiciones
y derechos contemplados en los mismos, especialmente a favor del licenciatario.

A la vista de los hechos y antecedentes recogidos en el cuerpo de la presente
resolucion, y la propuesta elevada por la DC, la Sala de Competencia considera
que se ha dado cumplimiento a los compromisos autorizados por la resolucion del
Consejo de la CNMC de 20 de noviembre de 2014, y que, por tanto, procede dar
por finalizada la vigilancia llevada a cabo en el expediente VC/0573/14
SCHIBSTED/MILANUNCIOS.

Vistos los preceptos citados y los demas de general aplicacion, la Sala de
Competencia

HA RESUELTO

PRIMERO. - Declarar el cumplimiento de los compromisos por parte de
ADEVINTA SPAIN S.L. y SUMAUTO MOTOR S.L., en los términos acordados en
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la resolucion de 20 de noviembre de 2014 dictada por el Consejo de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

SEGUNDO. - Declarar el cierre de la vigilancia del cumplimiento de la resolucién
20 de noviembre de 2014 del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, llevada a cabo en el expediente VC/0573/14,
SCHIBSTED/MILANUNCIOS.

Comuniquese esta resoluciéon a la Direccidon de Competencia de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y notifiquese a las partes interesadas,
haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que pueden
interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia
Nacional en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion.
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