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En Madrid, a 20 de mayo de 2010

El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia (el Consejo), con la
composicién expresada y siendo Ponente la Consejera D2 Maria Jesus Gonzalez
Lépez ha dictado la siguiente Resoluciéon de Terminacion Convencional en el
expediente sancionador 2800/07, “SIGNUS ECOVALOR y FABRICANTES DE
NEUMATICOS”, incoado con fecha 16 de enero de 2009, por supuestas conductas
contrarias a los articulos 1 y 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia (LDC).

ANTECEDENTES DE HECHO

1. El 20 de julio de 2007 tuvo entrada en la Comision Nacional de la Competencia
(CNC) escrito de denuncia de la Asociacion Nacional de Importadores de
Neumaticos (ASIMNE), contra NEUMATICOS MICHELIN, S.A., GOODYEAR
DUNLOP TIRES ESPANA, S.A., PIRELLI NEUMATICOS, S.A., BRIDGESTONE
HISPANIA, S.A. CONTINENTAL TIRES ESPANA, S.L., y SIGNUS ECOVALOR, S.L.
(uno de los Sistemas Integrados de Gestion (SIG) de neuméticos fuera de uso), por
supuestas conductas prohibidas por la Ley 16/1989, de 17 de julio (actual Ley
15/2007, de 3 de julio), de Defensa de la Competencia (LDC). En particular, se
denuncia que:

- La constitucion de SIGNUS como SIG constituye un acuerdo restrictivo de la
competencia contrario al articulo 1 de la LDC, por limitar la cuota de recogida
de neuméticos a las empresas no asociadas a SIGNUS y por fijar un canon
anico y uniforme de gestion.
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- Las empresas que constituyen SIGNUS han incurrido en abuso de una
situacién de dependencia econdmica tipificado en el articulo 2 de la LDC,
dado que los generadores 0 poseedores que compren neumaticos en Espafa
para reventa en el mercado nacional, aunque quieran gestionar los
neumaticos fuera de uso (en adelante, NFU), directamente tienen que pagar
el canon de gestion a los productores y este canon no se les devuelve.

- Finalmente, también se denuncia un acto de abuso de posicién de dominio
tipificado en el articulo 2 de la LDC, ya que en caso de devolucién del canon
por re-exportacion, se retiene una cantidad menor a las empresas adheridas a
SIGNUS que a las que no lo estan.

2. Con fecha 16 de enero de 2009 la Direccion de Investigacion acordo, de
conformidad con el articulo 49.1 de la LDC, incoar expediente sancionador contra
SIGNUS ECOVALOR, S.L., al considerar que existian indicios racionales de la
comision de una infraccion de los articulos 1 y 2 de la LDC, consistente en la
aplicacion de condiciones desiguales para prestaciones equivalentes y la imposicion
de precios u otras condiciones comerciales o de servicios no equitativos.

3. El 16 de febrero de 2009 SIGNUS ECOVALOR, S.L. presentd escrito de
alegaciones al acuerdo de incoaciéon. En el mismo escrito solicitaba el inicio de la
tramitacidén de la Terminacion Convencional del expediente sancionador.

4. El 1 de junio de 2009 la Direccion de Investigacion acordd el inicio de las
actuaciones tendentes a la Terminacibn Convencional del procedimiento
sancionador, suspendiendo el plazo maximo de resolucién del expediente de
acuerdo con el articulo 37.1 g) de la LDC, hasta la conclusion de la terminacion
convencional. El 2 de junio la DI notificé este acuerdo a la denunciante, ASIMNE.

5. Con fecha 30 de julio de 2009, SIGNUS ECOVALOR, S.L. present6 a la DI una
propuesta de compromisos (folios 2.105-2.129), que fue puesta en conocimiento del
Consejo de la CNC. Asimismo la DI dio traslado de la misma a ASIMNE a efectos de
que, tal como prevé el articulo 39.4 del RDC, alegue lo que tenga por conveniente.

6. El 18 de agosto de 2009 ASIMNE presenté alegaciones a la propuesta de
compromisos presentada por SIGNUS ECOVALOR, S.L. (folios 2.161-2.173). Con
fecha 2 de noviembre de 2009, ASIMNE presenté un nuevo escrito de alegaciones
rectificando parcialmente el enviado con anterioridad (folios 2.174-2.178).

7. El 26 de febrero de 2010 la Direccién de Investigacion comunicé a SIGNUS
ECOVALOR, S.L. que los compromisos presentados no resolvian adecuadamente
los efectos sobre la competencia y requirié la presentacién de nuevos compromisos
para la subsanacién de los defectos sefialados (folios 2.187-2.193).

8. El 9 de marzo de 2010, SIGNUS ECOVALOR, S.L., present6 ante la Direccién de
Investigacion nuevos compromisos para completar los ya presentados y subsanar
los defectos que la DI le habia sefalado, (folios 2.194-2.195). Dichos compromisos
adicionales fueron puestos en conocimiento del Consejo.



CNC

COMISION NACGIONAL pE La COMPETENCIA

9. Con fecha 11 de marzo se dio traslado de los nuevos compromisos a ASIMNE
dandole plazo de 15 dias para alegaciones, sin que conste en el expediente que
haya hecho uso del mismo.

10.  Finalmente el 6 de abril de 2010, de acuerdo con lo previsto en el articulo 52
de la LDC, la Direccion de Investigacion elevo al Consejo de la CNC propuesta de
Terminacion Convencional del Expediente 2800/07, incoado a SIGNUS ECOVALOR,
por considerar que los compromisos que propone resuelven los posibles efectos
sobre la competencia que pudieran tener las conductas objeto del procedimiento.

11. Son interesados en este expediente:
- SIGNUS ECOVALOR, S.L
- ASIMNE (Asociacién Nacional de Importadores de Neumaticos)

HECHOS PROBADOS

Primero.- La DI en su Informe y Propuesta de Terminacién Convencional hace la
siguiente descripcion de las partes en este expediente,

- SIGNUS ECOVALOR, S.L., es una sociedad sin animo de lucro que fue
legalmente constituida el 19 de mayo de 2005, con un capital social de 200.000
euros, y comenzo a operar el 2 de octubre de 2006. Sus socios fundadores, cada
uno con el 20% del capital, son las cinco principales empresas productoras de
neumaticos de reposicion: Bridgestone Hispania, S.A., Continental Tires Espafia,
S.L., Goodyear Dunlop Tires Espafa, S.A., Michelin Espafia Portugal, S.A. y
Pirelli Neumaticos, S.A. Ademas tiene contratos de adhesion con otros 85
productores. Los productores adheridos a SIGNUS tienen una cuota en el
mercado de neumaticos de reposicion de mas del 80%.

- La Asociacion Nacional de Importadores de Neumaticos (ASIMNE), es una
asociacion empresarial constituida el 4 de abril de 2006 e integrada por empresas
con un objeto social comun: la importacion en Espafia de neumaéticos
comercializados en otros paises. Varias de las empresas integradas en ASIMNE
ostentan, ademas de la condicion de importadores, la de distribuidores de
neumaticos. Es decir, ademas de importar neumaticos, distribuyen en Espafia los
neumaticos comercializados por otros fabricantes nacionales.

El 9 de junio de 2006, los principales socios de ASIMNE (diez empresas
fundadoras que eran las principales distribuidoras e importadoras en Espafia)
constituyeron, con un 10% del capital cada una, el segundo Sistema Integrado de
Gestidn que funciona en Espafia en este ambito y que se denomina TNU, S.L..
Empez6 a operar en octubre de 2006, con personalidad juridica y sin animo de
lucro. Los neumaticos puestos en el mercado de reposicion por productores
adheridos a TNU suponen cerca del 18% del total nacional.

Segundo.- Siguiendo la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos y el Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neuméticos fuera de uso, la DI
recoge en su Informe y Propuesta de Resolucion la siguiente descripcion del sector
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en el que operan los Sistemas Integrados de Gestion y en particular el denunciado,
SIGNUS ECOVALOR.

“ La produccién de neumaticos y la gestion de neuméticos fuera de uso (NFU) estan
regulados por la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, que establece que los NFU
son residuos no peligrosos, pero si especiales, por lo que tienen ademas una regulacion
especifica contenida en el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la
gestién de NFU.

La gestion de los NFU se define como la recogida, almacenamiento, transporte,
valorizacién y eliminacion de los residuos, incluida la vigilancia de estas actividades, asi
como la vigilancia de los lugares de depésito o vertido después de su cierre. Las
aplicaciones de los NFU son diversas: pistas deportivas, parques infantiles y césped
artificial, aislante para viviendas, asfalto, creacibn de gomas, drenajes y rellenos,
combustible en acerias y cementeras, etc.

La gestion de NFU es esencial, dado que el depdsito en vertedero de neuméticos
enteros esta prohibido. El responsable de la gestién es el productor de neumaticos, que
es definido como la persona fisica o juridica que fabrique, importe o adquiera en otros
Estados miembros de la Union Europea, neumaticos que sean puestos en el mercado
nacional. El productor estd obligado individualmente a recibir los NFU hasta la cantidad
puesta por él en el mercado de reposicion y debe garantizar que todos estos NFU se
gestionan debidamente. Una de las opciones reguladas para que el productor cumpla
con estas obligaciones y la elegida mayoritariamente por los productores es la
participacién en un Sistema Integrado de Gestion (en adelante, SIG).

En concreto, los productores son los fabricantes de neumaticos en Espafia (entre los
gue se encuentran las cinco empresas denunciadas), que han optado mayoritariamente
por la constitucion de SIGNUS, y los importadores y adquirientes intracomunitarios de
neumaticos (agrupados entorno a la asociacion denunciante ASIMNE), quienes han
impulsado la constitucion del otro SIG, TNU.

El SIG es definido como el conjunto de relaciones, procedimientos, mecanismos y
actuaciones que, previa autorizacién por las CCAA en cuyo ambito territorial se
implanten y sujeto a la supervision de éstas, es puesto en practica por los productores
de neumadticos junto con otros agentes econdmicos interesados, mediante acuerdos
voluntarios u otros instrumentos de responsabilidad compartida, para garantizar la
correcta gestion de NFU. La gestion del sistema se lleva a cabo a través de una entidad
gestora que ha de tener personalidad juridica propia y carecer de animo de lucro.

Los SIG se financian mediante la aportacion por los productores de neumaticos de una
cantidad, acordada por la entidad gestora, por cada neumatico puesto por primera vez
en el mercado nacional. El coste de gestion es repercutido a lo largo de toda la cadena
de distribucion hasta recaer en el consumidor final. Para garantizar la méaxima
transparencia y trazabilidad de la financiacién del SIG, los productores, en la puesta en
el mercado de sus productos, deberan identificar y declarar la contribucién al SIG por
unidad de cada categoria de neumatico. En la factura de venta al consumidor o usuario
final del neumatico de reposicion se especificara la repercusion que tenga en su precio
el coste econdmico de la gestion del NFU que llegara a ser. A dicha contribucion o
repercusion del coste se le denomina tarifa o canon.

Hasta la fecha, los productores aplican dicha tarifa a todas sus ventas y sélo en el
supuesto de que el neumatico de reposicidn sea exportado, puesto que se convertird en
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NFU en el extranjero y serd gestionado fuera del territorio espafiol, los SIG que operan
en el mercado han optado por devolver la tarifa a los distribuidores que acrediten que
los neumaticos adquiridos han sido exportados (folios 592-593 y 1518).

Ademas de los productores, otros agentes relevantes en el sector son los generadores y
los gestores de NFU. Los generadores de NFU son personas fisicas o juridicas que,
como consecuencia de su actividad empresarial o de cualquier otra actividad, generan
neumaticos fuera de uso. Queda excluido de tal condicién el usuario o propietario del
vehiculo que los utiliza. En la practica son esencialmente los talleres de reparacion de
vehiculos. Los generadores deben hacerse cargo de los NFU que generan y estan
obligados a entregarlos al productor de neumaticos o a un centro autorizado o gestor, a
menos que procedan a gestionarlos por si mismos, en cuyo caso deberdn cumplir las
obligaciones establecidas para los gestores de neumaticos fuera de uso. El Ministerio
de Medio Ambiente Rural y Marino (MMARM) desconoce si existe algin generador que
haya optado por la gestion directa (folio 1628). En la practica la mayoria de los talleres
estan adheridos a uno de los dos SIG que operan en el mercado y que se encargan de
gue se realice la recogida de los NFU que generan. Los generadores de NFU adheridos
a SIGNUS, deben inscribirse en la aplicacion informatica de SIGNUS para que se pueda
llevar a cabo la recogida y establecer una minima planificacién de los recogedores. Los
mas de 26.500 puntos de generacién acreditados en SIGNUS le permiten asegurar la
cobertura de mas del 95% de la poblacién del territorio nacional.

Los gestores de NFU son personas fisicas o juridicas que realizan cualesquiera
operaciones de gestion de neumaticos fuera de uso y que estan autorizadas al efecto
cuando corresponda. Se les podra exigir la constitucion de una fianza en cuantia
suficiente para garantizar el cumplimiento, frente a la Administracion, de las
obligaciones derivadas de las autorizaciones y del propio desarrollo de la actividad
autorizada.

Tercero.- En las investigaciones llevadas a cabo la DI ha constatado lo siguiente en
relacion con el funcionamiento del SIGNUS ECOVALOR

“1. Tarifas

Mediante contratos de adhesion con productores, SIGNUS se compromete a implantar
un sistema logistico y organizativo que permita al productor cumplir sus obligaciones. A
cambio, el productor se compromete a abonar periédicamente a SIGNUS unas
cantidades por cada neumatico de reposicidon puesto por primera vez en el mercado,
gue serviran para financiar la actividad del SIG y, en consecuencia, los servicios que
SIGNUS presta al productor (folios 571-572).

Estas cantidades a abonar son las tarifas de SIGNUS, establecidas por su érgano de
administracién, como entidad gestora del sistema, tras un estudio econémico de los
costes totales de gestion. Habida cuenta del caracter no lucrativo de la sociedad, los
ingresos que se obtengan durante el afio por la recaudacion de las tarifas deben ser
suficientes para cubrir el presupuesto estimado de los gastos del SIG durante el mismo
afio (folio 583).

SIGNUS explica los criterios que sigue para calcular la tarifa detallando el procedimiento
gue siguio para el calculo de las tarifas de 2008. En octubre de 2007 estimoé los gastos
derivados del funcionamiento del SIG para el afio 2008: gastos de gestion de NFU
(gastos de recogida, transporte, almacenamiento y valorizacion), gastos por devolucién
de cantidades abonadas a SIGNUS por neumaticos puestos por primera vez en el
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mercado nacional y que posteriormente han sido reenviados al extranjero, gastos de
estructura, gastos de comunicacion, |+D y gastos financieros (obligaciones impuestas
por parte de las CCAA y el MMARM de constitucién de avales...). La suma de estos
gastos previstos deberia corregirse con el remanente positivo que se estimé obtener al
final del 2007, lo que ofreci6é la cantidad total que seria preciso recuperar mediante
contribuciones periddicas (“tarifas”) de los productores de neumaticos. Finalmente, para
trasladar la cantidad resultante a coste unitario por cada heumatico puesto por primera
vez en el mercado nacional, dado que los costes de gestion de NFU -la parte esencial
de los gastos del SIG- estdn expresados en coste por tonelada, se efectué una
traslacion a las diferentes categorias de neumaéticos, teniendo en cuenta el peso medio
ponderado de cada una de las categorias de gestion fijadas.

Los anteriores célculos, finalmente dieron como resultado costes unitarios -“tarifas’- a
aplicar en 2008, que representaron una disminucion del 14,8% (10,6% sin contar la
inflacién) respecto a los costes unitarios de gestibn que se aplicaron durante el afio
2007 (folio 499 vta-500 y 583-584).

2. Gestion de residuos

Para cumplir las obligaciones legales establecidas, SIGNUS contrata los servicios de
gestores de residuos autorizados para realizar las diferentes operaciones de gestion de
los NFU (recogida, transporte, trituracion, granulacién, valorizacién), sin realizar en
ningun caso directamente ninguna de las referidas operaciones (folio 578).

SIGNUS selecciona a los gestores de NFU mediante procesos publicos, abiertos y de
libre concurrencia. En funcién de la actividad concreta, se distinguen tres perfiles
distintos: recogedores o clasificadores, instalaciones de trituraciébn o granulacion y
valorizadores, sin perjuicio de que alguno de ellos, en una misma instalacién, lleven a
cabo una o varias operaciones (folio 572).

Al inicio de sus actuaciones, SIGNUS llevé a cabo un proceso de seleccion de gestores
autorizados, mediante una convocatoria publica para la adjudicacién de los servicios de
recogida, transporte y almacenamiento previo de los NFU. De acuerdo con SIGNUS, a
esta convocatoria se le dio la mayor difusién posible y se intenté que se ajustase a
estrictas reglas respetuosas con la hormativa sobre competencia.

En cuanto a la selecciéon de los gestores autorizados para las operaciones de trituraciéon
o granulacion o valorizacion, al inicio de las actividades del SIG no habia en Espafia
gestores autorizados para realizar dichas actividades con capacidad suficiente por lo
gue SIGNUS acordé con todos ellos la entrega de NFU hasta el maximo de su
respectiva capacidad, de tal forma que no fue necesario recurrir a procesos de
concurrencia de ofertas. No obstante, la implantacién por SIGNUS de un sistema
logistico que permitia recoger NFU en todo el territorio nacional y el considerable
incremento de las toneladas de NFU recogidas como consecuencia de este sistema
logistico, foment6 la creacién de nuevas iniciativas empresariales de valorizacién que
requerian la entrega de NFU para su desarrollo. Y para atender estas peticiones,
SIGNUS comenzd a seleccionar a los gestores que realizasen las operaciones de
trituracion o granulacién mediante procesos publicos, abiertos y de libre concurrencia
(folio 578-580).

Estos concursos han sido objeto de andlisis por parte de la Comision Nacional de la
Competencia con ocasion de otro expediente iniciado por denuncia de Chazar S.L.
contra SIGNUS ECOVALOR S.L. Mediante Resolucion (2741/06, SIGNUS ECOVALOR)
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de 10 de junio de 2009, el Consejo de la CNC decidi6 no incoar procedimiento
sancionador y archivar las actuaciones seguidas por la Direccién de Investigacion, dado
gue no aprecié indicios de infraccion.

3. Devolucion del canon por reexportacion de neumaéticos al extranjero

De acuerdo con SIGNUS, dicho SIG tiene aprobado un procedimiento, “Procedimiento
de devolucion al distribuidor de las contribuciones pagadas al SIG cuando los
neumaticos de reposicibn se reexpiden al extranjero (exportaciones y entregas
intracomunitarias) tras su primera puesta en el mercado” , de devolucion de cantidades
en los supuestos de neumaticos que, tras su venta en el mercado nacional (y,
consecuentemente, tras el pago al SIG del "canon” por el productor y su consiguiente
repercusion y cobro a quien le ha comprado el neumético) son posteriormente
reexpedidos al extranjero con motivo de exportaciones o ventas intracomunitarias.

SIGNUS cobra el canon en todas sus ventas porque entiende que los articulos 9.1y 9.2
del RD 1619/2005, de 30 de diciembre, se limitan a establecer la obligacion de pagar
una cantidad por cada neumatico de reposicion puesto por primera vez en el mercado
nacional, sin que se contemple excepcién alguna. Ademas, en el momento de la puesta
en el mercado el productor no tiene informacién de su cliente sobre sus intenciones de
re-exportar, ni medios de comprobarlo.

No obstante, SIGNUS entiende que en estos casos el SIG no tendria que soportar los
costes derivados de la gestiéon de NFU (dado que estos se generarian fuera del territorio
nacional) por lo que, dado el caracter de SIGNUS como entidad carente de animo de
lucro, se ha adoptado este procedimiento de devolucién, que consiste en que el agente
econdémico que haya comprado neumaticos de reposicidon a un productor adherido a
SIGNUS (y, por lo tanto, haya abonado a éste ultimo la cantidad que el productor ha
abonado a SIGNUS) si con posterioridad a la compra envia todos o parte de dichos
neumaticos al extranjero, puede solicitar a SIGNUS la devolucion de las cantidades
abonadas al productor. Ahora bien, la devolucion de estas cantidades exige una
minuciosa justificacion documental de las operaciones realizadas y la consiguiente
comprobacion por parte de SIGNUS, para evitar situaciones de fraude (es preciso
comprobar la efectividad del envio de los neumaticos al extranjero y la circunstancia de
gue se trate de neumdaticos de reposicion adquiridos a productores adheridos a
SIGNUS).

Ademas, si bien el envio de estos neumaticos al extranjero hace que SIGNUS no tenga
gue soportar los costes derivados de su recogida y gestion, el SIG estd obligado a
sufragar otro tipo de actuaciones que no estan directamente relacionadas con la gestion
de los NFU (informacién a CCAA, campafias de informacién, 1+D+i, cumplimiento de
objetivos ecolégicos, gastos generales, ...) y que, por lo tanto, son financiadas con los
fondos generales del SIG, por lo que SIGNUS consider6 adecuado que una parte
minima de las aportaciones efectuadas con motivo de la venta de estos neumaticos se
destinara también al pago de los mencionados gastos generales, con independencia de
gue los NFU se acaben generando, o0 no, en el territorio nacional.

Sobre la base de las anteriores consideraciones, en el mencionado procedimiento de
devolucion, SIGNUS contempla una deduccion del 15% del total solicitado, que
responde a los siguientes criterios:
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— un 7% se corresponde con los costes de las estrictas medidas de gestion,
comprobacién y tramitacion de la solicitud de devolucién, que es exactamente lo que
cobra el auditor contratado al efecto por SIGNUS;

— el 8% restante es el importe estimado par atender los gastos inherentes a los NFU
que no estan directamente ligados a la recogida y gestion.

La devolucion de estas cantidades se efectla al agente econdmico que haya adquirido
los neumaticos de reposicion, es decir, a los distribuidores o comerciantes, no al
productor. No obstante, puede darse el caso que estos distribuidores tengan, a su vez,
la condiciébn de productores (normalmente por ser importadores o adquirentes
intracomunitarios), en cuyo caso, si estan adheridos a SIGNUS, no se les cobra la
cantidad adicional del 8%, dado que SIGNUS considera que estos agentes econdmicos
ya estaban contribuyendo a los mencionados costes generales (suministro de
informacién, campafias, costes generales, etc.) mediante las cantidades periodicas
abonadas al SIG con motivo de la puesta en el mercado de los neumaticos adheridos
(folios 592-593).

Cuarto.- Recibida la incoacion del expediente SIGNUS solicité de forma inmediata la
Terminacion Convencional del procedimiento y, una vez acordado por la DI el inicio
de las actuaciones para la Terminacion Convencional del procedimiento, presento
con fecha 30 de julio de 2009 una propuesta de compromisos tendentes a solucionar
los posibles problemas de competencia.

ASIMNE, en escritos de 18 de agosto de 2009 y 2 de noviembre de 2009, realizé las
alegaciones que tuvo por conveniente respecto a los compromisos propuestos por
SIGNUS, mostrandose de acuerdo con el principio del nuevo sistema de devolucion
del canon de re-exportacion de neumaticos y en la comprobacion por parte de un
auditor de que los neumaticos no se han comercializado en Espafia, pero exige que
la demostracion por parte de los solicitantes de las devoluciones de que los
neumaticos no se han vendido en Espafia no implique poner en conocimiento de los
competidores datos sensibles que constituyen secretos empresariales, y que por
tanto, sea siempre un tercero independiente quien conozca los datos para llevar a
cabo y certificar dicha comprobacion, sin que en ningun caso, los datos sean
conocidos por SIGNUS.

Conocidos los compromisos por el Consejo y analizados por la DI, ésta con fecha 26
de febrero de 2010, notifico a las partes el acuerdo de la Directora de Investigacion
de la misma fecha, por el que considerando que los compromisos inicialmente
presentados no resolvian adecuadamente los efectos sobre la competencia,
solicitaba ampliacion de los mismos (2.187-2.193) en el sentido de que, 1) el
procedimiento de entrega de la documentacidn necesaria para acreditar la
declaracion del solicitante garantice la confidencialidad y estanqueidad de la
informacion aportada; 2) el descuento sobre la devolucion, en el caso de que el
solicitante opte por la comprobacion del un tercero contratado por SIGNUS, deberia
corresponderse estrictamente con la repercusion del coste de dicha comprobacion;
3) la devoluciéon de las cantidades deberia realizarse en un plazo determinado, sin
retrasos injustificados.
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Asimismo la DI exige a SIGNUS el compromiso de comunicar el contenido del
Acuerdo de Terminacion Convencional a todos los potenciales solicitantes de
devoluciones de contribuciones por reexpedicidbn de neumaticos al extranjero, con
indicacién de que el incumplimiento de ese acuerdo podria ser denunciado ante la
CNC, y a conservar la documentacion acreditativa de haberlo hecho al objeto de
garantizar que se cumplen los compromisos y su vigilancia por la Direccion de
Investigacion.

El 9 de marzo de 2010, SIGNUS presentd nuevos compromisos (folios 2.194-2.195)
en el sentido sefialado por la Direccion de Investigacion, que fueron remitidos a la
denunciante, ASIMNE, a los efectos de que presentara alegaciones.

No habiendo recibido nuevas alegaciones, la Direccibn de Investigacion
considerando suficientes los compromisos presentados por SIGNUS ECOVALOR,
para resolver los problemas de competencia detectados en las conductas
denunciadas objeto del expediente 2800/07, el 6 de abril de 2010 elevé al Consejo el
Informe y la Propuesta de Terminacion Convencional del mismo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EIl Articulo 52 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio, de Defensa de la
Competencia, relativo a la terminacion convencional del procedimiento sancionador,
dispone en su apartado primero que “el Consejo de la Comisién Nacional de la
Competencia, a propuesta de la Direccion de Investigacion, podra resolver la
terminacién del procedimiento sancionador en materia de acuerdos y practicas
prohibidas cuando los presuntos infractores propongan compromisos que resuelvan
los efectos sobre la competencia derivados de las conductas objeto del expediente y
quede garantizado suficientemente el interés publico”. Ahora bien, dicha terminacion
del procedimiento sancionador solo es posible con anterioridad a la formulacion de la
propuesta de Resolucion por la DI, tal como dispone el apartado tercero del mismo
articulo, “la terminacion del procedimiento en los términos establecidos en este
articulo no podra acordarse una vez elevado el informe propuesta previsto en el
Articulo 50.4".

Y el apartado segundo del mismo articulo dispone que “los compromisos seran
vinculantes y surtiran plenos efectos una vez incorporados a la resolucion que ponga
fin al procedimiento”.

Por su parte, el Reglamento de Defensa de la Competencia aprobado por Real
Decreto 261/2008 de 22 de Febrero, en su Articulo 39 desarrolla los términos en que
se llevara a cabo lo previsto en el citado precepto legal y en su punto 7 dispone que,
“El incumplimiento de la resolucion que ponga final al procedimiento mediante la
terminacién convencional tendra la consideracién de infraccion muy grave de
acuerdo con lo establecido en el articulo 62.4.c) de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
pudiendo determinar, asimismo, la imposicion de multas coercitivas de acuerdo con
lo establecido en el articulo 67 de la Ley de Defensa de la Competencia y en el
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articulo 21 del presente Reglamento, asi como, en su caso, la apertura de un
expediente sancionador por infraccion de los articulos 1, 2 6 3 de la Ley 15/2007, de
3 de julio”.

SEGUNDO.- En el presente procedimiento de Terminacién Convencional se han
seguido estrictamente los tramites previstos por la normativa citada en el
fundamento anterior por lo que a juicio del Consejo es posible la Terminacién
Convencional del mismo.

Asimismo y una vez analizados los compromisos finales presentados por SIGNUS
ECOVALOR el Consejo coincide con la DI que los mismos resuelven los posibles
efectos sobre la competencia que pudieran derivarse de las conductas objeto del
procedimiento incoado.

Los compromisos presentados por SIGNUS ECOVALOR, S.L. se refieren al
procedimiento de devolucién de las tarifas correspondientes a neumaticos expedidos
al extranjero, tras su primera puesta en el mercado espafiol y resuelven la posible
discriminacion por parte de SIGNUS ECOVALOR a los distribuidores no adheridos a
su sistema de gestion.

De acuerdo con la DI los dos SIG que operan en el mercado de gestion de NFU
(SIGNUS ECOVALOR y TNU), han optado por el mismo sistema, la devolucién de la
tarifa a los distribuidores que acrediten que los neumaticos adquiridos han sido
exportados puesto que el neumético de reposicion se convertira en NFU en el
extranjero y sera gestionado fuera del territorio espariol.

Hasta el momento SIGNUS aplica el denominado “Procedimiento de devoluciéon al
distribuidor de las contribuciones pagadas al SIG cuando los neumaticos de
reposicién se reexpiden al extranjero (exportaciones y entregas intracomunitarias),
tras su primera puesta en el mercado”, segun el cual al hacer la devolucién SIGNUS
descuenta a los no adheridos a su sistema una cantidad mayor, (15%) que a los
adheridos (7%), lo que entiende la Direccion de Investigacidn que supone una
discriminacion injustificada en contra de los primeros.

A juicio de la DI, que comparte este Consejo, los compromisos presentados por
SIGNUS eliminan los posibles efectos anticompetitivos del citado “Procedimiento de
devolucion al distribuidor de las contribuciones pagadas al SIG cuando los
neumaticos de reposicion se reexpiden al extranjero (exportaciones y entregas
intracomunitarias), tras su primera puesta en el mercado”, en las medida que:

1. La posibilidad que se ofrece a los solicitantes de elegir a un tercero
independiente de SIGNUS para la comprobacién de los datos acreditativos de
la devolucién actia como un elemento generador de disciplina sobre la
actuacion de SIGNUS.

2. El compromiso de eliminacion de la discriminaciéon en la repercusion del coste
de gestiébn cuando la tarifa es devuelta por exportacion es adecuado, pues
permite que compitan en igualdad de condiciones tanto los adheridos a
SIGNUS como los que no lo estan.
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3. El descuento que, en su caso, se aplique en la devolucién cuando el solicitante
elige al auditor contratado al efecto por SIGNUS reflejara estrictamente el coste
real de las gestiones realizadas por dicho auditor, sin que se incluyan otros
gastos del funcionamiento de SIGNUS distintos de los derivados de la
comprobacion de los datos acreditativos de la devolucion.

TERCERO.- De acuerdo con la valoracion contenida en el fundamento anterior el
Consejo entiende que procede acordar la Terminacibn Convencional del
procedimiento incoado contra SIGNUS ECOVALOR, S.L., sujeta dicha terminacion
al cumplimiento por parte de SIGNUS ECOVALOR de compromisos que incluyen por
una parte la derogacion del procedimiento que tiene establecido hasta este
momento, para la devolucion al distribuidor de las contribuciones pagadas al SIG por
la primera puesta en el mercado, en caso de que los neuméaticos de reposicion se
reexpidan al extranjero, bien por exportacién o por entregas intracomunitarias, y por
otra parte al establecimiento por parte de SIGNUS ECOVALOR de un nuevo
procedimiento para dichas devoluciones que obligatoriamente tiene que cumplir lo
siguiente:

1. SIGNUS ECOVALOR debera devolver las contribuciones que recibe cuando se
acredita la reexpedicibn al extranjero (exportaciones y entregas
intracomunitarias) de los neumaticos de reposicidn tras su primera puesta en el
mercado nacional.

2. Los solicitantes de la devolucion podran elegir libremente entre (i) la
comprobacion de los datos acreditativos de la devolucién por terceros
independientes de su libre eleccion y (ii) la comprobacion de los datos
acreditativos de la devolucién por terceros independientes contratados por
SIGNUS.

3. La documentacion necesaria para acreditar la devolucién sera determinada por
SIGNUS vy la comprobacion de dichos datos, cualquiera que sea la opcion
elegida por los solicitantes de las devoluciones, sera realizada por un auditor
externo inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC). La
actuacion de comprobacion se debera realizar mediante la emision de un
informe, que se ajustara al procedimiento elaborado y aprobado al efecto por el
Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espaiia (ICJCE).

4. Si el solicitante elige, liboremente, que la comprobacion sea efectuada por un
tercero contratado por SIGNUS, la cantidad que, en su caso, cobre SIGNUS en
concepto de costes de gestidn sera idéntica para todos los solicitantes, sin
distinciones en funcion de que estén o no adheridos a SIGNUS. Si, por el
contrario, el solicitante elige a un tercero independiente de SIGNUS para
realizar las comprobaciones, SIGNUS no efectuard descuento alguno en
concepto de costes de gestion.

5. El descuento aplicado, en su caso, en la devolucién cuando el solicitante elija al
auditor contratado al efecto por SIGNUS reflejara estrictamente el coste real de
las gestiones realizadas por dicho auditor, sin que se incluyan otros gastos del
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funcionamiento de SIGNUS distintos de los derivados de la comprobacion de
los datos acreditativos de la devolucion.

6. SIGNUS procedera a la devolucién de las cantidades solicitadas en el plazo de
un mes, a partir de la fecha de la presentacion de la solicitud. En caso de que
la solicitud no cumpla los requisitos para proceder a la devolucion o de que los
defectos no hayan sido subsanados en el plazo de cinco dias, SIGNUS
rechazara la solicitud de devolucién, mediante respuesta motivada y en el plazo
de un mes.

CUARTO.- A los efectos de garantizar el adecuado cumplimiento de los
compromisos a los que se ha obligado en esta terminacion del procedimiento,
SIGNUS ECOVALOR, S.L. debera:

1. Comunicar el contenido del acuerdo de terminacion convencional que, en su
caso, adopte el Consejo de la CNC, a todos los potenciales solicitantes de
devoluciones por reexpedicion de neumaticos al extranjero, con indicacién de
gue el incumplimiento de ese acuerdo podria ser denunciado ante la CNC. A
estos efectos, SIGNUS hara una comunicacién individual a todas las empresas
gue hasta el momento han solicitado devoluciones y una comunicacién general
de la aprobacion del nuevo procedimiento de devolucién, al menos mediante la
publicacion en su pagina web, en la que figurara el contenido integro del nuevo
procedimiento y una completa Informacion para la solicitud de las devoluciones.

2. A efectos de la vigilancia del cumplimiento de los compromisos, SIGNUS
ECOVALOR, S.L. trasladard a la Direccion de Investigaciéon de la CNC la
documentacion acreditativa de que las anteriores comunicaciones se han
realizado efectivamente.

Vistos los preceptos citados y los demas de general aplicaciéon, el Consejo de la
Comisién Nacional de la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO: Acordar, al amparo del articulo 52 de la LDC y del articulo 39 del RDC, la
Terminacion Convencional del procedimiento sancionador 2800/07, Signus Ecovalor
y Fabricantes de neuméticos, y declarar vinculantes los compromisos presentados
por SIGNUS ECOVALOR en los términos recogidos en el Fundamento de Derecho
TERCERO

SEGUNDO.- Imponer a SIGNUS ECOVALOR el cumplimiento de las obligaciones
recogidas en el Fundamento de Derecho CUARTO.

TERCERO.- EI incumplimiento de cualquiera de los anteriores compromisos y
obligaciones tendra la consideracién de infraccion muy grave de acuerdo con lo
previsto en el articulo 62.4 c) de la LDC y en el articulo 39.7 del RDC.
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CUARTO.- Encomendar a la Direccion de Investigacion la Vigilancia de esta
Resolucién del Consejo de Terminacion Convencional.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccidn de Investigacion, y notifiquese a la
denunciante y a las denunciadas haciéndoles saber que contra la misma no cabe
recurso alguno en via administrativa, pudiendo interponerse recurso contencioso
administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses contados desde
su notificacion.



