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ACUERDO POR EL QUE SE EMITE INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE 
RESOLUCIÓN POR LA QUE SE REVISAN LOS PARÁMETROS TÉCNICOS Y 
ECONÓMICOS DE DESPACHO DE LAS INSTALACIONES CATEGORÍA A QUE 
EJERCEN SU ACTIVIDAD DE PRODUCCIÓN DE ENERGÍA ELÉCTRICA EN 
LOS SISTEMAS ELÉCTRICOS DE LOS TERRITORIOS NO PENINSULARES. 
 
Expediente: INF/DE/015/21 
 
SALA DE SUPERVISIÓN REGULATORIA 
 
Presidente 
D. Ángel Torres Torres 
 
Consejeros 
D. Mariano Bacigalupo Saggese 
D. Bernardo Lorenzo Almendros 
D. Xabier Ormaetxea Garai 
Dª. Pilar Sánchez Nuñez 
 
Secretario 
D. Joaquim Hortalà i Vallvé  
 
En Madrid, a 15 de abril de 2021 
 
Vista la solicitud de informe formulada por la Dirección General de Política 
Energética y Minas (DGPEM) sobre la propuesta de ‘Resolución por la que se 
revisan los parámetros técnicos y económicos de despacho de las instalaciones 
categoría A que ejercen su actividad de producción de energía eléctrica en los 
sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares’ (en adelante ‘la propuesta’), 
la Sala de Supervisión Regulatoria, en el ejercicio de la función consultiva en el 
proceso de elaboración de normas que afecten a su ámbito de competencias en los 
sectores sometidos a su supervisión, en aplicación de los artículos 5.2 a), 5.3 y 7, 
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creación de la CNMC, acuerda emitir el siguiente 
informe:  
 

 ANTECEDENTES Y CONTENIDO DE LA PROPUESTA 
 
Con fecha 9 de febrero de 2021 tuvo entrada en el registro general de esta Comisión 
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) oficio remitido por esa 
DGPEM de la Secretaria de Estado de Energía del Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico (MITERD) adjuntando para informe la propuesta 
en virtud de lo dispuesto en el Anexo III.1.c) del Real Decreto 738/2015, de 31 de 
julio1 (RD 738/2015) y en el precitado artículo 5.2 a) de la Ley 3/20213, de 4 de 
junio.  
 

                                            

1 Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de producción de energía 
eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares. 
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La propuesta, que consta de preámbulo, tres breves artículos y un Anexo, resuelve 
aprobar los parámetros técnicos y económicos de despacho de las instalaciones 
Categoría A2 ubicadas en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares 
(TNP), así como aumentar en 7 horas el tiempo de arranque de despacho vigente 
para los grupos de: Alcudia 5, carbón 3 (RO1-1066); Alcudia 6, carbón 4 (RO1-
1067); Jinámar 8, vapor 4 (RO1-1047); Jinámar 9, vapor 5 (RO1-1048); Candelaria 
9, vapor 5 (RO2-0093) y Candelaria 10, vapor 6 (RO2-0094). 
 
El contenido de la propuesta es coherente con el de la Orden TEC/1260/2019, de 
26 de diciembre, por la que se establecen los parámetros técnicos y económicos a 
emplear en el cálculo de la retribución de la actividad de producción de energía 
eléctrica en los territorios no peninsulares con régimen retributivo adicional durante 
el periodo regulatorio 2020-2025, y se revisan otras cuestiones técnicas. Esa orden 
fue informada por la Sala de Supervisión Regulatoria (SSR) de esta CNMC con 
fecha 13 de noviembre de 2019, objeto del expediente IPN/CNMC/029/193, y la 
actual propuesta se basa en las mismas pruebas de rendimiento y datos de 
auditorías de costes que sirvieron de soporte a la orden. De no aprobarse la 
propuesta, se mantendría una cierta disparidad entre los parámetros retributivos 
empleados en la liquidación y los parámetros técnicos y económicos empleados en 
el despacho; estos últimos en la actualidad corresponden aún a los establecidos en 
el marco normativo anterior previo a la entrada en vigor del RD 738/2015.     
 
El procedimiento de reconocimiento de los datos, tanto técnicos como económicos, 
de cada instalación de producción (i) de la categoría A se encuentra recogido en 
los artículos 114 y 125, respectivamente, del RD 738/2015, el cual establece que 
sean aprobados por resolución de la DGPEM. Dichos parámetros contemplan, 
entre otros, los relativos al despacho de producción: técnicos (A(i), B(i), C(i)

6, A’(i) y 

                                            
2 De acuerdo con la clasificación establecida por el artículo 2 (‘Ámbito de aplicación’) del RD 
738/2015, dentro de la categoría A se incluyen los grupos de generación hidroeléctricos no fluyentes 
y térmicos que utilicen como fuentes de energía carbón, hidrocarburos, biomasa, biogás, geotermia, 
03residuos y energías residuales procedentes de cualquier instalación, máquina o proceso industrial 
cuya finalidad no sea la producción de energía eléctrica, así como las instalaciones de cogeneración 
de potencia neta superior a 15 MW.  

3 https://www.cnmc.es/expedientes/ipncnmc02919 . 

4 El artículo 11 (‘Reconocimiento de los datos técnicos de las instalaciones de producción’) del RD 
738/2015 establece que los datos técnicos de las instalaciones de categoría A que precisan de 
aprobación de la DGPEM son los siguientes: potencia bruta, potencia neta, mínimo técnico ordinario 
y extraordinario, rampas de subida y bajada de potencia, tiempos de arranque y, en su caso, datos 
técnicos de despacho (A(i), B(i), C(i), A’(i) y B’(i)). 

5 El artículo 12 (‘Reconocimiento de los datos económicos y mezclas de combustibles’) del RD 
738/2015 dispone que los datos económicos de despacho, definidos en su Anexo II.2, son los 
siguientes: costes de operación y mantenimiento adicionales debidos al arranque despacho de cada 
grupo, D(i), valorados en euros/arranque y costes de operación y mantenimiento unitarios de 
despacho de cada grupo, O&MVDi, expresados en €/MWh. 

6 A(i), B(i), C(i). Datos técnicos de despacho expresados en th/h, th/h.MW y th/h.MW2, 
respectivamente. Serán los coeficientes de la curva de funcionamiento según el nivel de carga y 
tomarán los valores incluidos en el registro administrativo de instalaciones de producción de energía 
eléctrica. 

http://www.cnmc.es/
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B’(i)7) y económicos (D(i)
8 y O&MVDi

9), definidos, a su vez, en los artículos 62 y 63 y 
en el anexo II.2 del antedicho real decreto. 
 
Por su parte, el artículo 13 del repetido RD 738/2015 establece que la modificación 
y revisión de los meritados datos técnicos y económicos deberá ser también 
previamente autorizada por la DGPEM. Adicionalmente, y en lo que se refiere a la 
revisión de los parámetros de despacho, el Anexo III, en su apartado 1, especifica 
que deberá realizarse: a) Para los datos técnicos, a partir de los resultados de las 
pruebas de rendimiento efectuadas por el titular de las instalaciones y supervisadas 
por el Operador del Sistema (OS), y b) Para los parámetros económicos, a partir de 
los datos que figuran en las auditorias de costes presentadas por el titular de las 
referidas plantas.  
 
Así, en lo que se refiere a la revisión de los valores técnicos de cada grupo (A(i), B(i), 
C(i), A’(i) y B’(i)), la propuesta especifica que se ha partido de los parámetros 
propuestos por el OS en los informes de supervisión de las pruebas de rendimiento 
de las distintas plantas, si bien se han asignado los valores del grupo más eficiente 
a los técnicamente iguales y ubicados en el mismo sistema eléctrico aislado. En el 
caso de los ciclos combinados ubicados en Canarias, se ha efectuado idéntico 
procedimiento aun no siendo los grupos que componen los ciclos exactamente 
iguales. Respecto a los grupos para los que no ha sido posible la realización de las 
pruebas de rendimiento por motivos medioambientales, y no existen otros grupos 
dentro de la instalación tipo a la que pertenecen a los que se les haya realizado 
pruebas de rendimiento10, se han mantenido los parámetros de despacho que 
constan en el registro administrativo de instalaciones de producción de energía 
eléctrica. 
 
En cuanto al procedimiento de revisión de los parámetros económicos D(i) y O&MVDi, 
se ha partido de los valores que figuran en las auditorías de costes aportadas por 
los titulares de las centrales, a partir de los cuales se ha efectuado una agrupación 
conforme al valor promedio de los datos económicos de grupos pertenecientes al 
mismo sistema eléctrico aislado y técnicamente iguales, donde sea de aplicación. 
Igualmente, se apuntan excepciones para el tratamiento de los ciclos combinados 
y para los grupos que han estado indisponibles durante gran parte del periodo de 
análisis por motivos medioambientales. 
 
Por otro lado, la propuesta especifica que la revisión de los parámetros de 
despacho no tendrá efectos en aquellos grupos de generación categoría A que 

                                            
7 A’(i) y B’(i). Datos técnicos de despacho, expresados en th y h, respectivamente. Serán los 
coeficientes de la curva de arranque de cada grupo i y tomarán los valores incluidos en el registro 
administrativo de instalaciones de producción de energía eléctrica. 

8 D(i): Dato económico que refleja los costes de operación y mantenimiento adicionales debidos al 
arranque, valorado en €/arranque. 

9 O&MVDi. Costes de operación y mantenimiento unitarios de despacho de cada grupo, expresados 
en €/MWh 

10 Es el caso de Candelaria 3 (RO2-0095), Candelaria 4 (RO2-0097), Jinámar 2 (RO2-0081), 
Jinámar 3 (RO2-0082), Jinámar 4 (RO2-0083) y Punta Grande 3 (RO2-0108). 
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tengan otorgado un régimen retributivo particular al amparo de lo previsto en la 
disposición transitoria quinta11 y en la disposición transitoria undécima.112 del RD 
738/2015, como es el caso de la instalación Cogeneración de Tenerife, S.A.U. 
(COTESA). El régimen retributivo específico de esta planta fue establecido por 
Resolución de la DGPEM de fecha 9 de junio de 2011 y, por tanto, estaría acogida 
a la referida disposición transitoria quinta. 
 
Finalmente, y dentro de la tramitación de la Orden TEC/1260/2019, de 26 de 
diciembre, Endesa solicitó el aumento en 7 horas del tiempo de arranque vigente 
de los grupos de su titularidad: Alcudia 5, carbón 3 (RO1-1066); Alcudia 6, carbón 
4 (RO1-1067); Jinámar 8, vapor 4 (RO1-1047); Jinámar 9, vapor 5 (RO1-1048); 
Candelaria 9, vapor 5 (RO2-0093) y Candelaria 10, vapor 6 (RO2-0094). Esta 
modificación está motivada en la posibilidad de estos grupos de acogerse al 
mecanismo de flexibilidad de funcionamiento limitado previsto en la Directiva 
2010/75, de 24 de noviembre13, y el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre14, 
para continuar en funcionamiento a partir del 1 de enero de 2020. 
 

 CONSIDERACIÓN UNICA: PROCEDIMIENTO DE REVISIÓN DE LOS 
PARÁMETROS TÉCNICOS Y ECONÓMICOS DE DESPACHO 

 
Tal y como se ha expuesto en el apartado anterior, la revisión de los valores 
técnicos de despacho de las instalaciones Categoría (A(i), B(i), C(i), A’(i), B’(i)), se ha 
realizado, con carácter general, tomando como base los datos reales del resultado 
de las pruebas de rendimiento realizadas por el titular y supervisadas por el OS y 
asignando los valores del grupo más eficiente a los técnicamente iguales y ubicados 
en el mismo sistema eléctrico aislado, todo ello de acuerdo con lo contemplado en 
el apartado 1 del Anexo III (`Revisión de datos técnicos y económicos de 
despacho´) del RD 738/2015.  
 
En cuanto al procedimiento de actualización de los parámetros económicos de 
despacho D(i) y O&MVDi, se ha calculado el valor promedio también de los grupos 
pertenecientes a un mismo sistema eléctrico aislado y técnicamente iguales, 

                                            
11 De aplicación a las «[…] instalaciones categoría A que con anterioridad a la entrada en vigor [del 
RD 738/2015] no tuvieran derecho a la percepción del régimen retributivo específico aplicable a las 
instalaciones de producción a partir de fuentes de energías renovables, cogeneración y residuos y 
tuvieran reconocido un régimen retributivo distinto del contemplado en la Orden ITC/913/2006, de 
30 de marzo y la Orden ITC/914/2006, de 30 de marzo […]». 

12 De aplicación a las «[…] instalaciones que por sus características singulares no puedan incluirse 
dentro de ninguna de las tecnologías definidas en el artículo 2 [del RD 738/2015] y tuvieran 
concedido un régimen retributivo particular, distinto del contemplado en la Orden ITC/913/2006, de 
30 de marzo y la Orden ITC/914/2006, de 30 de marzo […]». 

13 Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre 
las emisiones industriales (prevención y control integrados de la contaminación). 

14 Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones 
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de 
la contaminación. 
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partiendo de los datos reales que figuran en las auditorias de costes aportadas por 
los titulares de las centrales.  
 
El objetivo perseguido en ambos procedimientos sería reconocer idéntica prioridad 
de despacho a aquellos grupos técnicamente iguales y ubicados en un mismo 
sistema eléctrico aislado, mediante su equiparación —a estos efectos— al grupo 
más eficiente, esto es, con menor consumo y con menores costes de operación y 
mantenimiento variables.  
 
Si bien a priori las variaciones de los parámetros técnicos —que definen el consumo 
de combustible reconocido a efectos de despacho— fijados en la propuesta 
respecto de los vigentes establecidos por el RD 738/2015 pueden parecer 
significativas para determinadas instalaciones —tal y como como se refleja en el 
Anexo 1 a este informe—, la mera comparación de los datos, que son los 
coeficientes empleados en las curvas que describen el consumo de los grupos en 
un determinado régimen de funcionamiento a efectos de su despacho, no siempre 
permite deducir intuitivamente la diferencia para el rango de potencia donde dichos 
coeficientes tienen plena aplicación práctica. Es decir: una aparentemente abultada 
diferencia entre los coeficientes hoy vigentes y ahora propuestos para 
determinados grupos puede tener un impacto no tan acusado al superponer las 
curvas de consumo inferidas a partir de unos y otros coeficientes en el concreto 
intervalo de potencia donde se produce regularmente el despacho de dichos grupos 
(dichas curvas son representadas de forma ilustrativa, no exhaustiva, en el Anexo 
2 a este informe). Existen además varios casos en los cuales no es posible realizar 
directamente esta comparación (salvo por analogía con otros grupos de 
características similares), ya que o bien el grupo no existía aún a la publicación del 
RD 738/2015, o bien se ha dado de baja desde entonces.  
 
Tras realizar un análisis detallado de las curvas de consumo de combustible 
reconocidas a los mismos, se señala que el cálculo sería acorde con el 
procedimiento previsto en el referido Anexo III.1 del RD 738/2015. Como se ha 
mencionado, en el Anexo 2 a este informe se incluye la comparación entre los 
consumos reales de combustible y los consumos reconocidos a efectos de 
despacho de las precitadas instalaciones.  
 
En lo que se refiere a la revisión de los parámetros económicos, con carácter 
general, la propuesta hace coincidir los valores de los grupos que son técnicamente 
iguales y se encuentran ubicados en el mismo sistema eléctrico aislado, rompiendo, 
por tanto, con el criterio que se ha seguido hasta la fecha consistente en asignar 
importes ligeramente distintos a estos parámetros y para estas plantas; todo ello 
con la finalidad, como se ha mencionado anteriormente, de eliminar la ventaja 
asociada a la prioridad de despacho entre las referidas instalaciones. Por ende, se 
considera adecuada la modificación propuesta, ya que permitirá equilibrar las horas 
de funcionamiento anuales de las instalaciones categoría A —eliminando posibles 
situaciones de divergencia en su despacho—, así como favorecer una gestión más 
eficiente de las mismas y, por consiguiente, del conjunto de instalaciones de 
generación localizadas en los sistemas eléctricos de los TNP.  
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En consecuencia, no se formulan observaciones al procedimiento de revisión de 
los datos técnicos y económicos de despacho que establece la propuesta. 
 

 CONCLUSIONES 
 
Conforme a lo anteriormente expuesto, no se formulan observaciones a la 
propuesta de resolución por la que se revisan los parámetros técnicos y 
económicos de despacho de las instalaciones categoría A que ejercen su actividad 
de producción de energía eléctrica en los sistemas eléctricos de los TNP. 
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ANEXO 1: VARIACIÓN DE LOS VALORES DE LOS DATOS TÉCNICOS DE DESPACHO 

 
Sistema eléctrico balear 
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Sistema eléctrico balear (continuación) 
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Sistema eléctrico canario 
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Sistema eléctrico canario (continuación) 
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Sistema eléctrico canario (continuación) 
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Sistemas eléctricos melillense y ceutí 
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[INICIO CONFIDENCIAL] 
 
ANEXO 2: COMPARATIVA ENTRE LOS CONSUMOS REALES DE 
COMBUSTIBLE Y LOS CONSUMOS RECONOCIDOS A EFECTOS DE 
DESPACHO PARA DETERMINADAS CENTRALES. 
 
 
 

[FIN CONFIDENCIAL] 
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