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En Madrid, a 14 de enero de 2021.

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por NORVENTO, S.L., en el ejercicio de las competencias
que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto
Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de
agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba el siguiente Acuerdo:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 30 de junio de 2020 tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de interposicion
de conflicto de acceso a la red de distribucidon de energia eléctrica interpuesto
por NORVENTO, S.L. (NORVENTO) frente a UFD DISTRIBUCION
ELECTRICIDAD, S.A. (UFD) en relacion con la denegacion referida al parque
eolico Salgueiras (19,8 MW), en la subestacion de Cabanas (A Corufia).

En el citado documento, NORVENTO, S.L. pone de manifiesto que «con fecha
del pasado dia 5 de marzo de 2020, nos ha sido notificada Carta, del mismo
dia, emitida por UFD DISTRIBUCION ELECTRICIDAD, S.A. (en adelante,
“UFD”), en respuesta a la solicitud de acceso y conexion a la red de distribucion
dirigida por NORVENTO, S.L.U. para el Parque Eodlico Salgueiras (en lo
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sucesivo, “P.E. Salgueiras”), segun la cual “Les informamos que el acceso de la
referida instalacion de generacion tiene que ser denegado atendiendo a
criterios de sequridad, regularidad y calidad de los suministros™. Al respecto,
afiade que «con fecha de 25 de marzo de 2020, Norvento envié Escrito de
respuesta a la Carta de UFD de fecha 5 de marzo del mismo afio [...]. Ante la
falta de respuesta por parte de UFD a nuestro Escrito de 25 de marzo de 2020,
con fecha del pasado dia 14 de mayo de 2020 Norvento formuld el
correspondiente conflicto de conexion ante la Conselleria de Economia,
Emprego e Industria de la Xunta de Galicia».

En relacion con «la procedencia temporal de la presentacion del presente
conflicto de acceso como consecuencia de la situacion excepcional causada
por la pandemia del COVID-19», NORVENTO alega que «con fecha 14 de
marzo de 2020 entré en vigor el Real Decreto 463/2020, del mismo dia, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 (en adelante, “RD 463/2020”). A
nuestros efectos, interesa destacar lo dispuesto en la Disposicion adicional
tercera de dicho RD, en virtud de la cual: “1. Se suspenden términos y se
interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector publico. EI computo de los plazos se reanudara en el
momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las
prorrogas del mismo™. Al respecto anade que «en lo que respecta a la
Disposicion adicional tercera del RD 463/2020, téngase en cuenta que el RD
537/2020 aprueba el levantamiento de la suspension de términos y de la
interrupcion de plazos administrativos, estableciendo, con efectos de 1 de junio
de 2020, la derogacion de la Disposicion adicional tercera del RD 463/2020. De
este modo, se prevé que se reanude o, en su caso, se reinicie el computo de
los plazos desde esa misma fecha», sefialando que «a estos efectos, debemos
tener en cuenta lo dispuesto por la Disposicion adicional octava del Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-
19, segun la cual “1. EI cobmputo del plazo para interponer recursos en via
administrativa o para instar cualesquiera otros procedimientos de impugnacion,
reclamacion, conciliacion, mediacion y arbitraje que lo sustituyan de acuerdo
con lo previsto en las Leyes, en cualquier procedimiento del que puedan
derivarse efectos desfavorables o de gravamen para el interesado, se
computara desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacion de la
declaracion del estado de alarma, con independencia del tiempo que hubiera
transcurrido desde la notificacion de la actuacion administrativa objeto de
recurso o impugnacion con anterioridad a la declaracion del estado de alarma.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto
administrativo objeto de recurso o impugnacion”™. Al respecto, NORVENTO
concluye alegando que «asi las cosas, aunque la Carta de denegacion del
acceso ha sido notificada por UFD con fecha 5 de marzo de 2020, esto es,
pocos dias antes a la declaracion del estado de alarma, debe considerarse un
acto de gravamen del que derivan efectos desfavorables y por tanto debemos
contar como fecha de notificacion, el domingo 31 de mayo, ultimo dia de
vigencia de la suspension, y por tanto, en aplicacion del articulo 30.4 de la
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LPACAP, el plazo finaliza el 30 de junio como ultimo dia equivalente del mes
siguiente. En consecuencia, atendiendo a la excepcionalidad de Ilas
circunstancias que nos ocupan, el presente Conflicto de acceso se interpone en
tiempo y legal forma de acuerdo con la normativa que le resulta de aplicacién».

Tras exponer otro conjunto de alegaciones sobre «vulneracion de la normativa
aplicable en materia de acceso», NORVENTO, S.L., concluye su escrito
solicitando a la CNMC que «tenga por formulado conflicto de acceso contra la
denegacion del punto de conexion del P.E. Salgueiras en las barras 66 kV de la
Subestacion Cabanas, propiedad de UFD que se deriva de su escrito de fecha
5 de marzo de 2020 y su Informe, y previos los tramites a que hubiere lugar,
dicte en su dia Resolucion conforme estimando el presente conflicto de
conexion y, en consecuencia, reconozca el derecho de acceso del P.E.
Salgueiras titularidad de mi representada al punto de conexién en las barras de
66 kV de la Subestacion Cabanas».

SEGUNDO. Entrega de documentacion adicional

Con fecha 12 de noviembre de 2020, tuvo entrada en el Registro de la CNMC
un nuevo escrito de NORVENTO, mediante el cual hace entrega de
documentacion adicional sobre el objeto del conflicto. En concreto, alega que
«con fecha de 30 de octubre de 2020, nos ha sido notificada la resoluciéon de
conflicto de conexion por parte de la Xunta de Galicia segun la cual se estima
nuestra peticion y se nos concede punto de conexiony.

Junto con su escrito de presentacion de documentacion complementaria,
NORVENTO aporta una copia de la Resolucion del conflicto de conexion por
parte del érgano administrativo autonédmico competente, en cuyos fundamentos
juridicos consta que «por parte de Norvento S.L.U. se podra acudir a la CNMC
para resolver el conflicto de acceso respecto del parque edlico de Salgueiras,
ya que el punto de conexion, con las alegaciones presentadas por UFD
Distribucion Electricidad S.A. el 05/10/2020, puede ser concedido en el punto
solicitado por Norvento S.L.U».

TERCERO. Traslado de actuaciones

Con fecha 3 de diciembre de 2020, ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC un oficio de traslado de actuaciones de la Xunta de Galicia, en cuya
virtud se remiten las llevadas a cabo por la Jefatura Territorial de la Conselleria
de Economia, Empresa e Innovacion de la Xunta de Galicia en relacion con el
objeto del conflicto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO. Extemporaneidad del conflicto interpuesto
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El escrito de interposicion del conflicto planteado por NORVENTO se sustenta
en la siguiente secuencia de hechos, segun pone de manifiesto la propia
empresa en el citado documento:

- Enfecha 5 de marzo de 2020, UFD comunic6 a NORVENTO la denegacién
del punto de conexion y acceso referida al parque edlico Salgueiras, en la
subestacion de Cabanas (A Coruna).

- EI 30 de junio de 2020 tuvo entrada en el Registro de la CNMC el escrito de
interposicion de conflicto de acceso presentado por NORVENTO, del que
trae causa el presente Acuerdo.

Sobre la expresada sucesion de hechos, cumple sefalar que el articulo 12.1 in
fine de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, relativo a la
resolucién de conflictos competencia de esta Comision, establece que las
reclamaciones deberan presentarse en el plazo de un mes desde que se
produzca el hecho o la decisién correspondiente. En igual sentido, el articulo
33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico dispone que
las solicitudes de resolucidon de estos conflictos habran de presentarse ante el
organo competente correspondiente en el plazo maximo de un mes contado
desde el conocimiento por parte del solicitante del hecho que motiva su
solicitud de resolucion de conflicto.

En el presente caso, la presentacion del conflicto ante la CNMC por parte de
NORVENTO se llevé a cabo una vez vencido el plazo de un mes establecido
legalmente.

En efecto, consta manifestado que la denegacion de lo solicitado por esa
empresa promotora se produjo en fecha 5 de marzo de 2020, en condicién de
hecho o decision que motiva el conflicto, resultando que su interposicion se
registr6 en la CNMC el 30 de junio de 2020, ya superado el plazo legal
establecido.

A dicha conclusion no obsta la suspension de plazos administrativos
establecida en la Disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, pues tal y como alega
la propia empresa promotora, la citada suspensiéon fue levantada por el Real
Decreto 537/2020, de 22 de mayo, cuyo articulo 9 dispone que, con efectos
desde el 1 de junio de 2020, se reanudara el computo de los plazos
administrativos que hubieran sido suspendidos como consecuencia de lo
establecido en la citada disposicién no articulada del Real Decreto 463/2020.
Asi mismo, la Disposicién derogatoria unica del Real Decreto 537/2020
establece que, con efectos desde el 1 de junio de 2020, queda derogada la
Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.
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La aplicacion de las normas citadas implica que el computo del plazo de un
mes establecido legalmente para la interposicion del conflicto comenzé el dia 6
de marzo de 2020, resultando suspendido el dia 14 de marzo y reanudandose
el dia 1 de junio. En consecuencia, a fecha de la presentacion del conflicto, el
dia 30 de junio de 2020, el citado plazo estaba ya vencido, razén por la cual
procede inadmitir el conflicto interpuesto, por extemporaneo.

Esta afirmacion no se ve perjudicada por la alegacion por NORVENTO de lo
establecido en la Disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 11/2020, de
31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, sobre ampliacion de
plazos para recurrir, pues resulta evidente que la comunicacion de UFD de 5 de
marzo de 2020 por la que se deniega la conexién y el acceso solicitado, no
tiene en absoluto naturaleza de actuacion administrativa, que es el ambito
objetivo al que aplica exclusivamente la invocada disposicién no articulada de
la norma con rango de ley.

Procede, en consecuencia, inadmitir el conflicto interpuesto por resultar
manifiestamente extemporaneo.

Sin perjuicio de esta conclusiéon, cumple sefalar que, una vez resuelto el
conflicto de conexion interpuesto por NORVENTO ante el 6rgano administrativo
competente de la Xunta de Galicia mediante Resolucion de 30 de octubre de
2020, confirmando el punto de conexién solicitado a UFD en la subestacion de
Cabanas (A Coruna), nada obsta a que esa promotora solicite acceso para su
instalacion de produccién de energia eléctrica a la empresa distribuidora en el
punto de conexion ahora confirmado por la Administracién autondmica; de
modo que, ante una eventual denegacién del acceso solicitado, la empresa
solicitante pueda plantear en tal caso un conflicto en los términos establecidos
normativamente, si a su derecho interesa.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC,

ACUERDA

UNICO. Inadmitir el conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica interpuesto por NORVENTO, S.L., frente a UFD DISTRIBUCION
ELECTRICIDAD, S.A., en relacion con la denegacién referida al parque edlico
Salgueiras (19,8 MW), en la subestacion de Cabanas (A Coruia).

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados.

El presente Acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo
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Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio.
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