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En Madrid, a 3 de diciembre de 2020
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 5 de septiembre de 2019 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante «<CNMC») escrito de
la sociedad MEDINA DEL CAMPO TECNOSOLAR, S.L. (en adelante
«TECNOSOLAR») instando la intervencion de la CNMC con motivo de la
denegacion dada por la distribuidora |-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES (en adelante «IBERDROLA») al acceso de dos instalaciones
fotovoltaicas con potencias de 10 MW, cada una de ellas, denominadas
“‘Medina de Campo Il y llII” en la subestacién Medina del Campo 220.

La solicitud de conflicto de acceso de TECNOSOLAR se sustenta en los
hechos que, a continuacién, se resumen:

- Con fecha 4 de diciembre de 2018 TECNOSOLAR solicité punto de
conexion a IBERDROLA para las instalaciones “Medina del Campo Il y III”
de 10 MW, cada una de ellas, en la Subestacion de Medina del Campo 220
(valladolid). Con fecha 4 de diciembre de 2018 presenta la solicitud
completa y subsanada.
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- Con fecha 9 de enero de 2019 IBERDROLA concedi6 punto de conexién a
las citadas instalaciones, estableciendo las correspondientes condiciones
técnicas y refuerzos necesarios de la red.

- Con fecha 1 de marzo de 2019 TECNOSOLAR acepté el punto de
conexién, a tiempo que inst6 la aceptabilidad de REE para la conexién de
las instalaciones, debido a su afeccion a la red de transporte.

- Con fecha 5 de agosto de 2019 IBERDROLA comunicé a TECNOSOLAR la
denegacion de acceso desde la perspectiva de la red de transporte,
contenida en informe de fecha 18 de julio de 2019, por parte de REE.

Soporta TECNOSOLAR su pretension en los siguientes argumentos:

- La normativa sectorial determina que el gestor de la red debe probar la falta
de capacidad para denegar el acceso y estima TECNOSOLAR que REE no
ha acreditado la falta de capacidad que sustenta su denegacion de acceso.

- Considera TECNOSOLAR que no se ha acreditado ni las fechas de solicitud
de acceso al nudo objeto de conflicto ni se ha identificado a los titulares de
las instalaciones que han agotado la capacidad disponible en el nudo.

- Manifiesta el solicitante que la fecha a considerar a efectos de la prelacion
del acceso deberia ser la fecha de 4 de diciembre de 2018 en la que solicitd
a la distribuidora la conexion de sus dos instalaciones.

- Que IBERDROLA debié de comunicar a REE las solicitudes de acceso
recibidas con el fin de establecer un orden de prelacion que permitiese a
REE tenerlo en cuenta en relacion con los generadores que solicitasen
posteriormente el acceso.

- REE, segun considera TECNOSOLAR, con su actuacion ha vulnerado el
principio de prelacién temporal en la tramitacion de las solicitudes de
acceso.

Por lo expuesto, TECNOSOLAR solicita que se declare el derecho de acceso
de sus instalaciones a la subestacion de Medina del Campo anulando, para
ello, la resolucion de REE de fecha 18 de julio de 2019, se retrotraigan
actuaciones y se imponga al gestor de la red de transporte la obligacién de
emision del correspondiente informe ajustado a las pretensiones expuestas.

Adicionalmente, solicita TECNOSOLAR la practica de prueba, a fin de acreditar
si se ha respetado el orden de prelacion temporal de solicitudes. Para ello,
solicita que se requiera a REE la acreditacion de solicitudes de acceso a sus
instalaciones durante el periodo de tiempo comprendido entre el 4 de diciembre
de 2018y el 4 de abril de 2019.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escritos de 4 de febrero de 2020, el Director de Energia de la CNMC
comunic6 a TECNOSOLAR, a REE y a IBERDROLA el inicio del procedimiento
administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, confiriendo a los interesados un plazo de diez dias
para formular alegaciones y/o aportar los documentos que estimasen
convenientes.

Dichos interesados accedieron a la puesta a disposicion de las comunicaciones
de inicio del procedimiento —a través de sede electronica- los dias 6
(IBERDROLA Yy REE) y 7 de febrero de 2020 (TECNOSOLAR).

TERCERQO. Alegaciones de REE

Con fecha 19 de febrero de 2020 tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de REE en el que expone y documenta la siguiente
relacion cronoldgica de los hechos:

- Que con fecha 27 de noviembre de 2018 se recibe en REE solicitud
individual de acceso del promotor IGNIS ENERGIA, S.L., en representacion
de tres sociedades, para tres nuevas plantas fotovoltaicas denominadas
GRULLA SOLAR, MILANO SOLAR y PARDELA SOLAR de 50 MW, cada
una de ellas, en una nueva posicion en el nudo de Medina de Campo 220
kV. Adicionalmente, se indica que se han dirigido a la Administracion
autondémica para que se proceda al nombramiento de IUN en Medina del
Campo 220 kV.

- Con fecha 4 de febrero de 2019 se recibe en REE solicitud de acceso de
IBERDROLA desde la perspectiva de la red de transporte para la conexion
de una planta fotovoltaicas denominada “Rodero” de 2,4 MW.

- Con fecha 6 de febrero de 2019 REE recibe la confirmacién de la adecuada
constitucién de avale para las plantas GRULLA SOLAR, MILANO SOLAR y
PARDELA.

- Con fecha 8 de febrero de 2019 se recibe en REE solicitud de acceso de
IBERDROLA desde la perspectiva de la red de transporte para la conexion
de una planta fotovoltaicas denominada “El Viento Aguasal’ de 3 MW.

- Con fecha 14 de febrero de 2019 se recibe en REE solicitud de acceso de
IBERDROLA desde la perspectiva de la red de transporte para la conexion
de una planta fotovoltaicas denominada “13 Roeles Norte” de 10 MW.

- Con fecha 27 de febrero de 2019 REE recibe solicitud individual del
promotor RANTI INVESTMENTS, S.L., para tres nuevas plantas
denominada CARINA SOLAR, ARIES SOLAR, de 50 MW cada una de
ellas, y VELA SOLAR de 20 MW, para una nueva posicion en el nudo de
Medina de Campo 220. Adicionalmente, se indica que se han dirigido a la
Administracién autonémica para nombramiento de IUN en la subestacion.

- Con fecha 6 de marzo de 2019 se recibe en REE comunicacién de la
adecuada constitucién de garantias para la planta fotovoltaica denominada
CALENDULA, de 50 MW, promovida por GREEN CAPITAL POWER, S.L.

- Con fecha 13 de marzo de 2019 REE informa a la Administracién
autonomica la situacion de gestion y capacidad (93.6 MW) de Medina del
Campo 220 en la citada fecha.
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- Con fecha 27 de marzo de 2019 REE recibe comunicacion de la adecuada
constitucion de garantias de las plantas CARINA SOLAR, ARIES SOLAR,
de 50 MW cada una de ellas, y VELA SOLAR, de 20 MW.

- Con fecha 29 de marzo de 2019 REE recibe solicitud coordinada de acceso
del promotor/I[UN de Medina del Campo 220, GREEN CAPITAL POWER,
S.L. (nombrado el mismo dia 29 de marzo) para tres nuevas plantas
denominadas CALENDULA de 14,63 MW, MILANO SOLAR de 43,88 MW y
ARIES SOLAR de 35,10 MW.

- Con fecha 3 de abril de 2019 REE recibe el nombramiento de GREEN
CAPITAL POWER, S.L. como IUN de Medina del Campo 220.

- Con fecha 10 de abril de 2019 REE recibe solicitud de IBERDROLA desde
la perspectiva de la red de transporte para la conexion de las plantas
“‘Medina del Campo Il y III” de 10 MW cada una de ellas.

- Con fecha 10 de mayo de 2019 REE remiti6 a IBEDROLA aceptabilidad
desde la perspectiva de la red de transporte para las plantas “Rodero, El
Viento Aguasal y 13 Roeles Norte”.

- Con fecha 17 de julio de 2019 REE remitié al IUN de Medina del Campo
220 informando sobre la viabilidad de las plantas “Aries Solar, Caléndula y
Milano Solar” por un contingente total de 109 MW.

- Con fecha 18 de julio de 2019 REE informa a IBERDROLA
desfavorablemente a la solicitud de acceso para las plantas de “Medina del
Campo Il y lII”.

Una vez expuesto el relato cronoldgico, REE manifiesta, en sintesis, lo
siguiente:

- REE desconoce la tramitacion de los procedimientos llevados a cabo por el
sujeto distribuidor y que hasta el dia 10 de abril de 2019 REE no recibié la
solicitud de acceso de “Medina del Campo Il y III”, por lo que tramité todas
las solicitudes de acceso a transporte y distribucion recibidas con
anterioridad a dicha fecha.

- La causa de la denegacion del acceso a TECNOSOLAR es la ausencia de
capacidad en el punto o nudo solicitado.

CUARTO. Alegaciones de IBERDROLA

Con fecha 20 de febrero de 2020 tuvo entrada en el Registro electronico de la
CNMC escrito de alegaciones de la sociedad distribuidora IBERDROLA en el
gue viene a formular las siguientes alegaciones:

- Que con fecha 9 de enero de 2019 IBERDROLA informé favorablemente la
conexién a sus instalaciones de las plantas “Medina del Campo Il y II”; sin
embargo, IBERDROLA no ha podido continuar el procedimiento como
consecuencia del informe desfavorable de REE de fecha 18 de julio de 2019
desde la perspectiva de la red de transporte.

- Que REE no puede analizar ni asignar capacidad sobre instalaciones que
no cuentan con el acceso a la red de distribucion.
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QUINTO. Requerimiento de informacién a IBERDROLA

Con fecha 20 de abril de 2020 vy, a fin de disponer mas informacion sobre las
fechas de remision de las solicitudes de acceso cursadas a la red de
distribucion, se requirié a IBERDROLA la siguiente informacion:

- (i) Redgistro de entrada en IBERDROLA de las solicitudes de acceso y
conexion cursadas para las instalaciones “Rodero” de 2,4 MWins/MWnom;
“El Viento Aguasal” de 3 MWins/2,5MWins; y “13 Roeles Norte” de 10
MWins/9,6 MWnom.

- (i) Fecha en la que se concedié acceso y conexién por parte de
IBERDROLA a la red de distribucién (sin perjuicio, de la aceptabilidad por
parte de REE desde la perspectiva de la red de transporte) a las
instalaciones referidas en el apartado anterior.

- (iii) Acreditacion de la fecha de remision de la solicitud de aceptabilidad
desde la perspectiva de la red de transporte cursada por IBERDROLA a
REE.

Dicho requerimiento fue notificado a IBERDROLA el dia 21 de abril de 2020.

Con fecha 11 de junio de 2020 IBERDROLA atendi6 el requerimiento cursado
aportando la informacion y documentacion solicitada.

La informacion mas relevante de la documentacion aportada por IBERDROLA,
que consta en los folios 306 a 332 del expediente administrativo, puede
resumirse en la siguiente tabla:

Registro de la Fecha de Fecha de
Instalacion solicitud de concesion de remision a REE
punto de punto de parainforme
conexion en IB conexion viabilidad
transporte
Rodero 2,4 MW 8 de noviembre | 21 de noviembre 31 de enero de
de 2018 de 2018 2019
El Viento 23 de septiembre | 24 de octubre de | 6 de febrero de
Aguasal 3 MW de 2018 2018 2019
13 Roeles Norte | 30 de octubre de | 4 de diciembre de | 11 de febrero de
10 MW 2018 2018 2019

SEXTO. Tramite de audiencia

! La notificacion tuvo lugar durante la vigencia de la suspension de plazos administrativos establecidos en virtud de la
disposicion final tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el Estado de Alarma. Los
plazos suspendidos se reanudaron el dia 1 de junio de 2020 segun determind el Real Decreto 537/2020, de 22 de
mayo.
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Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de 3 de septiembre de
2020 se otorgd a los interesados el correspondiente tramite de audiencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015. A dichos
escritos accedieron los interesados, a través de la sede electronica de la
CNMC, el 3 de septiembre (TECNOSOLAR), el 7 de septiembre (IBERDROLA)
y el 8 de septiembre de 2020 (REE).

Con fecha 17 de septiembre de 2020 el promotor TECNOSOLAR ha
presentado las siguientes alegaciones que, a continuacion, se extractan:

- Dada la regulacion del acceso a las redes de distribucion con afeccién a la
red de transporte, hasta que la distribuidora no confirme la conexion REE no
interviene, lo que puede provocar retrasos en la actuacion de REE.

- IBERDROLA incumplié el plazo reglamentario establecido para resolver la
solicitud de acceso a distribucion y, segun manifiesta TECNOSOLAR,
demoré injustificadamente la solicitud de aceptabilidad a REE. Ese retraso
permiti6 que se pudiera presentar una solicitud coordinada de acceso a
transporte que agoto la capacidad del nudo.

- Por ello, alega el promotor que, si IBERDROLA hubiese cumplido los plazos
normativos, las instalaciones de TECNOSOLAR habrian dispuesto de
capacidad, ya que su solicitud habria llegado con anterioridad a la solicitud
coordinada de acceso que agoto la capacidad del nudo.

- La solicitud coordinada de acceso registrada por REE el 29 de marzo de
2019 presenta irregularidades que determinarian la inadmision a tramite de
la misma. Adicionalmente, considera TECNOSOLAR que el depdsito de las
garantias de las instalaciones que componian el contingente de la solicitud
coordinada de acceso también presentaba irregularidades que,
necesariamente, comportaban la inadmision.

- TECNOSOLAR considera que la falta de motivacion del informe de
aceptabilidad de REE vulnera el derecho de acceso de su entidad.

TECNOSOLAR solicita en su escrito de tramite de audiencia que se comunique
la tramitacion del procedimiento a las sociedades GREEN CAPITAL POWER,
S.L., MILANO SOLAR, S.L. y RANTI INVESTMENTS, S.L., como sujetos
integrantes de la solicitud coordinada de acceso presentada con anterioridad a
la solicitud de aceptabilidad de las instalaciones “Medina del Campo Il y III”

Adicionalmente, solicita la practica de prueba consistente en que REE aporte
las solicitudes de acceso presentadas por el IUN de Medina del Campo y por
IBERDROLA a través de la aplicacion “Mi acceso”, incluyendo las fechas de
envio y recepcion.

Por su parte, tanto REE, a través de escrito registrado en la CNMC el 18 de
septiembre, como IBERDROLA, mediante escrito registrado el 23 de
septiembre de 2020, han manifestado en sus correspondientes escritos que
vienen a ratificarse en lo ya manifestado previamente en el curso del
procedimiento.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso.

Con fecha 4 de diciembre de 2018 TECNOSOLAR solicitdé punto de conexion a
IBERDROLA para las instalaciones “Medina del Campo Il y 1lI” de 10 MW, cada
una de ellas, en la Subestacion de Medina del Campo 220 (Valladolid).

Con fecha 18 de julio de 2019, REE informo desfavorablemente el acceso,
desde la perspectiva de la red de transporte, como consecuencia de la
saturacion del citado nudo de Medina del Campo. Consecuentemente, la
sociedad distribuidora no pudo continuar el procedimiento de acceso/conexion
de las instalaciones de la promotora TECNOSOLAR.

Por lo tanto, tratandose de una discrepancia relativa al acceso para generacion
a la red de distribucién de energia eléctrica concurre un conflicto de acceso, en
los términos regulados en el articulo 12.1.b).1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en
adelante «Ley 3/2013»).

SEGUNDO. Competencia para formular la propuesta de resolucion en el
presente procedimiento.

De conformidad con el articulo 23 del Estatuto Organico de la CNMC (aprobado
por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto), corresponde al Director de
Energia la instruccion y elaboracion de la presente resolucion.

TERCERO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

El articulo 12.1.b) 1° de la citada Ley 3/2013 atribuye a la CNMC la
competencia para resolver los conflictos que sean planteados respecto a los
contratos relativos al acceso de terceros a las redes de transporte.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar la Resolucion, en
aplicacion de los dispuesto por el articulo 14 de la Ley 3/2013, que dispone que
«El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las funciones
[...] de resolucién de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar». En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
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CUARTO. Procedimiento aplicable

a) Plazo para la interposicion del conflicto

El articulo 12.1, parrafo final, de la Ley 3/2013 prevé que el conflicto se debera
interponer en el plazo de un mes desde que se produzca el hecho o decisiéon
que lo motiva: «1. [...] Las reclamaciones deberan presentarse en el plazo de
un mes desde que se produzca el hecho o la decisién correspondientex».

Teniendo en consideracién que la denegacion de acceso a la solicitud del
promotor fue notificada el 5 de agosto de 2019 y que el conflicto interpuesto por
TECNOSOLAR tuvo entrada en el Registro de la CNMC el 5 de septiembre de
2019, procede concluir que la interposicion se ha producido dentro del plazo
establecido en el reproducido articulo 12.1 de la Ley 3/2013.

b) Otros aspectos del procedimiento

Con caracter general y segun resulta de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
3/2013, en materia de procedimiento la CNMC se rige por lo establecido en su
normativa de creacion y, supletoriamente, por la actual Ley 39/2015.

Concretamente en lo relativo al caracter de la resoluciébn que pone fin al
procedimiento de conflicto, el articulo 12.2, parrafo segundo, de la Ley 3/2013
dispone lo siguiente:

«La resolucién que dicte la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia en los casos previstos en el apartado anterior sera vinculante
para las partes sin perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de esta Ley».

QUINTO. Hechos relevantes para la resolucion del procedimiento y no
controvertidos por los interesados

Del conjunto de alegaciones y manifestaciones formuladas por los interesados,
los siguientes extremos, que no han sido discutidos o cuestionados por las
partes interesadas, son determinantes para la resolucion del presente conflicto.

0) Con fecha 4 de diciembre de 2018 TECNOSOLAR remiti6 a
IBERDROLA una solicitud (completa) de acceso a la red de
distribucion para la conexion de las instalaciones “Medina del Campo
II'y I” en la subestacién de Medina del Campo 220 Kuv.

(i) Una vez completado el procedimiento de acceso/conexion a la red de
transporte, IBERDROLA remitié, con fecha 4 de abril de 2019, a REE
solicitud de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de
transporte. Dicha solicitud fue recibida por REE el 10 de abril de
2019.
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(i)  Mediante comunicacion de 18 de julio de 2019 REE informa
desfavorablemente, desde la perspectiva del transporte, el acceso de
las instalaciones de TECNOSOLAR como consecuencia de la falta
de capacidad en el nudo.

La sociedad TECNOSOLAR sostiene, en sintesis y en una primera linea
argumental, que la incorrecta tramitacion de la solicitud de acceso efectuada
por IBERDROLA acarreé una serie de retrasos temporales que provoco que la
solicitud de aceptabilidad por parte de REE fuera evaluada una vez agotada la
capacidad del nudo. Considera TECNOSOLAR que el estricto cumplimiento de
los plazos en la tramitacion de IBERDROLA habria permitido registrar la
solicitud de las instalaciones de “Medina del Campo Il y IlI” con anterioridad a la
solicitud coordinada de acceso a transporte que ocupd toda la capacidad
disponible.

Como segunda linea argumental, TECNOSOLAR aprecia ciertas deficiencias
formales en la solicitud coordinada de acceso -presentada el 29 de marzo de
2019 por el IUN GREEN CAPITAL POWER, S.L.- que fue evaluada
inmediatamente anterior por REE a la solicitud de TECSOLAR. Las deficiencias
denunciadas por el promotor, que deberian, a su juicio, comportar la inadmisién
de la solicitud coordinada de acceso, se concretan en el registro de la solicitud
y la constitucion de las garantias de las instalaciones que integran el
contingente.

La conclusion a la que llega la sociedad promotora de las instalaciones “Medina
del Campo Il y lII” es una suerte de relacién causa-efecto entre la gestion del
distribuidor y el orden de prelacion de las solicitudes evaluado por REE.

Por lo expuesto, para la resolucion del presente procedimiento resulta
imprescindible analizar si la actuacion de IBERDROLA y de REE presenta
algan tipo de irregularidad que haya podido incidir en la falta de capacidad del
nudo y la consiguiente denegacion de acceso a TECNOSOLAR.

Sobre la gestion de IBERDROLA:

Segun consta en el expediente administrativo, con fecha 4 de diciembre de
2018 TECNOSOLAR solicitd (una vez subsanada su solicitud) acceso y
conexion a IBERDROLA. La distribuidora disponia, de conformidad con el
articulo 62.5 del Real Decreto 1955/2000, de un plazo méaximo de quince dias
(h&biles) para emitir el informe de punto de conexion.

Esto es, el correcto computo del citado plazo, segin determina el articulo 30.22
de la ley de procedimiento, permite afirmar que IBERDROLA deberia haber
emitido su informe como fecha maxima el dia 27 de diciembre de 2018. Sin

2 Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea no se exprese otro cémputo, cuando los plazos se sefialen
por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del computo los sabados, los domingos y los declarados
festivos.
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embargo, IBERDROLA emitié su informe con fecha 9 de enero de 2019. Es
decir, siete dias mas tarde de lo establecido en el Real Decreto 1955/2000.

Una vez constatada la existencia de un retraso en la emision de informe
procede analizar si ese retraso, por una parte, ha podido comportar un trato
discriminatorio respecto a otros solicitantes de acceso/conexién en distribucién
Yy, por otra parte, si ese retraso ha podido tener un efecto en la denegacion del
acceso desde la perspectiva de la red de transporte.

A fin de verificar si la conducta de IBERDROLA pudo ser discriminatoria en la
tramitacion de los procedimientos de conexion a la red de distribucion, se
requirié a la distribuidora informacién sobre los plazos de tramitacion de otros
promotores -que fueron identificados por REE en sus alegaciones- que
hubieran podido interferir en el acceso de TECNOSOLAR. Asi, mediante
requerimiento de informacion cursado en febrero de este afio, se solicitd a
IBERDROLA la documentacién que viene detallada en el antecedente quinto
de la presente resolucion. Del estudio de la informacién documentada por
IBERDROLA se pueden extraer las siguientes conclusiones: (i) Las solicitudes
de las instalaciones “Rodero 2,4 MW; EI Viento Aguasal 3 MW y 13 Roeles
Norte 10 MW?” se registraron, todas ellas, con anterioridad a las instalaciones
de TECNOSOLAR, como se puede acreditar en los folios 306 a 332 del
expediente administrativo. (i) Los plazos en los que la distribuidora otorga
punto de conexidn a los promotores indicados son -salvo en el supuesto de la
instalacion “Rodero”- de 22 y 24 dias; esto es, superando en siete-nueve dias,
como en el supuesto de Medina del Campo Il y lll, el plazo méaximo
determinado en el articulo 62.5 del Real Decreto en condiciones similares al
supuesto de TECNOSOLAR.

Por lo tanto, se puede concluir que no ha existido, en este sentido, un trato
desfavorable, en términos temporales, por parte de la distribuidora en la
tramitacion de la solicitud de punto de conexion de las instalaciones de
TECNOSOLAR.

Respecto a la incidencia del analizado retraso de IBERDROLA en la emision
del informe de conexion en fases posteriores del procedimiento,
TECNOSOLAR sostiene en sus alegaciones que, adicionalmente al citado
retraso, debe imputarse a la distribuidora el retraso en la solicitud del informe
de aceptabilidad de REE.

Una vez aceptadas por TECNOSOLAR el 1 de marzo de 2019, las condiciones
de conexién propuestas por IBERDROLA, el promotor considera que la
distribuidora se vuelve a demorar en su solicitud a REE del informe de
aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte.

Al respecto hay que afirmar que nada indica la normativa sectorial sobre el
plazo en el que la distribuidora debe remitir a REE su solicitud, tal y como
reconoce en su escrito de alegaciones la propia TECNOSOLAR, motivo por el
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cual resulta juridicamente inviable considerar que la conducta de IBERDROLA
fuera desajustada a la norma. En el presente supuesto, IBERDROLA remite a
REE su solicitud el 4 de abril, plazo que no puede valorarse como debido o
indebido desde una perspectiva estrictamente juridica.

De nuevo, la comparativa con respecto al proceder de la tramitacién por parte
de IBERDROLA del resto de promotores permite concluir que los plazos de
remision a REE son similares a los presentados en el supuesto de las
instalaciones de TECNOSOLAR. Asi, desde la fecha del informe de
IBERDROLA, en el supuesto de las instalaciones de “Medina del Campo Il y
[II”, hasta su remision a REE transcurren casi tres meses. EsS necesario
destacar que ese periodo de tiempo también incluye los casi dos meses que
tardd  TECNOSOLAR en aceptar el punto de conexion otorgado por
IBERDROLA. Pues bien, este plazo de casi tres meses es muy similar al
empleado en la tramitacion del resto de solicitudes, tal y como se puede
comprobar en el cuadro incorporado a los antecedentes de la presente
resolucion.

En el pretendido ejercicio de relacion causa-efecto que TECNOSOLAR
argumenta en su escrito de alegaciones, se puede concluir que la maxima
demora juridicamente imputable a IBERDROLA en la tramitacion del
procedimiento de las instalaciones de “Medina del Campo Il y III” es el periodo
de tiempo (de siete dias) que se excedio de la emision del informe de punto de
conexion, en los términos regulados en el articulo 62.5 del Real Decreto.
Demora que -como ya se ha indicado- fue similar a los procesos de otros
promotores y, en ningun caso, alter6 el orden de las solicitudes con los
restantes promotores. Es importante destacar que dicho incumplimiento del
plazo no deja de ser una irregularidad actualmente generalizada en buena
parte de los procedimientos de acceso en distribucion que solo debe tener
consecuencias juridicas cuando no estd justificado, o conlleva un trato
discriminatorio con relacion a otros solicitantes. Ninguno de los dos supuestos,
concurren en el caso presente. Por supuesto, dicho plazo ha de cumplirse y las
distribuidoras estan obligadas a ello, pero su incumplimiento no produce por si
mismo el reconocimiento del derecho de acceso.

En cuanto a los plazos acaecidos en fases posteriores del procedimiento de
acceso y conexion a la red de distribucion; esto es, la aceptacién del punto de
conexidn por parte de TECNOSOLAR vy la solicitud de informe de aceptabilidad
a REE (plazo no regulado en la normativa), éstos no pueden ser esgrimidos por
el solicitante como causa del efecto de la falta de capacidad. Es cierto que, si
se hubiera enviado de inmediato, el resultado del procedimiento podria haber
sido diferente, pero como acredita la informacién requerida no fue un retraso
discriminatorio ni diferente del de otras solicitudes similares a la de
TECNOSOLAR, pero ello solo tendria como efecto una posible responsabilidad
de IBERDROLA al margen de esta via, pero, en ningln caso, puede afectar a
derechos de terceros que estan integrados en la solicitud de acceso conjunta y
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coordinada que al mismo tiempo también habia sufrido retrasos por la
necesidad de designacién de IUN y de coordinacion entre varias solicitudes.

Finalmente, del analisis de la conducta de IBERDROLA puede concluirse que,
si bien es cierto que incurre en un incumplimiento del plazo maximo establecido
en la norma en la demora del informe del punto de conexion, dicho retraso no
permite afirmar que exista un comportamiento discriminatorio ni, como se
analizara en el siguiente apartado, tiene efecto en el orden de prelaciéon
temporal de las solicitudes de acceso en la red de transporte.

Sobre la gestion de REE:

La demora en la tramitacion del procedimiento de conexidn, segun argumenta
TECNOSOLAR, habria provocado que, en el momento temporal en el que REE
analiza la solicitud de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de
transporte, la capacidad del nudo ya se habria agotado. TECNOSOLAR
atribuye la responsabilidad de esta circunstancia a una gestion negligente de
IBERDROLA de forma prioritaria y a REE, de forma subsidiaria, al considerar
que la solicitud coordinada de acceso, que se registra en un momento
inmediatamente anterior a la de TECNOSOLAR y que agota la capacidad del
nudo, presenta una serie de irregularidades que deberian haber comportado la
inadmision de la misma.

De las citadas irregularidades destaca TECNOSOLAR dos, a saber: validez del
registro de la solicitud coordinada de acceso y una supuesta irregularidad en la
constitucion de los avales de las instalaciones.

Respecto a validez del registro de la solicitud coordinada de acceso, consta
documentalmente en el expediente (folio 219) el registro de entrada en REE de
la solicitud coordinada de acceso presentada por el IUN GREEN CAPITAL
POWER, S.L., con fecha 27 de marzo de 2019, con la debida identificacion de
las instalaciones, titulares y potencias solicitadas en el nudo de Medina del
Campo 220 kV. Precisamente la nitidez del documento, asi como el resto de
documental presentada por REE, ha resultado determinante para establecer el
relato cronolégico de los hechos y dar por cumplimentada la pretension
probatoria de TECNOSOLAR.

No hay duda de la validez del cauce de registro de la solicitud presentada por
el IUN -fechado el 27 de marzo de 2019- registrado el 29 de marzo de 2019
como tampoco puede haberla respecto al documento que consta en los folios
222 y 223 a través de los cuales IBERDROLA registro, el 10 de abril de 2019,
la solicitud de aceptabilidad a REE, precisamente, de la sociedad
TECNOSOLAR.

Respecto a la supuesta irregularidad en la constitucion de los avales, debido a -
segun pretende argumentar TECNOSOLAR- que las potencias identificadas en
la solicitud coordinada de acceso no se corresponden con las declaradas a

CFT/DE/100/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 12 de 14
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

efectos de la constitucion de las garantias, procede afirmar que tal
circunstancia resulta juridicamente irrelevante. Efectivamente, las potencias
que conforman el contingente de la solicitud coordinada de acceso son
inferiores a los 50 MW que fueron declarados para la constitucion de los
avales. Tal circunstancia, que podria provocar una ineficiencia econémica para
los sujetos titulares de las instalaciones, resulta insignificante para la seguridad
financiera del sistema.

Es relativamente habitual que, considerando las limitaciones de capacidad
existentes en determinados nudos, los promotores tengan que llegar a
acuerdos voluntarios de reduccién de capacidad, a fin de ajustarse a la
capacidad disponible. En tanto la constitucion de la garantia es previa a tal
decision, conforme determina el articulo 59 bis del Real Decreto 1955/2000, los
promotores avalan sus proyectos atendiendo a las potencias que originalmente
consideran accesibles al nudo. La posterior reduccién de la potencia, obligada
por el ajuste a la capacidad existente, en su solicitud no comporta una
irregularidad invalidante de la misma, sino una mera consecuencia del propio
procedimiento.

Por lo tanto, cabe concluir que el hecho de que los proyectos llegaran a estar
“sobre garantizados”, obviamente, no representa perjuicio alguno al sistema ni
son causa invalidante de éstas.

Una vez desestimada la argumentacion de TECNOSOLAR respecto a la
solicitud coordinada de acceso procede valorar si la demora en la tramitacion
del distribuidor pudo tener algun efecto en el orden de prelacion temporal que
REE considero para asignar las capacidades en el nudo.

Por todo lo expuesto, una vez analizado el procedimiento de conexién a la red
de distribucion efectuado por IBERDROLA y la actuacion de REE en su informe
de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte, procede concluir
gue la demora en la elaboracién el informe relativo a la conexion del distribuidor
no altera el orden de prelacién temporal respetado por REE en su estudio de
capacidad del nudo de Medina del Campo. Atendiendo al orden de prelacién,
en el momento en que IBERDROLA solicit6 el informe de aceptabilidad de REE
la capacidad del nudo estaba agotada y, por consiguiente, la denegacion del
acceso contemplada en el informe de 18 de julio de 2019 de REE se ajusta a la
causa de denegacion establecida en el articulo 38 de la Ley 54/1997.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria

RESUELVE

Unico. Desestimar la pretension de acceso de la sociedad MEDINA DEL
CAMPO TECNOSOLAR, S.L. a la red de distribucion de |-DE REDES
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ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A., para la conexion de las instalaciones
fotovoltaicas denominadas “Medina del Campo Il y III”.

Comuniguese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio.
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