y GNM COMISION NACIONAL DE LOS Direccion de Competencia
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

INFORME Y PROPUESTA DE RESOLUCION
EXPEDIENTE C/1171/21 BOYACA/SGEL

|. ANTECEDENTES

(1) Con fecha 1 de marzo de 2021 tuvo entrada en la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia notificacién de la concentracién consistente en la creacién de una
empresa en participacion que estara controlada conjuntamente por las compafias
Boyacé, S.L. (‘BOYACA”) y Sociedad General Espafiola de Libreria, Diarios, Revistas
y Publicaciones, S.A. (“SGEL”), que asumira los negocios de las partes relacionados
con la distribucién de publicaciones periédicas (prensa, revistas y coleccionables) y, en
el caso de BOYACA, también parte del transporte de este tipo de publicaciones.

(2) Dicha notificacion ha sido realizada por BOYACA y SGEL segun lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC), por
superar el umbral establecido en las letras a y b del articulo 8.1 de la mencionada
norma. A esta operacion le es de aplicacion lo previsto en el Real Decreto 261/2008,
de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia
(RDC).

(3) En ejercicio de lo dispuesto en los articulos 55.4y 55.5 de la LDC, la Direccion de
Competencia (DC) requirié de los notificantes con fecha 10 de marzo de 2021
informacion de caracter necesario para la resolucién del expediente, suspendiéndose
el plazo maximo para dictar resolucion.

(4) Asimismo, en virtud de los articulos 39.1 y 55.6 de la LDC, la DC solicité informacion
necesaria para la adecuada valoracion de la concentracion a terceros operadores con
fechas 10, 12, 15, 16, 18 y 25 marzo y 5, 6 y 14 de abril de 2021, acorddndose la
suspension del plazo, que se acumula a la originada con motivo de la solicitud de
informacion a la parte notificante de fecha 10 de marzo de 2021. El dia 28 de abril de
2021 se recibid la dltima respuesta con lo que se procedi6 a levantar la suspension el
dia 5 de mayo de 2021 con efectos a partir del 29 de abril de 2021.

(5) Lafecha limite para acordar iniciar la segunda fase del procedimiento es el 20 de mayo
de 2021, inclusive. Transcurrida dicha fecha, la operacion notificada se considerara
tacitamente autorizada.

ll. NATURALEZA DE LA OPERACION

(6) La operacion notificada consiste en la creacion de una empresa en participacion que
estara controlada conjuntamente por BOYACA y SGEL, que asumira los negocios de
las partes relacionados con la distribucion de publicaciones periddicas y, en el caso de
BOYACA, también parte de transporte de este tipo de publicaciones.

(7) En concreto, SGEL traspasara a la empresa en participacién su negocio de distribucion
de prensa extranjera, revistas y coleccionables, mientras que BOYACA aportara, su



’ CN MC COMlSlON NACIONAL DE LOS Direccién de Competencia
; MERCADOS Y LA COMPETENCIA

negocio de distribucion de publicaciones periddicas (prensa diaria, revistas y
coleccionables) y parte de su negocio de transporte de publicaciones periddicas, en
particular:

a) la gestion y ejecucion del transporte nacional ligero de publicaciones periédicas?,
mediante la aportacion a la empresa conjunta de los contratos por los que el editor
encomienda a BOYACA dichos servicios.

b) la gestion, pero no la ejecucién, del transporte nacional pesado, mediante la
aportacion de los contratos con los editores. Es decir, la empresa en participacion
organizara el transporte nacional pero, dado que BOYACA no le traspasa los
vehiculos, la primera debera subcontratar la ejecucion material a una empresa de
transporte tercera (que serda TRANSPORTES BOYACAZ, al menos inicialmente)3.

c) la gestion, pero no la ejecucion, del transporte local de publicaciones periddicas,
mediante la aportacion de los contratos de distribucion mayorista de publicaciones
periodicas concluidos con editores (contratos que incluyen la gestion del
transporte local de dichas publicaciones). Es decir y, al igual que las otras
distribuidoras, la empresa en participacion determinara las rutas, horarios, carga
y numero de furgonetas a utilizar, pero debera subcontratar la realizacion material
del transporte a terceros (que sera TRANSPORTES BOYACA, al menos
inicialmente)?.

(8) Quedan fuera de la operacion propuesta los negocios de logistica para empresas que
venden sus productos a través de Internet de cada una de las partes, asi como la
actividad de edicion y distribucion mayorista de libros de texto de SGEL y la de
transporte de productos distintos a publicaciones periddicas de BOYACA.

(9) La operacion se instrumenta a través del Acuerdo Inicial de Integracion, de 25 de mayo
de 2020, de una primera novacion modificativa del mismo, de 20 de octubre de 2020, y
de una segunda novacién, de 2 de marzo de 2021. Asimismo, las partes han concluido
un Pacto de Socios, de 15 de febrero de 2021. Se firmard un Acuerdo Final de
Integracion.

(10) De acuerdo con el apartado c) del articulo 7.1 de la LDC, la creacién de una empresa
en participacion se considerara una concentracion econémica cuando tenga lugar
control conjunto y dicha empresa en participacion desempefie de forma permanente las
funciones de una entidad econémica autbnoma. Se analizan estas dos cuestiones a
continuacion.

1 Como se explicara posteriormente, el transporte nacional tiene lugar desde el centro de impresiéon hasta las distribuidoras
regionales y el transporte local tiene lugar desde las distribuidoras regionales hasta los puntos de venta. Por otra parte, el
transporte pesado se realiza con vehiculos de mas de 3.500 Kg de Masa Maxima Autorizada (MMA) y es el utilizado
principalmente para revistas y coleccionables, mientras que el transporte ligero se realiza con furgonetas (menos de 3.500 kg de
MMA) y es el utilizado principalmente para periédicos.

2 Transportes Boyaca, S.L.U. es la empresa del Grupo Boyaca encargada de las actividades de transporte.
3 Esta relacion comercial con TRANSPORTES BOYACA se explica mas adelante, en el apartado de analisis de plenas funciones.
4 Estarelacién comercial con TRANSPORTES BOYACA se explica mas adelante, en el apartado de andlisis de plenas funciones.
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[I.1. Existencia de control conjunto

(11) La Comunicacion consolidada de la Comision sobre cuestiones jurisdiccionales en
materia de competencia, realizada de conformidad con el Reglamento (CE) n° 139/2004
del Consejo sobre control de concentraciones entre empresas (2008/C 95/01), parrafo
62, establece que: “Existe control conjunto cuando dos 0 mas empresas o0 personas
tienen la posibilidad de ejercer una influencia decisiva sobre otra empresa. En este
contexto, «influencia decisiva» significa la capacidad de bloguear acciones que
determinan la estrategia competitiva de una empresa.”

(12) Asimismo, la citada Comunicacion en su apartado 64 sefiala que: “La forma mas clara
de control conjunto se da cuando hay solo dos empresas matrices que se reparten a
partes iguales los derechos de voto de la empresa en participacion (...) estableciendo,
por ejemplo, que cada una de ellas tiene derecho al mismo nimero de representantes
en los 6rganos de administracion y que ningin miembro posee un voto de calidad.
También hay igualdad cuando ambas empresas tienen derecho a designar un nimero
igual de miembros en los 6rganos decisorios de la empresa en participacion.”

(13) La participacion de cada una de las partes en la nueva empresa no ha sido concretada
(de acuerdo con la informacién provista hasta el momento por las partes, oscilara
alrededor del [...]% para BOYACA y el [...]% para SGEL). Sin embargo, de conformidad
con la clausula[...] del Pacto de Socios, las dos partes tendran derecho a nombrar cada
una a [...] de los [...] miembros del Consejo de Administracion de la empresa en
participacion. Asimismo, la clausula [...]Jdel Pacto de Socios establece que cada
miembro del Consejo de Administracion tendra un voto, y para la adopcion de todos los
acuerdos se requerira el voto favorable de al menos [...] consejeros, salvo que
legalmente se exija una mayoria superior. Ademas, de conformidad con la citada
clausula y la clausula [...]Jde dicho Pacto, la aprobacién del [...] requeriran el voto a
favor de al menos [...] consejeros.

(14) Por otra parte, la clausula [...] del Pacto de Socios establece que para la adopcion de
determinados acuerdos de la Junta de Socios se requerird un porcentaje tal que sea
necesario el consenso de ambas partes. Entre las materias que requeriran este
consenso entre las partes en la Junta de Socios se encuentran [...J°.

(15) Finalmente, la clausula [...] del Pacto de Socios establece que dicho Pacto queda
automaticamente extinguido si cualquiera de los socios alcanza una participacion
superior o igual al [...] en el capital de la empresa en participacion. Si bien la
participacion de las partes todavia no se ha concretado, el entendimiento declarado de
las partes en este momento es que ninguna de ellas alcance dicho umbral.

(16) En virtud de todo lo anterior cabe concluir que, de acuerdo con la informacién facilitada
por las notificantes, las partes ostentaran el control conjunto de la empresa en
participacion.

[I.2. Plenas funciones de la empresa en participacion
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(17) De acuerdo con la mencionada Comunicacién consolidada (apartado 92), en el caso de
empresas de nueva creacion, el criterio de plenas funciones es determinante para
analizar si se produce una concentracion: El articulo 3, apartado 4, dispone ademas
qgue la creacion de una empresa en participacion que realice con caracter permanente
todas las funciones de una entidad econémica autonoma (las denominadas empresas
en participacion con plenas funciones) constituira una concentracion con arreglo al
Reglamento de concentraciones. El criterio de plenas funciones delimita, por tanto, la
aplicacion del Reglamento de concentraciones en el caso de creacion de empresas en
participacion por las partes, independientemente de si tal empresa en participacion se
crea a partir de cero o si las partes aportan a la empresa en participacion activos que
anteriormente poseian individualmente. En estas circunstancias, la empresa en
participacion debe cumplir el criterio de plenas funciones para constituir una
concentracion”

(18) A estos efectos, la referida Comunicacion consolidada fija cuatro criterios para analizar
si una sociedad tiene plenas funciones: la sociedad debe disponer de recursos
suficientes para funcionar de manera independiente en el mercado, debe desempefiar
actividades que vayan mas alla de realizar una funcion concreta para sus matrices,
debe ser independiente de sus matrices en sus politicas de compras y ventas y debe
tener una vocacion de permanencia.

(19) Con respecto a los recursos para funcionar independientemente en el mercado y a no
limitarse a realizar funciones auxiliares para sus matrices, BOYACA y SGEL aportaran
a la empresa en participacion la totalidad de sus negocios de distribucion de
publicaciones periodicas y, en el caso de BOYACA, también parte del negocio de
transporte de publicaciones periédicas. El objetivo de estas aportaciones es dotar a la
empresa en participacion de los activos, clientela, personal y recursos econémicos y
financieros necesarios para operar de forma independiente en el mercado.
Adicionalmente, segun la clausula [...] del Acuerdo Inicial de Integracién, se prevé que
la empresa en participacion se financiara por sus propios medios o con financiacion
externa.

(20) Con respecto a la politica de suministros y de ventas, no se prevé que la empresa en
participacion vaya a mantener relaciones de compraventa significativas con las partes.
Las relaciones comerciales que prevén mantener, consisten en:

a) la prestacion por parte de TRANSPORTES BOYACA a la empresa en
participacion de servicios de (i) transporte nacional pesado (revistas y
coleccionables), y (ii) transporte local de todas las publicaciones periédicas.

i. Segun el Acuerdo Inicial de Integracion, TRANSPORTES BOYACA
prestara a la empresa en participacion los servicios de transporte nacional
pesado cuya distribucion o transporte nacional hubiera sido encomendada
a algunas de las partes mientras continte la vigencia de dichos contratos,
[...]. Una vez finalicen los contratos existentes, la empresa en participacion
podra subcontratar la ejecucién del transporte a un tercero, si bien
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TRANSPORTES BOYACA mantendra la consideracién de contratista
preferente®.

ii. Segin el acuerdo Inicial de Integracion, TRANSPORTES BOYACA
prestara a la empresa en participacion los servicios de transporte local de
publicaciones periddicas durante un periodo de [<5] afios en aquellas
plazas en las que las distribuidoras regionales contrataban esta actividad
con TRANSPORTES BOYACA, [...]. Vencido este plazo, la empresa en
participacion podra subcontratar la ejecucion del transporte a un tercero, si
bien TRANSPORTES BOYACA mantendréa la consideracion de contratista
preferente.

Ahora bien, segun declaran los notificantes, el transporte pesado resulta residual,
no superando el [...]% del volumen de negocio de las empresas implicadas.

b) la empresa en participacion podra utilizar servicios informaticos y de gestion
administrativa de SGEL. Sin embargo, ello tendra lugar en tanto no se produzca
la migracién definitiva a sistemas propios, esto es, la etapa inicial de actividad de
la empresa en participacion, cuya duracion seria [<5]. Este acuerdo todavia no
esta formalizado.

c) la empresa en participacion podra arrendar espacios de almacén a
TRANSPORTES BOYACA y a SGEL, asi como ofrecer servicios de recogida de
paguetes devueltos a CELERITAS’. Sin embargo, este servicio se realizaria de
manera esporadica y en condiciones de mercado. Este acuerdo todavia no esti
formalizado.

(21) Con respecto a la vocacién de permanencia, las partes prevén un funcionamiento de la
empresa en participacion en el mercado de forma permanente. Las partes afiaden que
el Pacto de Socios se suscribe con duracion indefinida (sin perjuicio de las clausulas de
resolucion) [...].

(22) Teniendo en cuenta todo lo anterior y atendiendo a la informacién proporcionada por la
notificante, la empresa conjunta puede considerarse una empresa con plenas funciones
y, por tanto, se trata de una concentracion econémica conforme a lo dispuesto en el
articulo 7.1.c) de la LDC.

lll. RESTRICCIONES ACCESORIAS

[11.1. Clausula de no competencia

(23) La estipulacion [...] de la Novacién que modifica la estipulacion [...] del Acuerdo de
Integracion de “No competencia” establece que las Partes y sus socios 0 accionistas

Adicionalmente, las partes declaran que TRANSPORTES BOYACA no podra continuar actuando a titulo individual en el mercado
de transporte nacional pesado de publicaciones periddicas, ni podra prestar servicios de transporte nacional pesado de
publicaciones periédicas a terceros. En particular, Transportes Boyacé Unicamente podra llevar a cabo aquellas actividades de
transporte nacional pesado de publicaciones periddicas que la empresa en patrticipacion subcontrate con esta entidad, no
pudiendo ofrecer sus servicios como operador independiente en el mercado. Por otra parte, Transportes Boyaca podra llevar a
cabo actividades de transporte nacional de mercancias distintas de publicaciones periddicas.

Celeritas Transporte y Logistica, SL es la filial de SGEL que presta servicios logisticos para el comercio electronico.
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de control en el sentido de la normativa de competencia no podran competir directa o
indirectamente con la empresa en participacion, en la totalidad del territorio nacional,
en las actividades de distribucién y transporte de publicaciones periddicas, en los
términos siguientes.

(24) En primer lugar, no podran competir en distribuciéon de publicaciones periddicas, asi
como de cualesquiera otros productos que los editores de publicaciones periddicas
determinaran distribuir, o cualquier otro producto, sea cual sea su naturaleza, con
destino a su venta en puntos de venta de publicaciones periédicas. En todo caso,
guedaran excluidas de este compromiso de no competencia las actividades de las
filiales CELERITAS y YUPICK!®,

(25) En segundo lugar, no podran competir en transporte de publicaciones periédicas. En
particular, no podran competir en i) la gestion y ejecucion del transporte nacional ligero
de publicaciones periddicas, ii) la gestion del transporte nacional pesado de
publicaciones periddicas (se excluye de esta obligacidon de no competencia la ejecucion
material de este tipo de transporte, que sera contratada por la empresa en participacion
a TRANSPORTES BOYACA, como ya se ha mencionado anteriormente) y iii) la gestion
del transporte local de publicaciones periddicas (se excluye de esta obligacién de no
competencia la ejecucion material de este tipo de transporte para distribuidoras no
controladas por las partes® y para la empresa en participacion, que contratara a
TRANSPORTES BOYACA, como ya se ha mencionado anteriormente).

(26) Estos compromisos de no competencia se mantendran en vigor durante el tiempo en
gue las partes sean socios de control de la empresa en participacion, asi como durante
los [<3] afios siguientes tras la terminacién del Acuerdo Inicial de Integracién o el Pacto
de Socios [...].

[1l.2. Clausula de no captacion

(27) De conformidad con la clausula [...] del Acuerdo de Integracion, las Partes y sus socios
0 accionistas de control en el sentido de la normativa de competencia no podran
contratar ni hacer que se contrate, directa o indirectamente, a cualesquiera personas
gue fueran empleados de la empresa en participacion o que lo hubieran sido durante
los seis meses anteriores.

(28) Esta obligacién de no captacion se mantendra en vigor durante el tiempo que las partes
sean socios de control en el sentido de la normativa de competencia y durante los [<3]
afos siguientes a la terminacién del Acuerdo de Integracion o del Pacto de Socios y
siempre y cuando la entidad resultante continie desarrollando el negocio activamente.

[11.3. Obligacién de suministro

(29) La estipulacion segunda de la Novacion que modifica la clausula [...] del Acuerdo de
Integracién de “No competencia” establece las ya mencionadas obligaciones para la

8  Yupick Logistica y Servicios SL es la empresa del Grupo BOYACA que presta servicios logisticos para el comercio electronico.
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empresa en participacion de contratar con TRANSPORTES BOYACA los siguientes
servicios:

a) la ejecucion material del transporte pesado de publicaciones, para dar continuidad
a los contratos vigentes. TRANSPORTES BOYACA debera [...]. Esta obligacion
de suministro se establece hasta el vencimiento de los contratos vigentes de las
partes.

b) la ejecucion material del transporte local publicaciones periddicas.
TRANSPORTES BOYACA [...]. Esta obligacion de suministro se establece por un
periodo de [<5] afios tras el cierre de la operacién.

(30) Asimismo, el Acuerdo de Integracion designa a TRANSPORTES BOYACA como
contratista preferente para la prestacion de servicios de transporte pesado y el
transporte local de publicaciones periodicas tras el vencimiento de los contratos y
plazos referidos en parrafos anteriores. En este sentido, TRANSPORTES BOYACA
tendra derecho a igualar las condiciones de precio y calidad del servicio ofrecidas por
un tercero para la prestacion de servicios de transporte pesado y transporte local de
publicaciones y, en ese caso, tendria la condicién de proveedor preferente.

[11.4. Otros acuerdos previstos

(31) Las notificantes informan asimismo de posibles acuerdos adicionales entre las partes y
la nueva empresa que no estdn formalizados ni constan en el Acuerdo Inicial de
Integracion o sus novaciones:

a) la empresa en participacion podra utilizar servicios informaticos y de gestién
administrativa de SGEL. Sin embargo, ello tendra lugar en tanto no se produzca
la migracién definitiva a sistemas propios, esto es, la etapa inicial de actividad de
la empresa en participacion, cuya duracion seria [<5] afio.

b) la empresa en participacion podra arrendar espacios de almacén a
TRANSPORTES BOYACA y a SGEL, asi como ofrecer servicios de recogida de
paquetes devueltos a CELERITAS. Sin embargo, este servicio se realizara de
manera esporadica y en condiciones de mercado.

I11.5. Valoraciéon

(32) El articulo 10.3 de la LDC, establece que “en su caso, en la valoracion de una
concentracion econdmica podran entenderse comprendidas determinadas restricciones
a la competencia accesorias, directamente vinculadas a la operacion y necesarias para
su realizacion”.

(33) La Comunicacion de la Comisidbn Europea sobre las restricciones directamente
vinculadas a la realizacién de una concentracion y necesarias a tal fin (2005/C 56/03)
considera que una clausula inhibitoria de la competencia entre una empresa en
participacion y sus matrices “puede considerarse directamente vinculada a la
realizacién de la concentracion y necesaria a tal fin si corresponde a los productos,
servicios y territorios cubiertos por la empresa en participacion. (...) en la medida en
que no tengan una duracion superior a la de la propia empresa en participacion”. La
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restriccion debe estar directamente relacionada con el acuerdo principal, ser necesaria
y proporcionada.

(34) En efecto, el ambito de aplicacidbn material y geografico de esta clausula se limita a las
actividades de distribucion mayorista y transporte de publicaciones periodicas en el
territorio nacional, circunscrito exclusivamente al negocio aportado por las Partes a la
empresa en participacion y previamente desarrollado individualmente por cada una de
ellas. No obstante, teniendo en cuenta la legislacion, asi como la citada Comunicacion,
en particular su parrafo 36, se considera que, en relacion a la duracion de la clausula
de no competencia, toda limitacién que exceda la duracién de la propia empresa en
participacion no tendra la consideracion de restriccion necesaria y accesoria para la
operacion y, por tanto, quedara sujeta a la normativa general aplicable a los acuerdos
entre empresas.

(35) Enrelacién a las clausulas de no captacion, la Comunicacion aclara que estas clausulas
y las clausulas de confidencialidad, se evaltan de forma similar a los pactos inhibitorios
de la competencia. En consecuencia, en relacion a la clausula de no captacion, toda
limitacion que exceda la duracidn de la propia empresa en participacion no tendra la
consideracion de restriccidbn necesaria y accesoria para la operacion y, por tanto,
guedara sujeta a la normativa general aplicable a los acuerdos entre empresas.

(36) Enrelacién ala obligacion de suministro, de acuerdo con la Comunicacién, los acuerdos
de servicios y distribucién son equivalentes en cuanto a sus efectos a los contratos de
suministro, por lo que son de aplicacion las mismas consideraciones. En cuanto a su
finalidad, recoge que “para hacer posible la parcelacion de esta unidad econémicay el
traspaso parcial de los activos al comprador en condiciones razonables, con frecuencia
se han de mantener entre el vendedor y el comprador, al menos durante un periodo
transitorio, los vinculos existentes u otros similares (...) Sin embargo, la duracion de las
obligaciones de compra y suministro ha de limitarse al tiempo necesario para sustituir
la relacibn de dependencia por una situacion de autonomia en el mercado”,
especificando que “pueden justificarse durante un periodo de transicibn maximo de
cinco anos” (parrafos 33 y 35).

(37) La prestacion de servicios de ejecucion material de transporte estaria limitada a [<5]
anos, en el caso del transporte local, y a la duracion de los contratos vigentes, en el
caso del transporte pesado. En ambos casos, una vez transcurrido dichos plazos, se
establece para TRANSPORTES BOYACA la condicién de proveedor preferente.

(38) En este sentido, la Comunicacion establece que “las obligaciones relativas al suministro
de cantidades ilimitadas, que establezcan la exclusividad o confieran la condicion de
proveedor o comprador preferente no son necesarias para la realizacion de la
concentracion”. En consecuencia, teniendo en cuenta la legislacién, asi como la citada
Comunicacion, se considera que el contenido de la clausula de obligacién de suministro
de transporte no tendra la consideracion de restriccion necesaria y accesoria para la
operacion en la medida que su duracidén exceda de los cinco afios, que su alcance
suponga la provision ilimitada de servicios y que se otorga a TRANSPORTES BOYACA
la calidad de proveedor preferente y, por tanto, quedara sujeta a la normativa general
aplicable a los acuerdos entre empresas.
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(39) En relacién a los posibles acuerdos todavia no formalizados (suministros informaticos
y arrendamientos), la DC no dispone de informacion para valorar la necesidad y
accesoriedad de los mismos. No obstante, en todo lo que quedase fuera de lo
establecido en la Comunicacion, no se considerarian necesarios ni accesorios a la
realizacién de la operacién y quedarian sujetos a la normativa sobre acuerdos entre
empresas.

(40) En conclusién y, teniendo en cuenta la legislacion y los precedentes nacionales y
comunitarios, asi como la Comunicacion de la Comision sobre las restricciones
directamente vinculadas a la realizacién de una concentracién y necesarias a tal fin
(2005/C 56/03), se considera, sin perjuicio de un analisis posterior adicional, que, en el
presente caso se consideran restricciones necesarias y vinculadas a la operacion los
Pactos de no competencia y no captacion mientras dure la empresa en participacion y
los acuerdos de suministro de servicios hasta los cinco afios. No obstante, quedan fuera
de esta autorizacion y sujeta a la normativa de acuerdos sobre empresas todo lo que
exceda esta duracién asi como las obligaciones de suministro en condiciones de
proveedor preferente.

IV. APLICABILIDAD DE LA LEY 15/2007 DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

(41) La operacion es una concentracion econémica conforme a lo dispuesto en el articulo
7.1.c) de laLDC.

(42) De acuerdo con la notificante, la operaciéon no entra en el ambito de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero, sobre el control de las
concentraciones entre empresas, puesto que el volumen de negocios total a escala
mundial realizado por las dos empresas no supera los 2.500 millones de euros.

(43) La operacion notificada cumple, sin embargo, los requisitos previstos por la LDC para
su notificacion, al superarse los umbrales establecidos en el articulo 8.1. a) y b) de la
misma.

V. EMPRESAS PARTICIPES

V.1. BOYACA, S.L. (BOYACA)

(44) BOYACA es la sociedad matriz del Grupo Boyaca, grupo logistico y de transporte de
mercancia por carretera a nivel nacional. BOYACA presta servicios de transporte y
distribucién de publicaciones periddicas (prensa, revistas y coleccionables), asi como
servicios de transporte de productos de papel, farmacéuticos, sanitarios, repuestos,
piezas de recambio para automdviles y otras mercancias.

(45) BOYACA se estructura en tres grandes empresas: TRANSPORTES BOYACA,
DISTRIBUCIONES GENERALES BOYACA y BOYACA SERVICIOS
CORPORATIVOS. TRANSPORTES BOYACA controla algunas filiales de logistica (por
ejemplo, YUPICK!) y ostenta participaciones minoritarias en otras!®. Como resultado de
la operacion C/0508/13 BOYACA-REDPRENSA-RDE, la sociedad DISTRIBUCIONES

10 Rodingpress, S.L., Itacsa Transporte Urgente, S.L.
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GENERALES BOYACA ostenta participaciones de control en distintas distribuidoras
regionales'! y de no control en otras??.

(46) La propiedad de BOYACA corresponde a tres particulares, uno de ellos ostentando el
[...]% de la misma?.

(47) Lafacturacion de BOYACA en el tltimo ejercicio econémico, conforme al Art. 5 del RDC
es, segun la notificante, la siguiente:

VOLUMEN DE NEGOCIOS DE BOYACA EN 2020 (millones de euros)
MUNDIAL UE ESPANA
[<2.500] [>250] [>60]

Fuente: notificacion

V.2. Sociedad General Espafiola de Libreria, Diarios, Revistas y Publicaciones, S.A.
(SGEL)

(48) SGEL es la sociedad cabecera de un grupo de empresas activas en la distribucion de
publicaciones periddicas no diarias (revistas y coleccionables), de prensa internacional
y de libros. Asimismo, SGEL también esta activa en la prestacion de servicios logisticos
para terceras empresas que venden productos por internet y en la edicion de libros,
principalmente orientados a la ensefianza del espafiol como lengua extranjera®.

(49) En marzo de 2019, SGEL adquirié una participacion del [...]% en Distribuidora Simé
Publicaciones, S.L. Esta compafia opera en el sector de la distribucion editorial en la
provincia de Vizcaya. Adicionalmente, entre noviembre de 2017 y octubre de 2019,
SGEL ha adquirido algunos activos y fondo de comercio de empresas activas en la
distribucién editorial que operan a nivel provincialt®.

(50) El capital social de SGEL se encuentra bajo titularidad de dos sociedades: Iberian
Logistics Holdings, S.C.A. [...]Jy Palma Directorship, S.L. [...]. La primera ostenta el
control exclusivo sobre SGEL®.

1 En concreto: Distribuidora de Publicaciones Boreal, S.L. (BOREAL), Cirpress, S.L. (CIRPRESS), Distribuciones Papiro, S.L.
(PAPIRO), Aldipren, S.L. (ALDIPREN), Distritoledo, S.L. (DISTRITOLEDO), Distrimedios, S.L. (DISTRIMEDIOS), Gelesa Gestion
Logistica, S.L. (GELESA), Valdisme, S.L. (VALMISE), Prensa Distribucién Abulense, S.L. (PREDASA) y sus respectivas
sociedades participadas, (conjuntamente, las “DISTRIBUIDORAS CONTROLADAS”). Las DISTRIBUIDORAS CONTROLADAS
realizan servicios logisticos relacionados con la distribucion mayorista de publicaciones periddicas en determinados ambitos
geogréficos

12 En concreto: Dirpubli, S.L., Beralan, S.L., Distribuidora de Aragon, S.L., Distrisoria Publicaciones y Distribucion, S.L., Valdebro

Publicaciones, S.A., Servicios de Reparto y Distribucion, S.L., Distribuidora Tarraconense de Publicaciones, S.L., Grup Logistic
Vilarroya, S.L., Dispublica, S.L., Marina BCN Distribucions, S.L., Segre Distribucions de Premsa, S.L., Xarxa de Distribucié
Editorial Madriu, S.A., Distribuidora Lleidetana de Publicacions, S.L., Distribucién de Publicaciones S.XXI Guadalajara, S.L., e
Iberpress Espafia, S.L..

B8]

14 En 2014 SGEL ces6 su actividad de explotacion de librerias y puntos de venta de prensa.

15 Concretamente en Ibiza (Eloy Serrano, S.A.) Zamora (Distribuidora Gema 2000, S.L.) y Palencia (Merino Abia, S.L.), asi como a

nivel nacional en la distribucién de libros (Logintegral 2000, S.A.).

16 A su vez, Iberian Logistics Holding esta controlada por Iberian Logistics Management, propiedad del particular [...].
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(51) La facturaciéon de SGEL en el dltimo ejercicio econdmico, conforme al Art. 5 del RDC
es, segun la notificante, la siguiente:

VOLUMEN DE NEGOCIOS DE SGEL EN 2020 (millones de euros)

MUNDIAL UE ESPANA

[<2.500] [>250] [>60]

Fuente: notificacion

VI. MERCADOS RELEVANTES

VI.1. Mercados de producto

(52) La operacion de concentracion afecta al sector de la distribucion mayorista de
mercancias, que incluye las actividades propiamente logisticas (recogida, recepcion del
producto, preparacion de pedidos, carga en el vehiculo para su transporte y entrega) y
el transporte de la mercancia. Precedentes nacionales!’ y comunitarios'® han
considerado que estas actividades pertenecen a mercados separados.

(53) Adicionalmente, dentro de cada actividad (logistica y transporte) en ocasiones se
plantea una cierta especializacion en funcion de los sectores de la demanda y de los
productos manejados y transportados (en razon a la naturaleza perecedera del
producto o a su manejo técnico, peculiaridades sanitarias o de seguridad, etc.).

(54) En particular, la autoridad de competencia ha tenido ya ocasion de analizar, en el
precedente C/0508/13 BOYACA/REDPRENSA/RDE, el mercado de la distribucion
mayorista de publicaciones periddicas, distinguiéndolo de otros servicios de distribucion
mayorista, en razon de sus especificidades logisticas (elevada frecuencia, rutas fijas,
devoluciones, etc.).

(55) Esta distribucion mayorista de publicaciones periddicas engloba todas las actividades
realizadas directamente o a través de terceros subcontratados que permiten que estos
productos publicados por los grupos editoriales lleguen a la distribucion minorista, para
su posterior venta al consumidor final. De acuerdo con el mencionado precedente se
pueden distinguir tres fases a lo largo esta cadena de valor:

a) La primera fase es el transporte nacional'® (desde el centro de impresién a la
distribuidora regional), actividad que suele ser contratada directamente por el
editor a una empresa de transportes, sin vinculacion a un contrato de
distribucion?°.

7 Informe propuesta segunda fase C/0508/13 BOYACA/REDPRENSA/RDE; SDC N-06084 Logista Publicaciones/Grupo
F.Sabaté/Distribarna/Sade/Catalunya 2/Control; SDC N-05108 Tnt/Trespertrans; SDC N-07081 Schenker/Spain Tir;

18 COMP/M.1895 Ocean Group/Exel; M.3496 Tnt Forwarding Holding/Wilson Logistics
19 También denominado arrastre.
20 Algunos editores de revistas, sin embargo, también externalizan la contratacion del transporte nacional a la distribuidora.
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b) La segunda fase comprende la actividad logistica, en la que la distribuidora
mayorista recibe y prepara las distintas publicaciones peridédicas para su
transporte a los puntos de venta.

c) La ultima fase abarca el transporte local (desde la distribuidora regional al punto
de venta y a la inversa para las devoluciones) que suele ser gestionado por la
distribuidora utilizando sus propios medios o subcontratando con autbnomos.

(56) A los efectos del presente expediente y al igual que el citado precedente, la primera
fase serd considerada como mercado de transporte nacional de publicaciones
periddicas; mientras que la segunda y tercera fase se pueden considerar como parte
de un mismo mercado de producto, el mercado de distribucibn mayorista de
publicaciones periddicas.

(57) Se considera que no tiene sentido separar el transporte local de publicaciones
periddicas de la actividad de logistica relacionada con la distribucion mayorista de
dichas publicaciones, ya que, segun indican los notificantes y en linea con los
precedentes, son las propias distribuidoras regionales las que adoptan las decisiones
relacionadas con la contratacion del transporte local.

(58) La distribucion mayorista de publicaciones periddicas esta verticalmente relacionada
con los mercados de edicién de publicaciones periodicas y de distribucion minorista de
publicaciones periddicas.

(59) En lo que se refiere a los editores de publicaciones periddicas, los distribuidores
mayoristas actian como oferentes de servicios de distribucion mayorista a estos
editores, intermediando para que los ejemplares fisicos publicados lleguen a los puntos
de venta donde son adquiridos por los consumidores finales.

(60) En lo que respecta a los puntos de venta, los distribuidores mayoristas actian como
demandantes de los servicios de distribucion minorista de estos puntos de venta, que
son quienes posibilitan que la publicacién periddica distribuida pueda ser adquirida por
el consumidor final.

(61) No se consideran mercados relevantes los que comprenden las actividades de edicion
y distribucion minoristas de publicaciones periddicas. Todo ello sin perjuicio de que la
operacion de concentracion podria generar efectos restrictivos de la competencia que
podrian incidir tanto en editores como distribuidores minoristas de publicaciones
periodicas.

(62) A continuacion se va a proceder a analizar con mayor profundidad la delimitacion de
los mercados de distribucion mayorista de publicaciones periddicas y de transporte
nacional de publicaciones periédicas.

VI.1.1. Mercado de distribucion mayorista de publicaciones periddicas

(63) Este mercado abarca la segunda y tercera fase de la cadena de distribucion de
publicaciones periddicas, esto es, servicios de distribucién y de transporte local
respectivamente. Los servicios de distribucion o logisticos incluyen la definicion de
tiradas por provincias, el seguimiento de ventas por puntos de venta, el almacenamiento
de las publicaciones, la preparacion de paquetes, la gestion de las devoluciones, la
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gestion de los pagos y cobros a los puntos de venta o la subcontratacion del transporte
local.

(64) En cuanto al transporte local, éste puede ser realizado por la propia distribuidora o
subcontratado. En el caso de BOYACA, en la mayoria de plazas en que controla una
distribuidora regional, dicha distribuidora contrata el transporte local con
TRANSPORTES BOYACA, quien a su vez subcontrata a transportistas auténomos
(empresarios individuales) para la realizacién de esta actividad. La Unica excepcién a
ello son las provincias de [...], en las que por razones histoéricas es la propia distribuidora
regional quien contrata directamente con transportistas autbnomos.

(65) En el precedente C/0508/13 BOYACA/REDPRENSA/RDE ya se destacaron los motivos
para delimitar un mercado especifico para la distribucibn mayorista de publicaciones
periodicas.

(66) En primer lugar, esta distribucion, especialmente en prensa diaria, tiene unas
caracteristicas propias, en términos de frecuencia, uso de horarios nocturnos y reparto
en dias de fiesta o gestion de la devolucion de invendidos.

(67) En segundo lugar, existen barreras de entrada al mercado, derivadas de los contratos
de exclusividad entre algunas editoriales y distribuidoras y de las economias de escala.
Efectivamente, los precedentes? han puesto de manifiesto la importancia de las
economias de escala, especialmente en el segmento de prensa diaria, lo que dificulta
la entrada de operadores a este mercado si no se tiene un volumen minimo de
ejemplares para distribuir. Este aspecto ha sido destacado por varios de los operadores
consultados.

(68) Por el contrario, si resulta mas factible que empresas dedicadas a la distribucién de
diarios que cuentan con una infraestructura para hacer frente a los exigentes requisitos
de la distribucion de este tipo de publicaciones, diversifiquen su negocio distribuyendo
otro tipo de productos, como de hecho esta sucediendo como confirma no solo la
notificante sino también otros operadores consultados, introduciendo la distribucion de
productos atipicos (jugueteria de pequefio tamafio, tarjetas, papeleria,) y los servicios
de logistica para el comercio electronico a los puntos de venta de publicaciones
periodicas.

(69) Existe, por tanto, una sustituibilidad por el lado de la oferta asimétrica que solo funciona
en un sentido. De esta manera, los distribuidores de otros productos no ejercen una
presion competitiva significativa sobre la entidad resultante de la operacion de
concentracion notificada, por lo que, no procede delimitar un mercado de producto
amplio de distribucion mayorista que englobase las publicaciones periddicas y otros
productos.

(70) Por otro lado, en los mencionados precedentes se desglosé el mercado de distribucion
en funcién del tipo de publicacién periddica, delimitandose dos mercados: el mercado
de prensa diaria y el mercado de revistas y coleccionables. EI motivo es la diferente
frecuencia de reparto (diaria para la prensa y semanal o inferior para las revistas) y el

21 Resolucién del Consejo de la CNC de 10 de junio de 2009, C/0119/08 Distrirutas/Gelesa/Logintegral/Siglo XXI, Expediente
C/42/99 Midesa/Logista, y C/0508/13 BOYACA/REDPRESNA/RDE
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distinto calendario y horario de reparto (los diarios se reparten los dias festivos y en
horario nocturno, no necesariamente asi en el caso de las revistas), implicando unos
costes de distribucion distintos, que se reflejan en unos esquemas tarifarios también
propios en cada segmento.

(71) El precedente tuvo en cuenta que existe una sustituibilidad asimétrica entre la
distribucion mayorista de prensa diaria y la de revistas y coleccionables, en la medida
gue para un operador de distribucion mayorista de prensa diaria es mucho mas facil
comenzar a distribuir revistas que a la inversa, dado que la distribucion mayorista de
revistas y coleccionables tiene menores exigencias en cuanto a horarios e inmediatez
en la distribucion de los ejemplares.

(72) De acuerdo con estos precedentes y también con lo expresado por las notificantes, a
efectos de la presente operacion cabe mantener esta segmentacion, delimitdndose dos
mercados: (i) el mercado de distribucién mayorista de prensa diaria y (ii) el mercado de
distribucion mayorista de revistas y coleccionables.

VI.1.2. Mercado de transporte nacional de publicaciones periddicas

(73) Tal y como se ha sefialado, el mercado de transporte nacional de publicaciones
peridédicas abarca la primera fase de las actividades de transporte y distribucion de
publicaciones periodicas: el transporte de las publicaciones desde el centro de
impresion a la distribuidora regional.

(74) Segun las notificantes, dentro del transporte nacional de publicaciones periodicas se
puede diferenciar en funcion de los vehiculos utilizados para la realizacion de este
transporte. De esta forma, el transporte nacional de revistas y coleccionables se
considera transporte nacional pesado (por llevarse a cabo por vehiculos de mas de
3.500 kg de MMA, esto es, camiones), mientras que el transporte nacional de prensa
diaria se considera transporte nacional ligero, al efectuarse a través de medios mas
pequefios (vehiculos de menos de 3.500 kg de MMA, esto es, furgonetas).

(75) BOYACA realiza el transporte nacional de un gran nimero de publicaciones
periddicas??, por lo que se trata de un mercado verticalmente relacionado con el
mercado de distribucion mayorista de publicaciones periddicas (que, como se ha
seflalado comprende el transporte local). El transporte nacional pesado (camiones)
dedicado a revistas y otras publicaciones no diarias lo realiza en parte con medios
propios, y el transporte nacional ligero (furgonetas) dedicado a prensa diaria, es
subcontratado en su totalidad con transportistas autbnomos o agrupaciones de
transportistas.

(76) De acuerdo con el precedente C/0508/13 BOYACA-REDPRENSA-RDE, el transporte
nacional de publicaciones periddicas, por motivos de sustituibilidad por el lado de la
oferta, previsiblemente forma parte de un mercado de producto mas amplio de
transporte nacional por carretera de todo tipo de productos, en el que la presencia de
BOYACA es poco significativa y se situaria por debajo del [0-10%]

2 Segun las estimaciones de los notificantes BOYACA realiza el transporte nacional del [40-50]% de publicaciones de prensa diaria
y del [70-80%]% de publicaciones de revistas en 2019.
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(77) No obstante, en el presente expediente, se analizara el mercado de transporte nacional
de publicaciones periddicas como mercado de producto diferenciado, por estar
verticalmente relacionado con los mercados de distribucion mayorista de publicaciones
periodicas, sin perjuicio de que la delimitacion exacta de este mercado pueda variar
una vez que se profundice en el analisis de la operacion notificada.

VI.2. Mercados geograficos

(78) En relacion con los mercados de distribucion mayorista de publicaciones periddicas, el
precedente C/0508/13 BOYACA-REDPRENSA-RDE concluyd que éstos tienen una
dimensioén regional-local. Se apoy6 en que muchas distribuidoras tienen un ambito de
operaciones regional-local, por razones de coste o de organizacion de rutas, y en que
los puntos de venta se ven muy condicionados por el nimero de distribuidoras
mayoristas que cuentan efectivamente con una red de distribucion en la provincia en
gue se sitdan.

(79) El precedente destaco también que esta regionalizacion no desaparecia totalmente con
la adquisicion por parte de BOYACA de varias distribuidoras regionales, dado que
subsistian en muchas zonas distribuidoras regionales. Asimismo, sefialé que incluso
las distribuidoras de mayor implantacion territorial, como SGEL, siguen sin tener red
propia en algunas zonas y siguen necesitando contratar a distribuidoras regionales en
dichas zonas.

(80) En el marco del presente expediente, las partes entienden que el mercado de
distribucion mayorista de publicaciones periédicas tiene una dimensién nacional. En
este sentido, las notificantes declaran que SGEL dispone de una estructura en la que
la toma de decisiones se efectlia a nivel nacional, mientras que BOYACA, a raiz de las
mencionadas adquisiciones, paso a tener una presencia en el sector en todo el territorio
nacional. No obstante, reconocen que existen distintas distribuidoras a nivel regional.

(81) Las notificantes también alegan que parte de los contratos alcanzados con los editores
son de a&mbito nacional. Por un lado, algunos editores de revistas (aquellos con elevado
namero de referencias pero limitadas ventas en cada una de ellas) contratan servicios
de distribucion a nivel nacional, esto es, la distribuidora se encarga del transporte
nacional, de la decision de reparto entre provincias, de la gestion centralizada a nivel
nacional de la facturacion y las devoluciones y de buscar una distribuidora regional en
cada una de las regiones.

(82) Por otro lado, los grandes editores de prensa diaria de ambito nacional, aunque
contraten el transporte nacional de manera separada, suelen estar interesados en
contratar la distribucion regional de sus publicaciones en todas las regiones con un solo
operador (aunque este operador debera subcontratar a distribuidoras regionales en las
zonas en las que no ha desplegado su propia red). Esta preferencia ha sido confirmada
por la consulta realizada a los editores.

(83) La DC considera, por una parte, que la situacion del mercado no ha variado
sustancialmente respecto al mencionado precedente. La gran mayoria de distribuidoras
sigue teniendo un dmbito de actuacién regional: segun las propias notificantes, de las
39 distribuidoras existentes solo BOYACA, SGEL y, en menor medida y sélo para
revistas, LOGISTA, pueden ofrecer servicio a nivel nacional. Ademas, todas las

15



’ CN MC COMlSlON NACIONAL DE LOS Direccién de Competencia
. MERCADOS Y LA COMPETENCIA

distribuidoras consultadas que se han pronunciado a este respecto han calificado de
inviable la expansion a otras provincias por los costes implicados.

(84) En vista de lo anterior, a efectos de este expediente, se considera que los mercados de
distribucion mayorista de publicaciones periddicas tienen dimension primordialmente
regional-local, aunque también sera necesario tener en cuenta el componente nacional.

(85) A este respecto, y en linea con los precedentes citados en la notificacion, las regiones
guedan delimitadas por el ambito de operacién de las distribuidoras regionales
controladas por BOYACA o subcontratadas por ella y las zonas en las que sélo opera
SGEL. Estas regiones pueden dividirse en tres grupos:

Regiones donde operan, en calidad de distribuidoras regionales, tanto
SGEL como BOYACA (através de sus distribuidoras controladas):
Albacete, Cuenca y Toledo

C.A. Andalucia, C.A de Extremadura, y Provincia de Ciudad Real
Galicia y provincia de Leoén
C.A. Madrid
Principado de Asturias

Provincias de Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora

Avila
C. A. Valenciana y Murcia
Regiones donde solo opera, en calidad de distribuidora regional, SGEL:
Barcelona
Tarragona
Girona
Lleida
La Rioja, Navarra, Pais Vasco, Burgos y Cantabria
Canarias
Baleares

Regiones donde no opera, en calidad de distribuidora regional, ni
BOYACA ni SGEL:
Guadalajara

Aragén y Soria

(86) En relacion al mercado de transporte nacional de publicaciones periddicas, a efectos
de este expediente se considerara una dimensién geogréfica nacional, tal y como se
establecio en el precedente.

VI.3. Conclusién sobre los mercados relevantes

(87) Teniendo en cuenta los mercados relevantes delimitados anteriormente, asi como los
precedentes citados, se analizaran:

a) Los mercados de distribucion mayorista de publicaciones periddicas
(diferenciando los mercados estrechos de prensa diaria del resto de publicaciones
periodicas) a nivel nacional y a nivel de las regiones en las que opera al menos
una de las partes.
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b) El mercado de transporte nacional de publicaciones periédicas en Espafia, sin
perjuicio de que se haya dejado abierta la posibilidad de que incluya mas
productos.

VII. ANALISIS DEL MERCADO

VII.1. Mercado de distribucién mayorista de publicaciones periddicas
VII.1.1. Funcionamiento, caracteristicas y evolucion

(88) Los grupos editoriales proveen del material a las distribuidoras, fijan el precio de venta
del producto al consumidor final, determinan la tirada nacional y su distribucion por
grandes zonas y los objetivos de devolucién. Las editoriales contratan, por un lado, el
transporte nacional a una empresa de transportes y, por otro lado, la distribucion en
cada regiéon (o en todas ellas) a una distribuidora. Algunos editores de revistas, sin
embargo, externalizan algunas de estas decisiones a una distribuidora de ambito
nacional, que se encargara también de contratar el transporte nacional.

(89) El distribuidor mayorista compra los ejemplares y los revende a los puntos de venta.
Para ello realiza la asignacion de ejemplares entre los puntos de venta de su regién, el
seguimiento de ventas por puntos de venta, el almacenamiento de las publicaciones, la
preparacion de paquetes, la gestion de las devoluciones, la gestion de los pagos y
cobros a los puntos de venta y la subcontratacion del transporte local.

(90) El siguiente cuadro ilustra la cadena de valor:

DIS'HI!OU'ler Distribuidor
naciona - regional

'
Transporte
B Transportista . local
nacional '
N

Fuente: elaboracion propia a partir de la notificacion.

(91) Generalmente, los grupos editoriales proporcionan las publicaciones periodicas a las
distribuidoras con derecho de devolucion, de manera que los puntos de venta a los que
se distribuye el producto podran devolver los ejemplares no vendidos en unos plazos
establecidos. Esta gestion de devoluciones se encomienda a la propia distribuidora
mayorista y explica, segun la notificante y los operadores consultados, el uso extendido
de la exclusividad en los contratos de distribucion.

(92) La distribucion mayorista de publicaciones peridédicas presenta las siguientes
caracteristicas: periodicidad (diaria, semanal o superior a semanal), inmediatez,
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caducidad, devolucién de ejemplares no vendidos y gran nimero de puntos de venta
dispersos geograficamente (aproximadamente 20.000 en Espafia en 20182%%).

(93) Debido a las caracteristicas sefialadas, las distribuidoras mayoristas especializadas en
este sector deben contar con una infraestructura y un sistema de gestion especificos
para alcanzar con garantia y eficacia todos los puntos de venta. Los precedentes ya
establecieron que los costes de distribucion son elevados y las economias de densidad,
escala y alcance también son muy importantes y el test de mercado lo ha confirmado.

(94) Todos los indicadores muestran una contraccion del mercado de distribucion mayorista
de publicaciones periddicas en los ultimos afos, relacionado con el creciente consumo
de estas publicaciones en linea. Segun datos aportados por las notificantes, el nUmero
de ejemplares difundidos de prensa diaria ha disminuido entre 2004 y 2018 un 61,2% y
el de revistas lo ha hecho entre 2006 y 2018 un 60%. En lo que respecta a la red de
puntos de venta, ésta ha sufrido una reduccién en el nimero de puntos de venta,
pasando de 26.210 puntos de venta en el afio 2010 a 20.394 en 2018. Todos los
operadores consultados, tanto editores como distribuidoras, han confirmado esta
tendencia a nivel de sus propias operaciones.

(95) Este declive del mercado afecta directamente a las distribuidoras, que deben cubrir la
misma extension geografica aun habiéndose reducido las ventas. Asimismo, las
notificantes estiman que la facturacion total del mercado ha sufrido un descenso del
18% solo entre 2017 a 2019 (retroceso que es del [...] para BOYACA y del [...] para
SGEL)?.

(96) Esta tendencia de reduccion del mercado no parece que vaya a corregirse en los
préximos afios debido al continuo aumento de la penetracién de la lectura de periddicos
y revistas en linea.

(97) Acello debe afadirse que la actividad de distribucién y venta de publicaciones periddicas
se ve particularmente afectada por la crisis sanitaria causada por el COVID-19, pese a
su calificacion como servicio esencial, estimando la Asociacion Nacional de
Distribuidores de Ediciones una pérdida de ventas en la comercializacion de
publicaciones peridédicas de 100 millones de euros para el periodo de marzo a
septiembre de 2020%°. Segun las notificantes, el impacto actualizado a la fecha de
notificacién debe ser necesariamente superior, a la vista de la caida de ventas sufrida
por las partes. En el marco de la consulta realizada, una distribuidora informo6 que en
2020 entr6 en concurso de acreedores.

VII.1.2. Estructura de la oferta

(98) El numero de distribuidoras mayoristas se ha reducido significativamente en los ultimos
afos, con sucesivas operaciones de concentracion que fueron objeto de estudio por
parte de la autoridad de competencia. Concretamente, el numero de distribuidoras

2 Fuente: notificante a partir de datos de ANDP (Asociacién Nacional de Distribuciones Periddicas).

24 Estas cifras se refieren al mercado de distribucion nacional.

% Fuente: “Valoracion del impacto en el sector de la comercializacion de publicaciones periddicas de la crisis del Covid-19 y

propuesta de posibles medidas compensatorias” elaborado por la Federacion de Asociaciones Nacionales de Distribuidores de
Ediciones (FANDE) y aportado por los notificantes.
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mayoristas de publicaciones perioddicas ha disminuido un 40% de 2010 a 2021, pasando
de un total de 65 a 39.

(99) En la actualidad existen, por un lado, las distribuidoras que pueden prestar un servicio
de distribucion en todo o gran parte del territorio nacional a través de su red de filiales.
Se trata de BOYACA (para prensa diaria y revistas) y de SGEL y LOGISTA (para
revistas, si bien LOGISTA tiene una implantacién territorial inferior a las dos primeras)?.
Las notificantes estiman que LOGISTA es su principal competidor a nivel nacional.
CORREQOS solo opera en el segmento de las suscripciones.

(100) Y, por otro lado, existen las distribuidoras regionales, que limitan su actividad a una
region y que normalmente estan controladas por editores regionales, destacando
BERALAN, que opera en el Pais Vasco, Navarra, la Rioja, Cantabria y Burgos y que
esta controlada por Vocento y MARINA BCN, que opera en Barcelona y que es
propiedad en un 50% del Grupo God6 y en un 45% de BOYACAZ?,

(101) BOYACA, SGEL y LOGISTA ofrecen servicio a nivel nacional pero no cubren todas las
zonas con sus propias filiales (especialmente en el caso de LOGISTA) y en esas zonas
no cubiertas deben subcontratar a otra distribuidora de ambito nacional o a la
distribuidora regional correspondiente, si la hay. De hecho, mas alla de estos acuerdos
comerciales, BOYACA y LOGISTA tienen participaciones minoritarias en muchas de
estas distribuidoras regionales (a veces ambos operadores nacionales tienen
participaciones en una misma distribuidora, como en DISTRIBUIDORA DE ARAGON).

(102) Existe por lo tanto una densa red de acuerdos -apoyada en ocasiones en
participaciones minoritarias- entre las distintas distribuidoras para prestarse servicios
de distribucion regional y/o transporte local. Asi, BOYACA contrata a varias
distribuidoras regionales para cubrir el nordeste de la peninsula e islas, como [...].
Adicionalmente, algunas de estas distribuidoras regionales subcontratan a su vez el
transporte local a TRANSPORTES BOYACA. BOYACA también contrata a SGEL para
el transporte local de prensa extranjera en algunas provincias y a [...] para la
distribucion en otras.

(103) Por su lado, SGEL contrata en algunas zonas a TRANSPORTES BOYACA (para el
transporte local) y a [...] y distribuidoras regionales (para la distribucién). SGEL y
BOYACA también tienen un acuerdo para servir a grandes superficies, [...].

(104) Por otro lado, [...] contrata a BOYACA la distribucion y el transporte local de sus
publicaciones en numerosas provincias. Finalmente, MARINA BCN también contrata a
distribuidoras regionales para distribuir sus fondos fuera de Barcelona.

2% MARINA BCN informa de que realiza distribucién nacional (debiendo subcontratar a distribuidoras regionales excepto en
Barcelona), pero no es valorada en estos términos por el resto de operadores del mercado, segun las respuestas al test de
mercado realizado.

27 Solo 4 operadores son independientes de los operadores nacionales y de editores (Arbesu en Asturias, Badiolan en Guiptzcoa,
Rotger en Baleares y Garcia y Correa en Tenerife).
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(105) En las siguientes tablas se recogen las cuotas de mercado de las partes en el mercado
nacional®® y en los mercados regionales??, basadas en la venta de ejemplares®°. En el
caso de los mercados regionales, se contemplan aquellas regiones donde actua al
menos una de las partes en calidad de distribuidora regional, mediante una distribuidora
controlada (por lo tanto, la actividad de las distribuidoras regionales participadas pero
no controladas por BOYACA no se incluye en su cuota de mercado). Las cuotas de
mercado incluyen las suscripciones, donde CORREOS tendria una presencia
destacada.

Mercados regionales y nacional de distribucién mayorista de publicaciones periédicas

(106) En los mercados regionales de publicaciones periddicas (tomando de forma conjunta
prensa diaria y revistas) se observan significativas adiciones de cuota que dan lugar a
cuotas conjuntas elevadas, como se muestra en la siguiente tabla:

Mercados regionales de distribucion mayorista de publicaciones periddicas
Region _ Cuota 2019
BOYACA SGEL CONJUNTA
Albacete, Cuenca y Toledo [70-80%] [0-10%] [80-90%]
Andalucia, Extremadura y Ciudad Real [50-60%] [10-20%] [70-80%]
Galicia y Leodn [20-30%] [0-10%)] [30-40%)]
Comunidad de Madrid [50-60%] [10-20%] [60-70%]
Asturias [30-40%] [0-10%)] [30-40%)]
Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora [60-70%] [0-10%] [60-70%]
Comunidad Valenciana y Murcia [40-50%] [10-20%] [60-70%]
Avila [70-80%] [0-10%)] [70-80%)]
Barcelona [0-10%] [0-10%] [0-10%]
Girona [0-10%)] [10-20%)] [10-20%)]
Tarragona [0-10%] [20-30%] [20-30%]
Lleida [0-10%] [10-20%] [10-20%]
Baleares [0-10%] [10-20%] [10-20%]
Canarias [0-10%] [20-30%] [20-30%]
Pais Vasco, Navarra, Cantabria, La Rioja y Burgos [0-10%] [0-10%] [0-10%]
Mercado nacional de distribucién mayorista de publicaciones periédicas
Espafia | [20-30%] | [0-10%] | [30-40%)]

Fuente: notificantes

(107) Por otra parte, estas cuotas han sido por lo general estables en el periodo 2017-2019,
si bien han disminuido en algunas regiones.

(108) Por lo que respecta al mercado nacional de distribucion mayorista de publicaciones
periddicas, de acuerdo con la notificante en 2019 la cuota conjunta ascendi6 a [30-
40%]([20-30%)] de la cual correspondié a BOYACA), una cifra parecida a las de los dos
anos anteriores.

2 Las cuotas para los mercados nacionales reflejan la actividad de distribucion nacional que se ha encomendado por el editor a

cada una de las partes, con independencia de que la distribucion mayorista regional de esos ejemplares se efectie
posteriormente por BOYACA o SGEL a través de sus distribuidoras locales controladas o por un tercero.

2 Las cuotas para los mercados regionales reflejan la actividad de las distribuidoras regionales controladas por cada una de las

partes, incluida aquella actividad que hubiera sido encomendada a una de las partes por otra distribuidora en virtud de los
acuerdos de distribucion existentes, ademas de los fondos propios.

30 La actividad de distribucién de prensa extranjera realizada por SGEL se ha incorporado a su actividad de distribucién de revistas,

debido a que la logistica implicada es similar.
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Mercados regionales y nacional de distribucidn mayorista de prensa diaria

(109) En el segmento de distribucion mayorista de prensa diaria, BOYACA ostenta
porcentajes de cuota de mercado superiores al 50% en la mayoria de las regiones en
las que opera. En el periodo 2017-2019 no ha habido variaciones especialmente
significativas en estas cuotas, aunque se observan ligeras disminuciones en varias

regiones.
Mercados regionales de distribucién mayorista de prensa diaria
Region CL:IOta 2019
BOYACA SGEL
Albacete, Cuenca y Toledo [70-80%] [0-10%]
Andalucia, Extremadura y Ciudad Real [60-70%] [0-10%]
Galicia y Ledn [20-30%] [0-10%]
Comunidad de Madrid [60-70%] [0-10%]
Principado de Asturias [30-40%] [0-10%]
Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora [60-70%] [0-10%]
Comunidad Valenciana y Murcia [70-80%] [0-10%]
Avila [60-70%] [0-10%]
Mercado nacional de distribucion mayorista de prensa diaria
Espafa [20-30%] [0-10%]

Fuente: notificantes

(110) En la actualidad no se producen solapamientos dado que SGEL no opera en la
distribucion de prensa diaria. Sin embargo, tal y como se vera mas adelante, SGEL ha
optado a contratos con los principales editores de diarios, constituyendo por lo tanto
una competencia potencial.

(111) En el mercado de ambito nacional de distribucion mayorista de prensa diaria la cuota
de BOYACA ascendio en 2019 al [20-30%] segun las notificantes, después de un ligero
descenso desde el [30-40%] alcanzado en 2017.

Mercados regionales y nacional de distribucidn mayorista de revistas

(112) En lo relativo a los mercados regionales de distribucion mayorista de revistas, tanto
SGEL como BOYACA son dos de los principales operadores del sector. La operacion
propuesta daria lugar a adiciones de cuota elevadas que llevarian a una cuota conjunta
superior al 80% en varias regiones. Se muestran las cuotas de ambos operadores y las
conjuntas en la siguiente tabla:
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Mercados regionales de distribucion mayorista de revistas
L Cuota 2019
Region p
BOYACA SGEL CONJUNTA
Albacete, Cuencay Toledo [70-80%] [10-20%] [90-100%]
Andalucia, Extremadura y Ciudad Real [50-60%] [30-40%] [80-90%]
Galicia y Le6n [30-40%] [10-20%] [50-60%]
Comunidad de Madrid [40-50%] [20-30%] [70-80%]
Asturias [20-30%] [10-20%] [40-50%]
Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora [60-70%)] [20-30%] [80-90%]
Comunidad Valenciana y Murcia [10-20%] [30-40%] [40-50%]
Avila [80-90%] [10-20%] [90-100%]
Barcelona [0-10%] [20-30%] [20-30%]
Gerona [0-10%] [40-50%] [40-50%]
Tarragona [0-10%] [50-60%] [50-60%]
Lérida [0-10%] [90-100%] [90-100%]
Baleares [0-10%] [20-30%] [20-30%]
Canarias [0-10%] [40-50%] [40-50%]
Pais Vasco, Navarra, Cantabria, La Rioja y Burgos [0-10%] [20-30%] [20-30%]
Mercado nacional de distribucion mayorista de revistas
Espafia | [20-30%] | [20-30%] | [50-60%]

Fuente: notificantes

(113) Por otra parte, la evolucion entre 2017 y 2019 ha sido dispar, con retrocesos
significativos en algunas regiones y aumentos considerables en otras.

(114) Finalmente, en el ambito nacional, la cuota conjunta en 2019 en la distribucion
mayorista de revistas y coleccionables ascendio al [50-60%] (siendo la cuota individual
de SGEL del [20-30%)] y la de BOYACA del [20-30%)]), un nivel muy similar al de 2017
([50-60%]). El tercer operador es LOGISTA ([20-30%)]) y el cuarto CORREOS ([10-

20%)).

Las notificantes declaran que, excepto en el caso del mercado de distribucién de
revistas de ambito nacional, no son capaces de identificar a todos sus competidores o
sus cuotas de mercado, ni de estimar las cuotas de las distribuidoras participadas y no
controladas, que son subcontratadas a menudo por las notificantes. En cualquier caso,
las notificantes sefialan a LOGISTA y CORREOS como sus principales competidores.
Sin embargo, CORREOS no distribuye publicaciones periddicas a puntos de venta, y
[...] contrata a BOYACA para la distribucion y el transporte local de sus publicaciones
en numerosas provincias.

(115)

(116) Por otra parte, las distribuidoras participadas y no controladas a menudo forman parte
de un grupo editorial regional, o que les otorga una presencia significativa en su area
de influencia. De hecho, segin datos del expediente C/0508/13 BOYACA-
REDPRENSA-RDE, referidos a 2012, pueden alcanzar cuotas de mercado muy
elevadas. BERALAN distribuia entonces el 99% de la prensa escrita en su zona y

MARINA BCN el 57% en la suya.
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(117) Como conclusion, se observa que las empresas participantes en la operacion tienen un
peso importante en el mercado: BOYACA es la principal distribuidora mayorista de
prensa diaria en practicamente todas las regiones, siendo su participacién también
importante en el mercado de distribucion de revistas. Por su parte, SGEL es uno de los
principales actores en el mercado de distribucién mayorista de revistas y claramente el
lider a nivel nacional.

(118) La situaciéon del mercado en otros Estados Miembros de la Unién Europea (EM)
muestra que es frecuente la presencia de monopolios de facto a nivel nacional (Francia,
Portugal y Grecia, por ejemplo) o a nivel de cada una de las regiones (Alemania y Reino
Unido, por ejemplo). Al igual que en Espafia, en muchos EM ha habido una reduccion
del niumero de distribuidores, con varios casos de quiebras.

VII.1.3. Estructura de la demanda

(119) La demanda de servicios de distribucion de publicaciones periddicas se origina en los
editores de prensa y revistas, si bien las distribuidoras obtienen ingresos tanto de los
editores (especialmente en el caso de la prensa diaria) como de los puntos de venta y
de otras distribuidoras. De hecho, segun ha mostrado el test de mercado realizado,
para las distribuidoras regionales los ingresos por servicios prestados a distribuidoras
nacionales pueden ser proporcionalmente muy significativos.

(120) Enrelacion a los editores y, segun declaran los notificantes, éstos constituyen un grupo
de clientes muy concentrado, en la medida en que 7 editores de prensa diaria
representan aproximadamente el 85% del mercado de prensa diaria®! y 9 grupos
editoriales de revistas representan mas del 72% del mercado de revistas.

(121) Segun informan las notificantes y confirma el test de mercado, los contratos con los
editores suelen ser en exclusividad y tener una duracion de entre 1 y 4 afios. Como se
ha explicado anteriormente, el sistema de devoluciones ha motivado el uso de contratos
de exclusividad, segun argumentan tanto la notificante como el resto de operadores
consultados, pues la exclusividad garantiza que la mercancia devuelta se corresponde
con parte de los ejemplares entregados por un determinado distribuidor.

(122) En este punto es importante destacar que los notificantes tienen contratos de
exclusividad con los principales editores, como muestra el siguiente cuadro:

31 Vocento, Editorial Prensa lIbérica, Prisa, Unidad Editorial, Grupo Godd, Grupo Voz y La Razdn (Audiovisual Espaiiola).
%2 RBA, Toymer, Panini, Hola, Grupo Planeta, Hearst, Salvat, Zinet y Grupo Zeta
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BOYACA
. ST e Posibilidad de e S G
Editor . . el canal de puntos
conEratos territorial proérroga de venta)
(afos)
[...] [..] [...] [...] [...]
[...] [...] [...] [...] [...]
[...] [..] [...] [...] [...]
[...] [.-] [..] [..] [...]
[...] [...] [...] [...] [...]
[...] [...] [...] [...] [...]
[...] [...] [...] [...] [...]
[..] [-.] [.] [..] [..]
[...] [...] [...] [...] [...]
[..] [..] [...] [...] [...]
[...] [...] [...] [...] [...]
SGEL
Duracion de )
Editor los A".‘b“.o Posib,ilidad de Exclusividad
contratos territorial prorroga
(afos)

[...] [...] [...] [...] [...]
[...] [...] [...] [...] [...]
[.] [-.] [-] [-.] [-.]
[...] [...] [...] [...] [...]
[...] [...] [...] [...] [...]
[...] [...] [...] [...] [...]
[...] [..] [..] [...] [...]
[.] [-.] [-] [-.] [-.]

Fuente: notificante

(123) Por el contrario, los puntos de venta estdn muy atomizados y ninguno supone mas del
5% del mercado. No obstante, en los ultimos tiempos han aparecido cadenas de puntos
de venta, como supermercados, estaciones de servicio y grandes superficies, con un
peso cada vez mas relevante en el mercado. Los notificantes declaran que la
facturacion obtenida de la distribucién de publicaciones periddicas en estas cadenas de
puntos de venta representa aproximadamente el [0-10]% del mercado nacional de
distribucion mayorista de publicaciones periodicas.

(124)

En la siguiente tabla se muestran los cinco primeros clientes de cada una de las
notificantes en el mercado de distribucion mayorista de publicaciones periddicas:
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BOYACA

Cliente

% sobre ventas

[...

—_ |—— | |—
—_ e e | |—

]
[.]
[.]
[.]
[..]

SGEL

Cliente

% sobre ventas

—_ e | |

,_|,_,,_|,_|,_|

]

]
]
-]
]
]

Fuente: notificante

VII.1.4. Fijacion de precios e ingresos de las distribuidoras

Direccién de Competencia

(125) El editor fija el precio de venta al publico de las publicaciones. Segun la notificante, el
porcentaje de este precio que corresponde al punto de venta viene definido
histéricamente. El porcentaje que corresponda al distribuidor local se basara en la
capacidad de negociacion de éste con el distribuidor nacional, y el porcentaje que
corresponda al distribuidor nacional, en la suya con el editor. El reparto resultante suele

ser, a grandes rasgos y para el caso de prensa diaria, como sigue®3;

Agente

Porcentaje del
precio de venta al
publico percibido

Punto de venta

Distribuidor local

Distribuidor nacional

Editor

[..]
[..]
[..]
[..]

Fuente: notificante

(126) Los ingresos de las distribuidoras de publicaciones periddicas estan formados,
esencialmente, por los siguientes cuatro elementos:

a) Ingreso fijo o forfait: componente fijo que se factura al editor de prensa diaria y
cubre parte de los costes incurridos a la hora de distribuir las publicaciones. Esta
remuneracion solo se aplica en el caso de prensa diaria debido a su distribucion
mas costosa (en términos de frecuencia y horarios). Las notificantes explican que
recientemente los editores de diarios estan negociando una disminucion de esta
remuneracion. Para BOYACA éste es el principal ingreso relacionado con la
actividad de distribucién de publicaciones periodicas.

3 Para el caso de revistas los porcentajes son muy similares.
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b) Ingresos variables: componente variable que se factura al editor para sufragar
actividades que excedan de la operativa habitual, tales como la entrega junto con
los ejemplares de material de promocion especial o repartos especiales como
consecuencia de un retraso en la entrega de la parte rotativa.

c) Servicios auxiliares a la red de ventas: remuneracién que se factura a los puntos
de venta por servicios como el manipulado, flejado y empaquetado de la
mercancia, su reparto y la recogida de la devolucién.

d) Margen sobre ventas: porcentaje sobre el precio de venta, tal y como se ha
explicado anteriormente, originado por la diferencia entre el precio de compra al
editor y el de reventa a la distribucién minorista. Para SGEL éste es el principal
ingreso relacionado con la actividad de distribucion de publicaciones periédicas.

(127) Por otra parte, las respuestas al test de mercado revelan que para las distribuidoras
regionales los ingresos derivados de prestar servicios a las distribuidoras nacionales
son muy significativos.

VII.2. Mercado de transporte nacional de publicaciones periddicas

(128) Este mercado, que podria formar parte de un mercado mas amplio de transporte
nacional de mercancias, comprende el transporte desde los almacenes de los editores
a los almacenes de las distribuidoras regionales.

(129) BOYACA es la Unica notificante que opera en este mercado, mediante flota propia o
subcontratada. Algunos editores regionales informan de que no precisan estos
servicios, dado que reparten desde los centros de impresion directamente a los puntos
de venta.

(130) Este mercado esta verticalmente relacionado con el mercado de distribucion mayorista
de publicaciones periodicas. Sin embargo, en lo relativo a la prensa diaria y a algunas
revistas, las notificantes destacan que no existe relacion contractual entre el
transportista nacional y las distribuidoras regionales, pues es el editor quien contrata
ambos servicios separadamente. En el caso de los editores de revistas que
subcontratan la distribucion nacional, la distribuidora nacional puede también contratar
separadamente la distribucion regional y el transporte nacional.

VIl.2.1. Estructura de la oferta

(131) Las notificantes estiman que existe un gran numero de empresas que pueden prestar
el servicio de transporte nacional. Sin embargo, tanto la notificacibn como las
respuestas al test de mercado parecen confirmar que solo hay otro operador
verticalmente integrado, LOGISTA (que, ademas, solo opera con revistas y en
ocasiones subcontrata a [...]). El siguiente cuadro muestra que BOYACA tiene una
presencia muy significativa en este mercado, posicion que asumira la empresa en
participacion:
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Transporte nacional de publicaciones periédicas (2019)
N° de ejemplares %
Prensa diaria [...] 100%
Boyaca [...] [40-50%]
Resto [.--] [50-60%]
Revistas [...] 100%
Boyaca [...] [70-80%]
Resto [...] [20-30%]
Total publicaciones [...] 100%
Boyaca [...] [50-60%]
Resto [...] [40-50%]

Fuente: notificante
VIl.2.2. Estructura de la demanda

(132) De acuerdo con las notificantes, la demanda de prestacion de servicios de transporte
de mercancias de publicaciones periddicas esta principalmente configurada por grupos
editoriales, asi como la distribuidora mayorista de publicaciones periodicas LOGISTA,
gue subcontrata determinadas actividades de transporte a [...], como se ha sefialado.

(133) En la siguiente tabla se indican los principales clientes de BOYACA en el segmento de
transporte nacional de publicaciones periédicas:

TRANSPORTE NACIONAL DE PUBLICACIONES PERIODICAS
Clientes Grupo editorial | % sobre ventas

] [-.]

[ [ (—
— ————

1
1
]
]

— [ [— [—
Ry R | R [ —

Fuente: notificantes

VII.3. Competencia potencial y barreras a la entrada
Mercado de distribucién mayorista de publicaciones periédicas

(134) El analisis efectuado en los precedentes C/0119/08 y C/0508/13 sobre la distribucion
mayorista de publicaciones periddicas ya destaco la existencia de importantes barreras
a la entrada, especialmente en la distribucion de prensa diaria, debido a la dificultad a
la que se enfrentarian potenciales competidores a la hora de conseguir un volumen de
suministro de periddicos lo suficientemente elevado como para hacer rentable el
negocio, ya que los principales editores de prensa distribuian sus productos a través de
empresas de su propio grupo, de empresas en las que poseian participaciones
importantes o mediante exclusivas con los distribuidores mayoristas ya presentes en el
mercado.

(135) Estos precedentes afadian que la distribucion de publicaciones periddicas, y
especialmente de prensa diaria, se enfrenta a elevadas economias de densidad, escala
y alcance, donde para operar se necesita una escala minima significativa, pues los
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horarios y las exigencias de inmediatez en la distribucién exigen disponer de un nimero
significativo de repartidores. Ademas, esta actividad es madura y se encuentra en
declive como consecuencia de la reduccién de los volimenes de ejemplares
distribuidos.

(136) La existencia de contratos en exclusiva entre los principales editores de publicaciones
periodicas y las distribuidoras participantes en la operacion implica que, durante el
periodo de vigencia de estos acuerdos, la entidad resultante de la operacion tiene
asegurada una parte significativa de la distribucion de publicaciones periddicas de
ambito nacional, tanto en prensa diaria como en revistas, dificultando la entrada de
nuevos operadores o la expansion de los competidores actuales.

(137) Las notificantes destacan que existe posibilidad de cambio de proveedor. La
informacion recabada muestra que ha habido cambios de distribuidora por parte de
editores, pero que estos cambios son infrecuentes. Segun la informacién aportada por
los notificantes, de forma general los actuales contratos en exclusiva pueden
considerarse contratos histéricos, algunos de ellos verbales e indefinidos que se han
renovado de forma continuada con la misma distribuidora a través del tiempo (teniendo
alguno como fecha de inicio el afio [...]), con pocas excepciones3.

(138) Las notificantes sefialan, aparte de a LOGISTA como competidor actual, a CORREOS
como competidor potencial. Sin embargo, CORREQOS, que en este momento solo opera
en la distribucion de suscripciones a domicilio, afirma que aunque tiene una red capilar
en todo el territorio, no ha podido acceder al mercado de la distribucién a puntos de
venta por precio, caracteristicas del servicio y la exclusividad de la que disfrutan los
operadores incumbentes. Por lo tanto, no cabe considerar a CORREOS como
competidor potencial.

(139) Por otro lado, también se encuentran contratos en exclusiva en varios casos entre las
distribuidoras y las grandes cadenas de puntos de venta (supermercados, estaciones
de servicio, grandes superficies), teniendo estos contratos con exclusividad una
duracion de uno a cuatro afios. Ademas, estas grandes cadenas optan por tratar solo
con un distribuidor.

(140) Como corroboracion de este andlisis, las distribuidoras competidoras consultadas que
se pronuncian sobre la posible entrada de un nuevo competidor afirman que dicha
entrada no es posible o seria muy dificil. Los puntos de venta comparten esta opinion.
Finalmente, las empresas de mensajeria y paqueteria consultadas tampoco muestran
interés en entrar en este mercado.

(141) Las notificantes confirman que en los ultimos afios no ha accedido ninguna empresa al
mercado de distribucion mayorista de publicaciones periédicas en Espafia. Todo lo
contrario, como se ha comentado ya, el niumero de distribuidoras mayoristas de
publicaciones periddicas ha disminuido en un 40% desde 2010, y en la actualidad

3 Los principales cambios que han afectado a las notificantes son: el contrato con el editor Grupo RBA, con el cual BOYACA firmé
un contrato de distribucién en 2017, siendo el anterior distribuidor SGEL (quien distribuia este fondo desde 2002), los contratos
con los editores Luike y Spain Media, que hasta 2019 distribuia BOYACA y a partir de dicha fecha empieza a distribuirlos SGEL
y los contratos con [..].
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Gnicamente 4 de ellas no forman parte de un grupo de distribucién mayorista de ambito
nacional, como las partes, o pertenece a algun grupo editorial de prensa.

(142) En cuanto a la posibilidad de que las distribuidoras competidoras expandan su negocio
a otros territorios, todas las distribuidoras consultadas sin excepcion afirman que no es
viable esta expansion, por los costes asociados. Varias distribuidoras regionales
afirman que estarian en disposicion de distribuir cabeceras actualmente en manos de
la competencia, aunque solo en las provincias donde ya operan. Ahora bien, las
grandes editoriales de ambito nacional explican que solo quieren contratar con una
distribuidora y que ésta cubra todo el territorio nacional, para minimizar costes de
transaccion.

(143) Finalmente, la mayoria de los editores que se han pronunciado sobre la posibilidad de
internalizar la distribucion creen que dicha posibilidad no es viable o es muy dificil,
debido a los costes implicados y la imposibilidad de alcanzar las economias de escala
necesarias .

Mercado de transporte

(144) En relacion al mercado de transporte de publicaciones periddicas, no se aprecian
especiales barreras de entrada y, de hecho, este mercado podria formar parte de un
mercado mas amplio de mercado de transporte de mercancias. En este sentido, el test
de mercado realizado muestra que los transportistas de publicaciones periddicas
también transportan otras mercancias, lo que indicaria que el transporte de
publicaciones periddicas no exige activos especiales.

(145) Por otra parte, la actividad de transporte requiere autorizacion administrativa, segun lo
previsto en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.
Sin embargo, la obtencion de esta autorizacion no constituye una barrera relevante,
segun han concluido precedentes nacionales®®. Finalmente y, de acuerdo con la
notificante, la necesidad de disponer de una red densa no seria una barrera de entrada
dado el uso generalizado de la subcontratacién segun las necesidades.

VII.4. Eficiencias

(146) Los notificantes declaran que la transaccion tiene por objeto optimizar las estructuras
de distribucion de las partes obteniendo asi eficiencias que permitan ahorros de costes.
A juicio de las partes, la ejecucion de la operacion es la Unica forma de asegurar a
medio plazo la sostenibilidad del negocio y la subsistencia de la actual red de
distribucién de publicaciones periddicas.

(147) Las partes consideran que la operacion propuesta no tendra como consecuencia un
incremento de ingresos para la entidad resultante, sino que las eficiencias vendrian
dadas por una racionalizacién de los costes, [...].

(148) [...]
(149) [...]

% C/0823/16 CAT/SINTAX.
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(150) Las notificantes aportan un informe realizado por una consultora externa que estima
estas eficiencias para el periodo 2020-2024, [...].

(151) Para ello, el informe primero elabora un escenario contrafactual sin la empresa
conjunta. En este escenario sin empresa conjunta, las partes continian implementando
de manera separada esfuerzos de reduccion de costes. [...]

(152) En el escenario de creacion de la empresa conjunta, ademas de los esfuerzos de
reduccion de costes individuales, tienen lugar las reducciones de costes especificas a
la operacion de concentracion, mencionadas anteriormente. Los ingresos siguen siendo
los mismos que en el escenario sin empresa conjunta. [...]

(153) Las notificantes reiteran que la rentabilidad solo se puede recuperar con la creacion de
la empresa conjunta, argumentando que las dos empresas ya han venido realizando
ajustes de costes de manera separada sin que ello haya permitido evitar las pérdidas.
En el marco del test de mercado realizado, son varias las distribuidoras y editores que
sostienen que no hay alternativas a la creacion de la empresa conjunta; una
distribuidora afirma que no es posible implementar mas medidas de eficiencia.

(154) En cuanto al traslado a los consumidores de estas eficiencias, las notificantes afirman
gue la operacién permitira la subsistencia del servicio de distribucion mayorista de
publicaciones periddicas, asegurando la supervivencia de los puntos de venta
tradicionales incluso en las zonas mas deficitarias y, como consecuencia, asegurando
el acceso de los consumidores a publicaciones periédicas.

VIIl. VALORACION DE LA OPERACION

(155) La operacion de concentracion propuesta supone la creacidon de una empresa en
participacion que integre los negocios de distribucion mayorista de publicaciones
periédicas de SGEL y BOYACA vy parte del negocio de transporte de publicaciones
periddicas de BOYACA.

(156) Esta operacion se enmarca dentro de un proceso de concentracion progresiva en un
sector marcado por el declive continuado de las ventas derivado del creciente consumo
de las publicaciones en linea.

(157) La operacion dard lugar a solapamientos horizontales en el mercado amplio de
distribucion de publicaciones periddicas y en el segmento estrecho de revistas. En
particular, a nivel nacional, la entidad resultante se haria con una cuota del [30-40%)]
(adicion [0-10%]%) en el mercado de distribucion mayorista de publicaciones
periddicas, y con una cuota del [50-60%)] (adicién [20-30%]) en el mercado mas
estrecho de distribucion mayorista de revistas. Ademas, eliminaria la competencia
potencial que SGEL ejercia en el mercado estrecho de distribucion de prensa diaria.
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(158) A nivel regional, la entidad resultante se haria con cuotas superiores al 40% en
numerosos mercados tanto en los amplios de distribucion mayorista de publicaciones
periddicas como en los mas estrechos de distribucién mayorista de revistas?®.

(159) A este reforzamiento de la posicion de liderazgo en varios mercados de distribucion
mayorista de publicaciones periddicas y de distribucion mayorista de revistas tanto a
nivel nacional como regional, se une la preeminente posicion de BOYACA en el
potencial mercado de transporte nacional de publicaciones periddicas ([40-50%]%) y
en el segmento mas estrecho de transporte nacional de revistas ([70-80%]) que pasara
a la entidad resultante.

VIII.1. Posibles obstaculos a la competencia efectiva

(160) Los efectos mas directos de la operacién de concentracion notificada tienen lugar en
los mercados de distribucién mayorista de publicaciones periddicas. Se considera que
pueden producirse efectos horizontales, de cartera y verticales.

VIIl.1.1. Efectos horizontales unilaterales

(161) Con la operacion desaparece la competencia entre los dos principales operadores
en el mercado amplio de publicaciones periddicas y en el estrecho de distribucién
de revistas, tanto a nivel nacional como en muchas regiones.

(162) En efecto, en los mercados de distribucion mayorista de revistas, las notificantes
ostentan cuotas muy elevadas y, en general, los operadores terceros consultados
perciben a BOYACA y SGEL como los principales operadores, especialmente a nivel
nacional, dado que la presiéon competitiva de LOGISTA se ve limitada por su menor
implantacion territorial.

(163) Existe presion competitiva entre BOYACA y SGEL por los contratos en exclusiva con
los editores. Asi se puso de manifiesto en el precedente C/508/13 BOYACA-
REDPRENSA-RDE y se ve confirmado por el test de mercado, en el cual la gran
mayoria de operadores considera a BOYACA y SGEL competidores directos.

(164) Por lo que respecta al mercado de distribucion mayorista de prensa diaria, aunque
SGEL no esté operando en el mismo en estos momentos, ha optado en el pasado a
contratos de distribucion con los dos principales editores de diarios nacionales, de tal
modo que también se elimina la competencia, al menos potencial, que venia ejerciendo
SGEL sobre BOYACA, que es el lider de este mercado estrecho.

(165) En general, los operadores consultados no consideran a CORREOS como competidor
de BOYACA y SGEL, al especializarse en reparto de suscripciones.

(166) Al mismo tiempo, los acuerdos de prestacion de servicios de distribucion y transporte
entre las partes en algunas regiones matizan la competencia actualmente existente
entre ellas en dichas regiones.

% En particular, en Albacete, Cuenta y Toledo ([80-90%)] en publicaciones y [90-100%)] en revistas), Andalucia, Extremadura y
Ciudad Real ([70-80%] en publicaciones y [80-90%)] en revistas), Comunidad de Madrid ([60-70%)] en publicaciones y [70-80%)]
en revistas), Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora ([60-70%)] en publicaciones y [80-90%)] en revistas), Comunidad
Valenciana y Murcia ([60-70%] en publicaciones y [40-50%)] en revistas), Avila ([70-80%] en publicaciones y [90-100%] en
revistas) y Galicia y Ledn ([50-60%)] en revistas ) y Asturias ([30-40%)] en publicaciones y [40-50%)] en revistas)
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(167) Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la presencia de barreras de entrada derivadas
principalmente de las economias de escala y la continua contraccion del mercado, la
operacion implica un refuerzo de la posicién de la entidad resultante en el mercado de
distribucion mayorista de publicaciones periddicas a nivel nacional y en muchas
regiones, si bien el alcance de este refuerzo puede quedar matizado por los
mencionados acuerdos preexistentes. Como consecuencia, la entidad resultante de la
operacion vera fortalecido su poder negociador frente a los editores, puntos de
venta, y otras distribuidoras, lo cual puede reforzar tanto la capacidad como los
incentivos para imponerles condiciones comerciales mas perjudiciales.

(168) Con respecto a los editores, se verian mas directamente afectados los de revistas, al
perder una de las tres alternativas, si bien los editores de prensa diaria también pierden
una alternativa potencial. No obstante, las notificantes argumentan que éstos tienen
otras alternativas, como distribuir en linea, distribuir a domicilio bajo suscripcién o
integrarse verticalmente (e internalizar la distribucion). Afaden que los editores
recientemente han conseguido negociar a la baja el forfait. Sin embargo, los editores
consultados prevén un aumento del poder negociador de la entidad resultante y varios
de ellos, tanto de revistas como de prensa escrita, identifican un riesgo de
empeoramiento de las condiciones a los editores. Finalmente, la mayoria de los editores
gue se han pronunciado sobre la posibilidad de internalizar la distribucion creen que
dicha posibilidad no es viable o es muy dificil.

(169) Con respecto a los puntos de venta, las notificantes y los propios quioscos destacan
que BOYACA y SGEL no compiten por servir a un quiosco, ya que cada distribuidora
sirve publicaciones distintas en exclusiva. Sin embargo, como se ha explicado, las
distribuidoras obtienen ingresos de los puntos de venta (portes esencialmente), cuyas
condiciones podrian verse modificadas dada la posicion reforzada de la empresa, que
controlara, ademas de la distribucion de los diarios, una gran parte de la distribucion de
revistas. En sus respuestas al test de mercado, la mayoria de los puntos de venta alerta
del riesgo de que la operacion suponga un endurecimiento de las condiciones del
servicio.

(170) El precedente C/508/13 destacé que BOYACA no tendria incentivos a mantener el
suministro en quioscos tradicionales deficitarios, ya que sus ingresos eran en gran parte
independientes de los ejemplares efectivamente vendidos. Sin embargo, en los nuevos
contratos con los editores el peso de la remuneracion fija ha disminuido, habiéndose
reducido por lo tanto este desincentivo.

(171) En cualquier caso, si la entidad resultante dejase de servir las publicaciones que
distribuye en exclusiva a un punto venta concreto, el mismo podria estar abocado a la
desaparicion, dado que dificilmente podria obtener una rentabilidad suficiente con otras
publicaciones periddicas que le puedan servir terceros distribuidores.

(172) La reduccién de puntos de venta perjudicaria tanto a los propios puntos de venta como
a los editores, tanto de &mbito nacional como regional, pues a todos ellos les interesa
mantener la capilaridad de la red de puntos de venta, dado que ello facilita unas
mayores ventas de sus publicaciones perioddicas. Perjudicaria por otra parte al
consumidor final al reducir los puntos en los que adquirir prensa y revistas.
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(173) Por otra parte, en el caso de varias grandes cadenas minoristas, éstas optan por tratar
solo con un distribuidor y algunas convocan concursos a tal efecto, de modo que si hay
competencia entre los distribuidores nacionales para este tipo de puntos de venta,
competencia que desapareceria entre BOYACA y SGEL tras la operacion.

(174) Con respecto a otras distribuidoras, podrian verse afectadas aquellas distribuidoras
regionales que son contratadas en la actualidad por BOYACA y SGEL separadamente,
asi como aquellas contratadas por una de estas partes y que compiten en su zona con
una filial de la otra parte.

(175) Por otra parte, la entidad resultante podria aprovechar su mayor poder de
negociacion tanto aguas arriba con los editores como aguas abajo con los puntos de
venta para extender sus redes de distribucién mayorista de publicaciones
periddicas a areas geograficas donde no cuenta con presencia 0 esS poco
significativa.

VIIl.1.2. Efectos cartera

(176) Los efectos horizontales anteriormente descritos se podrian ver reforzados por el efecto
cartera derivado de la oferta conjunta por parte de la entidad resultante de
servicios de distribucién mayorista de distintas publicaciones periddicas, tanto
prensa diaria como revistas y coleccionables, y de productos no editoriales, en
gran parte de Espafia.

(177) De esta manera, aprovechando su poder de mercado en el ambito de la distribucion
mayorista de prensa diaria y revistas, la entidad resultante podria imponer a editores y
puntos de venta la utilizacion de sus servicios para la distribucion mayorista de
productos no editoriales, y de esta manera excluir la presion competitiva que puedan
plantear terceros distribuidores mayoristas.

(178) Ahora bien, en el caso de los distribuidores mayoristas de productos no editoriales, los
puntos de venta de publicaciones periodicas suelen ser s6lo una parte relativamente
reducida de la red de puntos de venta existente, lo que limita la capacidad de la entidad
resultante para excluirlos del mercado. Eso no obsta que en cualquier caso la entidad
resultante pueda imponer de facto a los puntos de venta contratar sus servicios en
bienes distintos de las publicaciones periodicas.

(179) De modo parecido, algunos puntos de venta han advertido que la nueva empresa podria
vincularles los fondos de BOYACA vy los de SGEL, y piden tener libertad para aceptar
unos y rechazar otros.

VIII.1.3. Efectos verticales

(180) La operacion de concentracion propuesta refuerza la integracion vertical entre las
dos fases de la cadena de distribucion de publicaciones periddicas (el transporte
nacional y la distribucién mayorista regional), en la medida en que se amplian las
zonas geograficas en las que la entidad resultante controla las principales redes de
distribuciébn mayorista regionales y asume a través de los acuerdos de distribucion
exclusiva la gestion de la demanda de transporte nacional de los editores. A ello se
aflade que la empresa en participacion asumira la posicion de BOYACA (salvo en lo
relativo a la ejecucidn) que con caracter previo a la operacion ya tenia una presencia
muy relevante en el transporte nacional de publicaciones periddicas.
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(181) La integracion vertical de la entidad resultante, su peso como transportista nacional de
publicaciones periddicas, y su presencia como distribuidor mayorista de estos
productos en una gran parte del territorio nacional, otorgan a la entidad resultante una
posicion reforzada frente a otros transportistas nacionales y distribuidores
mayoristas regionales no verticalmente integrados o con un menor peso en estos
mercados.

(182) Es posible que, por razones de una mejor coordinacién, algunos editores se vean
incentivados a contratar con un unico operador todos los servicios (transporte nacional
y distribucion mayorista) de sus publicaciones. A su vez, la entidad resultante tiene tanto
el incentivo como la capacidad de extender sus servicios a las zonas en las que
actualmente no esta presente, utilizando su poder de negociacion y la posibilidad de
prestar un servicio completo (distribucion-transporte) para inducir a sus actuales y/o
potenciales clientes a que contraten con esta empresa el transporte y la distribucion
mayorista de sus publicaciones en dichas areas, lo que debilitaria la posicion
competitiva de terceros distribuidores no integrados verticalmente.

(183) En particular, la entidad resultante podria tener la capacidad de denegar el servicio de
transporte nacional de revistas a editores que escojan un distribuidor nacional distinto
a la nueva empresa. Antes de la operacion, BOYACA ostentaba, a través de su filial de
transportes, una cuota del [60-70%] del mercado de transporte de publicaciones
periodicas ([70-80%] para el segmento de revistas). Esto podria perjudicar a los editores
que podrian ver reducida su capacidad de elecciébn en lo relativo a distribucién
mayorista y, a su vez, a las distribuidoras alternativas, que podrian dejar de ser
contratadas por parte de dichos editores®’.

(184) Las notificantes argumentan que este efecto anticompetitivo no tendria lugar porque el
editor puede acudir a LOGISTA, un competidor también verticalmente integrado, para
realizar tanto el transporte como la distribucion. Destacan también que, pese a la
mencionada cuota de BOYACA, en realidad el transporte de publicaciones periédicas
puede ser realizado por empresas de transporte de mercancias, de tal manera que el
editor siempre tendra alternativas.

(185) Un segundo posible efecto sucederia en el mercado de transporte nacional de revistas.
En aquellas ocasiones en las que SGEL se encarga también de la gestién del transporte
nacional, SGEL podia utilizar antes de la concentracion otro transportista nacional sin
limitaciones. Después de la concentracion, la empresa resultante podra contratar la
ejecucion del trasporte a otro transportista, pero BOYACA TRANSPORTES gozaréa de
la consideracion de contratista preferente.

(186) Sin embargo, el alcance de este posible efecto anticompetitivo sobre otros
transportistas de revistas se ve acotado por el hecho de que estos transportistas todavia
tendran un [40-50%)] del mercado de distribucion de revistas disponible (SGEL y
BOYACA tienen el [50-60%] del mismo) y por el hecho, confirmado por el test de
mercado realizado, de que estos operadores transportan también otros productos,
siendo el negocio de transporte de publicaciones periddicas una fraccion pequefia de

57 En el caso de revistas, el editor externaliza al distribuidor nacional la contratacién del transporte nacional. En esta situacion, el
afectado seria dicho distribuidor nacional y las distribuidoras regionales que quisiera subcontratar.
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su negocio global. Los transportistas consultados no sefialan ningin efecto en los
términos anteriores.

(187) Un tercer posible efecto tendria lugar en la actividad de transporte local. Si bien dicha
actividad ha sido incluida en el mercado de la distribucion mayorista, se puede entender
gue mantiene una cierta relacion vertical con la actividad propia de distribuciéon
mayorista, al constituir la siguiente fase de la cadena de valor antes de la distribucion
minorista. En este sentido, la actividad de transporte local puede ser ejecutada por la
propia distribuidora o ésta puede subcontratarla. SGEL actualmente subcontrata, en
funcién de la provincia, a BOYACA, a otras empresas de transporte o a transportistas
autonomos. De acuerdo con la notificacion, la empresa resultante, que gestionara el
catalogo de SGEL, podra seguir contratando con una tercera empresa este reparto final,
pero BOYACA TRANSPORTES tendréa la condicion de contratista preferente. Esta
preferencia podria afectar a estos transportistas terceros. Este posible efecto serd
mas significativo en aquellas regiones donde la cuota de mercado de SGEL en el
segmento de revistas es mayor. En dichas zonas el impacto en los repartidores
dependera de si trabajan en exclusiva para SGEL o si estan diversificados.

VIIl.2. Valoracién de eficiencias

(188) Esta DC considera que las eficiencias alegadas, basadas en eliminar costes duplicados,
parecen razonables, estan cuantificadas y podrian considerarse especificas a la
concentracion.

(189) Sin embargo, esta DC sefiala que las partes, més alla de defender que las eficiencias
permiten subsistir al sector, no comunican intencion de realizar traslado de estas
eficiencias aguas abajo ni a ninglin agente de la cadena productiva. De hecho, la DC
no observa incentivos a trasladar estas eficiencias dada la estructura del mercado.

(190) A mayor abundamiento, segun declaran las partes, el fin Gltimo de la operacion es
salvaguardar la viabilidad de sus respectivos negocios, que actualmente se encuentran
gravemente afectados por la profunda crisis que atraviesa el sector de las publicaciones
en papel, por lo que no cabe esperar un abaratamiento de los servicios de la entidad
resultante ni una mejora de las condiciones del servicio prestado.

VIII.3. Conclusién de la valoracioén

(191) Teniendo en cuenta todo lo anterior, esta DC estima preciso un analisis en profundidad
de la operacion notificada, a la vista de los posibles obstaculos para el mantenimiento
de la competencia efectiva en los mercados considerados.

IX. PROPUESTA

(192) En atencion a todo lo anterior y en virtud del articulo 57.1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia se propone iniciar la segunda fase del
procedimiento por considerar que la concentracibn puede obstaculizar el
mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados analizados en aplicacion
del articulo 57.2.c) de la Ley 1512007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.
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