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En Madrid, a 28 de julio de 2021

Vista la solicitud de informe remitida con fecha 29 de junio de 2021 por el Director
General de Telecomunicaciones y Ordenacién de los Servicios de Comunicacion
Audiovisual, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales del Ministerio de Asuntos Econdomicos Yy
Transformacion Digital (MAETD), en relacion con la segunda audiencia del
Anteproyecto de Ley General de Comunicacién Audiovisual (en adelante APL),
en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 5.2 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, el Pleno acuerda emitir el siguiente Informe.
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l. ANTECEDENTES

Con fecha 20 de noviembre de 2020 se habia remitido por el MAETD una
solicitud de informe sobre una version anterior del APL. Con fecha 18 de
diciembre de 2020 el Pleno de la CNMC aprobo6 informe sobre dicho APL
(IPN/CNMC/042/20), que transpone a derecho espafiol la Directiva (UE)
2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacion de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual (Directiva de Servicios de Comunicacion Audiovisual, en adelante
DSCA).

En esta nueva solicitud del MAETD de 29 de junio de 2021, en relacion al plazo
de emisién del informe, se recuerda que el Consejo de Ministros acordo el 29 de
diciembre de 2020 para este proyecto normativo la tramitacion administrativa
urgente prevista en el articulo 27.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno.

La modificacion de la DSCA estableci6 el 19 de septiembre de 2020 como fecha
limite a los Estados miembros para su transposicion a los ordenamientos
juridicos nacionales.

El principal objetivo de la nueva DSCA es actualizar y modernizar el marco
regulatorio audiovisual vigente en la UE que, si bien fue adaptado técnicamente
en 2010, mantiene el nucleo normativo de la Directiva de Television sin
Fronteras, aprobada en 1989' y posteriormente modificada en 20072. Los
cambios introducidos buscan establecer una regulacion del sector audiovisual
mas acorde con la era digital, caracterizada por la rapida evolucién tecnoldgica,
la aparicién de nuevos modelos de negocio y los cambios en las pautas de
visionado y de consumo de productos audiovisuales.

Como se sefialaba en el informe de 18 de diciembre de 2020, la Ley General de
Comunicacion Audiovisual (LGCA) debe tener en cuenta la realidad presente del
sector audiovisual y la previsible evolucién del mismo. El escenario audiovisual
ha presenciado en los dltimos afios un desarrollo importante de sus contenidos
distribuidos via Internet. Si bien el consumo lineal de contenidos audiovisuales a
través de las plataformas tradicionales ha mantenido una situacién de estabilidad
en los dltimos afios, los consumidores acceden cada vez en mayor medida a
contenidos audiovisuales a peticion a través de televisores conectados, teléfonos

1 Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, sobre la coordinaciéon de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva

2 Directiva 2007/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, por
la que se modifica la Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coordinacion de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al
ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva
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inteligentes, tabletas u ordenadores. De la misma manera, ha venido creciendo
el visionado de contenido generado por los propios usuarios, a través de
servicios de plataforma de intercambio de videos, especialmente entre los mas
jovenes.

En estos servicios existen diferentes tipos de agentes con modelos de negocio
muy diferentes, en cuanto al tipo de contenidos distribuidos, las modalidades
para su consumo y las diferentes formas de obtener ingresos. Ademas, cada uno
de ellos se encuentra sometido a un conjunto de reglas diferentes, hecho que
mediante la modificacion de la DSCA se pretende subsanar, equilibrando
determinadas condiciones regulatorias a las que estan sujetos todos los
prestadores de servicios audiovisuales, incluyendo a los servicios de plataforma
de intercambio de videos.

ll.  COMPETENCIAS DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y
LA COMPETENCIA

Este informe se aprueba en ejercicio de las competencias consultivas de la
CNMC en el proceso de elaboracion de normas que afecten a su ambito de
competencias en los sectores sometidos a su supervision, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC (LCNMC).

Asimismo, el articulo 9 de la LCNMC dispone que este organismo “supervisara
y controlarda el correcto funcionamiento del mercado de comunicacién
audiovisual”. Y en particular, ejercera las funciones alli designadas relativas al
cumplimiento y supervision de determinadas obligaciones sefaladas en la
LGCA.

Por tanto, el presente informe se emite al amparo de las mencionadas
competencias de asesoramiento que ostenta esta Comision, teniendo por objeto
el andlisis de las cuestiones relativas al sector audiovisual en relacion con el
correcto funcionamiento del mercado de la comunicacién audiovisual.

[ll.  CONTENIDO DE LAS NORMAS SOMETIDAS A INFORME

Este APL obedece, por un lado, a la necesidad de cumplir con las obligaciones
derivadas de la pertenencia de Espafia a la Union Europea, dando cumplimiento
a la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la citada modificacion de
la DSCA.

Por otro lado, varios aspectos en el escenario audiovisual actual, no abordados
por la modificacion de la DSCA, aconsejan que se acometa una reforma de
mayor calado de la legislacion que regula el sector audiovisual, con el fin de
adecuarla a las necesidades presentes y futuras del sector en Espafa.

La nueva version del APL sometida a esta segunda audiencia mantiene la
estructura de la anterior, y consta de una Exposicion de motivos, 164 articulos
organizados en un Titulo preliminar y 10 Titulos, 3 Disposiciones Adicionales, 5
Disposiciones transitorias, 1 Disposicion derogatoria y 6 Disposiciones finales.
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Amén de otros cambios introducidos sobre la propuesta anterior, en relacion con
la estructura de la norma esta nueva version aflade una Disposicion adicional,
una Disposicion transitoria y una Disposicion final con respecto al texto informado
por esta CNMC con fecha 18 de diciembre de 2020.

La nueva Disposicion final modifica la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de
financiacion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola. En primer lugar,
se modifica el propio modelo de financiacién de la Corporacion RTVE, incluyendo
a prestadores de servicios de comunicacion audiovisual a peticion y a
prestadores de servicios de intercambio de videos a través de plataforma, y se
excluye del ambito a los operadores de telecomunicaciones conforme a lo
enunciado en la Hoja de Ruta para fomentar la inversién en redes y servicios 5G
presentada por el Ministerio el 7 de mayo de 2021. Por otra parte, la reforma del
modelo de financiacion incluye la atribucion de la competencia de gestion,
liquidacion, inspeccion y recaudacion de las aportaciones a la Corporacion de
RTVE, a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

IV. OBSERVACIONES CON RESPECTO A LA PROPUESTA SOBRE
FINANCIACION DE CRTVE

La modificacion mas relevante que introduce esta nueva version del APL se
recoge en la Disposicion final primera del texto que lleva a cabo una reforma del
sistema previsto en la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la
Corporacion de Radio y Television Espafiola.

La Ley 8/2009 disefid, en su articulo 2, un sistema de financiacion para el Ente
publico que descansaba, esencialmente, aunque no en exclusiva®, en tres vias
de obtencion de ingresos:

* Compensaciéon por el cumplimiento de las obligaciones de servicio
publico consignada en los Presupuestos Generales del Estado.

* Porcentaje sobre el rendimiento de la tasa por reserva del dominio
publico radioeléctrico, regulada en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General
de Telecomunicaciones.

» Aportacion econémica que deben realizar determinados operadores de
telecomunicaciones y las sociedades concesionarias y prestadoras del
servicio de television.

Si bien alguna de estas vias ha sufrido modificaciones parciales en los ultimos
ejercicios -como, por ejemplo, los importes derivados de la tasa del espectro

3 Ademas de los citados, la CRTVE puede financiarse de: e) Los ingresos obtenidos por los
servicios que presten y, en general, por el ejercicio de sus actividades, en los términos
establecidos en esta ley, f) Los productos y rentas de su patrimonio, g) Las aportaciones
voluntarias, subvenciones, herencias, legados y donaciones, h) Los ingresos procedentes de
las operaciones de crédito que concierten, dentro de los limites establecidos en el articulo 31
de laLey 17/2006, de 5 de junio e i) Cualesquiera otros de derecho publico o de derecho privado
qgue les puedan ser atribuidos por cualquiera de los modos establecidos en el ordenamiento
juridico.
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radioeléctrico-, en términos generales, se han mantenido tanto el origen de los
fondos como los sujetos obligados.

Todo ello se modifica mediante la Disposicion final primera del APL que lleva a
cabo: 1) una nueva identificacion de los sujetos obligados a realizar la aportacion
financiera recogida en la norma, 2) variaciéon del importe de la tasa de reserva
del dominio publico radioeléctrico destinado a la financiacion de la CRTVE y, por
altimo, 3) designacion de un nuevo 6rgano administrativo encargado de gestion
de la aportacioén financiera.

A continuacion se detalla cada una de estas modificaciones, si bien con caracter
general se ha de sefalar que la financiacion de la CRTVE deberéa respetar el
principio del coste neto y el criterio de proporcionalidad para evitar una
compensacion excesiva de conformidad con la normativa vigente en materia de
competencia, en especial con la normativa de ayudas de Estado. Asimismo, se
deben establecer los mecanismos de control de la financiacién adecuados para
garantizar la idoneidad de la compensacion. Dicho control seréa realizado una vez
al afio por un organismo externo independiente. Todo ello, en linea con lo que
sefalan los apartados 6.5 y 6. 6 de la Comunicacién de la Comisién de 2009
sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a los servicios
publicos de radiodifusion®.

a. Modificaciéon de los sujetos obligados a realizar la aportacion

A este respecto, el cambio mas relevante que acomete el APL consiste en la
exclusion de los operadores de servicios de comunicaciones electrénicas de
tener que realizar la aportacién financiera prevista en la norma y, a su vez,
redefine a los sujetos obligados mediante la inclusion de las plataformas de
intercambio de videos y de los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual a peticion.

En relacion con la exclusion de los operadores de comunicaciones electronicas
como sujetos obligados de la aportacion recogida en la Ley 8/2009, ésta se lleva
a cabo mediante la supresion, por el apartado Uno de la Disposicién final primera
del APL, del apartado c) del articulo 2.1 de la Ley 8/2009 y también por medio
de la eliminacion, por el apartado Cuatro de la Disposicion final primera del APL,
del articulo 5 de la Ley 8/2009 donde se detallaba la aportacion a realizar por los
operadores de telecomunicaciones de &mbito geografico estatal o superior al de
una Comunidad Auténoma.

Estas dos supresiones suponen que los operadores de servicios de
comunicaciones electronicas dejan de estar sometidos a la Ley 8/2009 en sus
funciones propias de operadores de telecomunicaciones. Cuestion distinta es
gue estos agentes, como operadores que proveen servicios convergentes, sigan
estando obligados a realizar la aportacion por sus actividades como servicios de
comunicacion audiovisual (lineales y a peticion).

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex:52009XC1027(01)
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Por otro lado, el APL lleva a cabo una redefinicion de los sujetos audiovisuales
gue quedan sometidos a la Ley 8/2009. Asi, el antiguo apartado d) de la Ley
8/2009, pasa ahora a ser el apartado c), y se modifica su redaccion de tal manera
que la aportacion deberan realizarla los prestadores de servicios de
comunicaciéon audiovisual televisivo -de ambito geografico estatal o superior al
de una Comunidad Autonoma- y los prestadores del servicio de intercambio de
videos a través de plataforma.

En linea con lo anterior, el apartado Cinco de la Disposicion final primera modifica
la redaccion del articulo 6 de la Ley 8/2009 donde se especifica qué prestadores
audiovisuales y prestadores de prestadores del servicio de intercambio de videos
a través de plataforma, quedaran sujetos a la aportacion financiera. En concreto
recoge en su apartado que:

“‘Resultaran obligados al pago de esta aportacion:

a) Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo
lineal y televisivo a peticion, ya sea en abierto o de pago, de ambito estatal
o superior al de una Comunidad Autdbnoma, que deban inscribirse en el
Registro Estatal de prestadores del servicio de comunicacion audiovisual.

b) Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo
lineal y televisivo a peticion, ya sea en abierto o de pago que, estando
establecidos en otro Estado miembro de la Unién Europea, ofrezcan
servicios especificamente dirigidos al territorio nacional.

c) Los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma que deban inscribirse en el Registro Estatal de prestadores del
servicio de intercambio de videos a través de plataforma.

d) Los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma que, estando establecidos en otro Estado miembro de la Unién
Europea, ofrezcan servicios especificamente dirigidos al territorio
nacional.”

Ademas, el apartado 4 sefiala que quedaran “exentos del pago de la aportacion
prevista en el apartado primero los obligados cuando reunan las condiciones
para aplicar el Plan General de Contabilidad Pequefias y Medianas Empresas
de acuerdo con los articulos 2 y siguientes del Real Decreto 1515/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de
Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para
microempresas’.

Por tanto, a raiz de esta modificacion introducida en el APL, los Unicos agentes
qgue deberan contribuir a la financiacion de la CRTVE mediante la aportacion
prevista en la norma son aquellos que desarrollan su actividad propiamente en
el sector audiovisual: los prestadores audiovisuales y los operadores de
plataformas de intercambio de videos. En ambos casos estaran sometidos los
agentes inscritos o establecidos en Espafia y aquellos otros que, estando
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establecidos en otro pais de la UE, dirijan sus servicios de forma especifica al
territorio nacional®.

En cuento a los ingresos que se tendran en cuenta para realizar la aportacion, la
nueva redaccion del apartado 5 de Ley 8/2009 dada por el APL, sefiala que se
calculard sobre los ingresos brutos de explotacion facturados en el afio
correspondiente, entendiendo por tales los percibidos por los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual y del servicio de intercambio de videos a
través de plataforma en razon de su actividad como prestadores de dicho
servicio.

En el caso de los sujetos obligados no establecidos en Espafia, pero que dirijan
sus servicios al territorio nacional, la aportacion se calculara sobre los ingresos
brutos de explotacion facturados en el afio correspondiente por los servicios
especificamente dirigidos al territorio nacional.

El apartado 6 de la del APL establece un elenco de conceptos que formaran
parte de los ingresos a computar para la aportaciéon® y, por su parte, el apartado
7 concreta los ingresos que no se computaran a efectos del célculo de la
aportacion’.

El apartado 8 de este articulo en la redaccion dada por el APL, sefiala que, para
los prestadores audiovisuales lineales de acceso condicional, a peticibn o

5 La introduccién de esta figura parece inspirarse en la prevision del articulo 13 de la DSCA que permite,

como excepcion del principio del pais de origen, la imposicién a los prestadores no establecidos en un

concreto pais la obligacion de contribuir al fomento de la obra audiovisual europea en dicho pais de destino
con los ingresos generados en dicho pais de destino. De hecho, esta posibilidad ha sido recogida en el APL

en el articulo 115.

6Apartado 6. Se computardn como ingresos brutos de explotacion los obtenidos por:

a) Comunicaciones comerciales audiovisuales de acuerdo con lo establecido en la normativa audiovisual,
salvo las comisiones pagadas a las agencias publicitarias no pertenecientes al mismo grupo
empresarial que el obligado al pago de la aportacion.

b) Cuotas de inscripcion, suscripcién, prepago o pago por vision directa satisfechos por usuarios finales.

c) Alquiler y venta de equipos necesarios para el visionado.

d) El rendimiento de obras audiovisuales objeto de financiacion anticipada prevista en el Titulo VI de la Ley
General de Comunicacion Audiovisual.

7 Apartado 7. No se computaran a efectos del calculo de la aportacién prevista en el apartado primero los
ingresos brutos de explotacién obtenidos por:

a) Comunicaciones comerciales realizadas en medios distintos de los servicios de comunicacion audiovisual
de los prestadores sujetos al pago de la aportacion.

b) Enajenacion o cesion de derechos de distribucién y exhibicién sobre obras cinematograficas y
audiovisuales.

¢) Provision, arrendamiento, cesion o enajenacion de derechos de emision de canales propios de television
a prestadores de servicios de comunicaciones electrénicas o a otros prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual.

d) Provision, arrendamiento, cesion o enajenacion de contenidos audiovisuales a prestadores de servicios
de comunicaciones electrénicas o a otros prestadores del servicio de comunicacion audiovisual.

e) Enajenacion o cesién de derechos deportivos previamente adquiridos para su emision por prestadores
de servicios de comunicaciones electronicas o por prestadores del servicio de comunicacién
audiovisual.

f) Ingresos por comisiones de intermediacion en la venta de produccion a otros prestadores de
comunicaciones electrénicas o a otros prestadores del servicio de comunicacion audiovisual.

g) Ingresos financieros.

h) Resultados atipicos o extraordinarios.

i) Enajenacion del inmovilizado.
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plataformas de intercambio de videos, la aportacion se fija en el 1,5% de los
ingresos brutos de explotacion, mientras que en los prestadores de servicio de
comunicacién audiovisual lineal en abierto se mantiene el porcentaje en el 3%.

Hay que destacar que, a diferencia de lo que sucedia en su redaccion original,
la propuesta del APL no establece un limite maximo porcentual que se pueda
destinar por cada ambito de sujetos obligados a la financiacion de la CRTVE.

Ademas, como novedad, el apartado 10 de este articulo incorporado por el APL,
introduce una deduccién en la aportacion por el desarrollo de coproducciones
conjuntas con la CRTVE. En concreto sefiala que: “podra practicarse una
deduccion del 15% de los importes invertidos por el prestador obligado al pago
de la aportacion en coproducciones junto a la Corporacion RTVE para la
produccion de contenidos audiovisuales”.

b. Modificacién del porcentaje procedente de la tasa de reserva del
dominio publico radioeléctrico

El segundo de los ambitos que modifica la Disposicién final primera del APL es
el porcentaje sobre el rendimiento de la tasa de reserva del dominio publico
radioeléctrico que se destina a la financiacién de la CRTVE.

La Ley 8/2009 en su redaccion original establecio, en su articulo 4.2, que
mientras que las leyes de Presupuestos Generales del Estado no establecieran
un porcentaje diferente sobre el rendimiento de la tasa, el porcentaje a destinar
a la CRTVE quedaba fijado en el 80%, con un importe maximo anual de 330
millones de euros.

No obstante lo anterior, este limite porcentual no se ha venido aplicando. Hasta
2016, el Estado ha venido destinando en la mayor parte de los ejercicios
practicamente el 100% de lo recaudado con el limite de los 330 millones. Con
posterioridad, la Ley de Presupuestos Generales del Estado del afio 20168
modificd el articulo 4.2 de la Ley 8/2009 ampliando el porcentaje destinado a la
financiacion del 80% al 100%, y aumentando el monto total de los 330 millones
a 380 millones de euros. En los dltimos cinco afios la CRTVE ha venido recibido
por esta via de financiacion una cuantia de 380 millones de euros de forma
recurrente.

Esta cantidad ha sido modificada nuevamente por la Disposicién final vigésima
primera de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021, aumentando el importe maximo a recibir por esta via a
410 millones de euros®.

Partiendo de esta evolucion, el apartado Tres de la Disposicion final primera del
APL modifica el articulo 4 de la Ley 8/2009 sefialando que la CRTVE percibira,
a diferencia de la redaccion anterior, un importe fijo anual, en lugar de un

8 La disposicion final décima de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2016 modifico, con efectos de 1 de enero de 2016, el apartado 2 del articulo 4 de la Ley 8/2009.
9 El importe maximo de la tasa de reserva del déomino publico ha sido modificado por la Disposicién final
vigésima primera de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2021.(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17339#df-22 )
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porcentaje de la tasa del espectro, salvo que las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado dispongan otra cosa y que dicho importe sera de 480
millones de euros, lo que supone un notable incremento respecto a lo que venia
percibiendo la CRTVE por esta via.

c. Designacién de un nuevo 6rgano administrativo encargado de gestion
de la aportacion financiera

Otra modificacion relevante introducida por la Disposicién final primera del APL
se refiere a la Autoridad encargada de la gestion y recaudacion de la aportacion
financiera prevista en la Ley 8/2009.

En su redaccion original, los articulos 5y 6 de la citada norma encomendaban la
gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion de la aportacion prevista en la
misma a la extinta Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, organismo
integrado actualmente en la CNMC.

Con la entrada en vigor de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, de Telecomunicaciones,
la competencia para la gestidn tributaria de las aportaciones se transfirié al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo!®. Esta Comision continud
transitoriamente con la gestién y recaudacion de la citada aportacion hasta que
llevo a cabo el efectivo traspaso de esta competencia al Ministerio a finales de
20151,

Por tanto, a pesar de ser una aportacion de caracter tributario, para cuya gestion
era de aplicaciéon de forma supletoria la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y las normas reglamentarias dictadas en desarrollo de la
misma, su gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion se ha llevado a cabo
por un Organismo o Administracién de caracter “no tributario”.

A este respecto, el apartado Cinco de la Disposicion final primera del APL
modifica el articulo 6 de la Ley 8/2009 sefialando en su apartado 13 que la
“gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de la Aportacién tanto en periodo
voluntario como en periodo ejecutivo correspondera a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria”.

Por tanto, el APL encarga a la Administracion Tributaria del Estado la gestion,
liquidacion, inspeccion y recaudacion de la aportacion financiera que deberan

10 Articulo 69: Los érganos superiores y directivos del Ministerio de Industria, Energia y Turismo que, de
conformidad con la estructura organica del departamento, asuman las competencias asignadas a este
ministerio, ejerceran las siguientes funciones:

“l) Ejercer las funciones de gestion, liquidacién, inspeccién y recaudacién en periodo voluntario de las
aportaciones a realizar por los operadores de telecomunicaciones y por los prestadores privados del servicio
de comunicacion audiovisual televisiva, de ambito geografico estatal o superior al de una Comunidad
Auténoma, reguladas en los articulos 5y 6 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacién de la
Corporacién Radio y Television Espafiola”.

11 | a Ley 9/2014 supeditd, en su Disposicion transitoria décima en relacién con la Disposicion adicional
decimoquinta, la fecha del traspaso efectivo de la dicha funcion a la publicaciéon de una Orden del Ministro
de la Presidencia que concretara dicho extremo. El 28 de noviembre de 2015 se public6 en el Boletin Oficial
del Estado la Orden PRE/2516/2015, de 26 de noviembre, por la que se determina la fecha en la que el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo comienza a ejercer de forma efectiva determinadas funciones en
materia audiovisual transferidas por la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisidon Nacional de
los Mercados y la Competencia y por la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.
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realizar los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual y las
plataformas de intercambio de videos para contribuir a la financiacion de la
CRTVE.

d. Analisis de las modificaciones introducidas por la Disposicion final
primera del APL

i Evolucion del sistema de financiacion de la CRTVE

Esta Comisibn ha venido sefalando, en los distintos informes sobre el
cumplimiento de las obligaciones de servicio publico de la Corporacion Radio y
Television Espafiola'?, la necesidad de modificar el sistema de financiacion del
Ente pubico disefiado por la Ley 8/2009 al haber quedado evidenciado que éste
no permite a la CRTVE tener una prevision certera y adecuada de los ingresos
por las vias previstas en dicha norma.

En estos informes se destaca que el sistema de financiaciéon que dibujé la Ley
8/2009 preveia que el Ente publico dispusiera de un presupuesto anual proximo
a los 1.200 millones de euros!® para el desarrollo del conjunto de obligaciones
de servicio pubico impuestas tanto en la Ley 17/2006, como en la propia Ley
8/2009. No obstante, como se puede observar en el siguiente grafico, la CRTVE
nunca ha llegado a obtener dicho nivel de ingresos previsto en la normativa,
siendo usual que existiera una menor recaudacion de, al menos, 200 millones de
euros.

12 https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/audiovisual/mision-servicio-publico-crtve

13 El articulo 3.2 de la Ley 8/2009 sefiala que:

“2. El mandato-marco y los sucesivos contratos programa a los que se refiere el articulo 4 de la Ley 17/20086,
de 5 de junio, incorporaran la dimension econémica de la actividad de la Corporacion RTVE asi como los
limites que, en su caso, deba tener su crecimiento anual, teniendo en cuenta las obligaciones de servicio
publico que se le imponen y conforme a las reglas siguientes:

a) Durante el bienio 2010-2011 el total de ingresos por todos los conceptos de la Corporacién RTVE no
superara la cifra de 1.200 millones de euros. Este importe operara también como limite de gasto en cada
ejercicio.

b) Durante el trienio 2012-2014 el crecimiento, en su caso, no sera superior al 1% anual.

c) A partir del ejercicio 2014 el crecimiento, en su caso, se acomodara a la prevision de incremento del
indice general de precios al consumo para el afio de referencia.”
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Gréfico 1. Evolucién del presupuesto anual de la CRTVE por partidas en los ultimos 6 afios en
relacion con el presupuesto previsto en la Ley 8/2009. (Expresados en miles de euros)
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Fuente: Informes CNMC supervision CRTVE e informacién remitida por CRTVE

Esta diferencia entre el presupuesto que normativamente se preveia y lo que
realmente ha percibido la CRTVE deriva, principalmente, de la ineficacia de la
aportacion financiera que debian sufragar los operadores de telecomunicaciones
y los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual.

En los referidos informes, esta Comision ha apreciado que la recaudacion
méxima de esta aportacion se ha venido situando en torno al 30% sobre el

maximo posible a recaudar segun lo previsto en la Ley 8/2009.

Tabla 1. Ingresos recaudados sobre el méximo posible por la aportacién econémica prevista en
la Ley 8/2009. (Expresados en euros)

Presupuesto de

Limite maximo de

Ingresos

Recaudacion sobre
el limite maximo

A ingresos CRTVE INGresos por gportado_s por obtenible de la
aportacion sujetos obligados -

aportacion (%)
2009-2010 1.200.000.000 720.000.000 283.737.185 39,4%
2011 1.200.000.000 720.000.000 296.863.886 41,2%
2012 966.330.000 579.798.000 217.356.305 37,5%
2013 941.663.000 564.997.800 212.095.987 37,5%
2014 949.710.000 569.826.000 185.200.729 32,5%
2015 952.702.000 571.621.200 183.803.200 32,2%
2016 977.926.000 586.755.600 190.046.767 32,4%
2017 975.154.380 585.092.628 194.914.250 33,3%
2018 1.001.147.524 600.688.514 193.482.969 32,2%
2019* 1.001.147.524 600.688.514 190.253.210 3L, 7%
2020* 1.001.147.524 600.688.514 177.018.153 29,5%

*Se prorrogaron los presupuestos del ejercicio 2018
Fuente: Informes CNMC supervision CRTVE e informacién remitida por CRTVE

De hecho, la relevancia de lo recaudado por esta aportacién en el presupuesto
total de la CRTVE se ha situado alrededor del 20%, cuando la Ley 8/2009 habia
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dimensionado que por esta via se podrian llegar a cubrir hasta el 60% del
presupuesto estimado de la CRTVE'4.

Tabla 2. Ingresos recaudados sobre el maximo posible por la aportacion econdémica prevista en
la Ley 8/2009. (Expresados en euros)

Aportacion de la

Afio Presupuesto de Ingresos aportados recaudacion al

ingresos CRTVE por operadores presupuesto de

CRTVE (%)

2009-2010 1.200.000.000 283.737.185 23,6%
2011 1.200.000.000 296.863.886 24, 7%
2012 966.330.000 217.356.305 22,5%
2013 941.663.000 212.095.987 22,5%
2014 949.710.000 185.200.729 19,5%
2015 952.702.000 183.803.200 19,3%
2016 977.926.000 190.046.767 19,4%
2017 975.154.380 194.914.250 20,0%
2018 1.001.147.524 193.482.969 19,3%
2019* 1.001.147.524 190.253.210 19,0%
2020* 1.001.147.524 177.018.153 17,6%

*Se prorrogaron los presupuestos del ejercicio 2018
Fuente: Informes CNMC supervision CRTVE e informacién remitida por CRTVE

De igual forma, esta Comision ha sefialado en sus informes que a esta
inestabilidad financiera también ha contribuido a la no asignaciéon de una
compensacion estable, fija y segura por el Estado en los Presupuestos
Generales del Estado. Desde el afio 2011 la compensaciéon de servicio publico
ha sufrido importantes variaciones situandose, en los Ultimos ejercicios,
alrededor de los 350 millones de euros.

Graéfico 2. Evolucion de la cuantia de la compensacion de servicio publico consignada en los
PPGGEE (Expresados millones de euros)
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Fuente: Informes CNMC supervision CRTVE e informacién remitida por CRTVE

14 De conformidad con la Ley 8/2009, la aportacion de operadores de telecomunicaciones no puede ser mas
del 25% del total de ingresos previstos para cada afio en la Corporacion RTVE. Por su parte, la aportacion
de los concesionarios o prestadores del servicio de television en acceso abierto no puede superar el 15%
del total de ingresos previstos para cada afio en la Corporacion RTVE. Y, por Ultimo, la aportacion de los
concesionarios o prestadores del servicio de television de acceso condicional o de pago no puede superar
el 20% del total de ingresos previstos para cada afio en la Corporaciéon RTVE.
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Por ultimo, en cuanto a la contribucién de la tasa del espectro radioeléctrico,
practicamente desde su instauracion se ha venido variando tanto el porcentaje
como el importe total a destinar a la CRTVE.

Como se ha sefialado en los informes de esta Comision, las modificaciones que
el Estado ha venido realizando en la cuantia a destinar por esta via a la
financiacion de CRTVE han tenido como objeto paliar las deficiencias
recaudatorias de las otras dos fuentes de financiacion. Asi, como se puede ver
en el siguiente grafico, la cuantia recibida por la CRTVE de la tasa del espectro
se ha incrementado notablemente desde los 330 millones que recibié en el afio
2015 a los 410 que recibira en este ejercicio 2021.

Gréfico 3. Evolucioén de la cuantia de la tasa del espectro radioeléctrico destinado a la
financiacion de CRTVE y prevision del APL a futuro. (Expresados en millones de euros)
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Fuente: Informes CNMC supervision CRTVE e informacién remitida por CRTVE

Las tres vias de financiacion sefaladas suponen mas del 95% del total de
ingresos del presupuesto de la CRTVE, por lo que las deficiencias en la definicion
0 prevision de ingresos de alguna de estas fuentes, principalmente en la
aportacion financiera, han contribuido a que, afio tras afio, la CRTVE cuente con
menos ingresos para la prestacion del servicio publico de los que deberia
disponer, de conformidad con lo establecido en la propia normativa. De hecho,
como se ha visto en el Gréfico 1, en los ultimo 6 afios la CRTVE ha obtenido, de
media, 200 millones menos para el desarrollo de todas sus obligaciones de
servicio publico.

Esta limitacion e incertidumbre presupuestaria no ha facilitado el desarrollo de
las funciones de servicio publico que desempefia la CRTVE.

ii.  Comentario general de las modificaciones introducidas en el sistema de
financiacion de la CRTVE

El desarrollo de una actividad tan esencial como la que lleva a cabo la CRTVE
exige de un marco normativo y financiero claro, seguro y estable. Asi, es
necesario el establecimiento de unas obligaciones de servicio publico
determinadas en la normativa y contar con un sistema de financiacion lo
suficientemente robusto, previsible y recurrente para desarrollarlas.
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Estos dos extremos deben ir de la mano, pues para la definicion de las
obligaciones de servicio publico que debe desempefar la CRTVE se debe tener
en cuenta el presupuesto del que se dispone y, al revés, para la cuantificacion
del presupuesto se debe siempre tener en mente el nivel de obligaciones a
desempeiniar.

Por ello, esta Comision echa en falta en la modificacion llevada a cabo por el
APL un analisis mas global que comprenda de forma integral el papel y el nivel
de obligaciones de la CRTVE con el presupuesto necesario y sus fuentes de
financiacion.

Este ejercicio, ademas deberia desarrollarse de forma prospectiva y al margen
de las circunstancias exégenas del mercado asegurandole a la CRTVE unos
ingresos estables, predecibles y seguros en un periodo largo de tiempo,
idealmente asociado al plazo de duracién del Mandato-marco’®. A este respecto,
esta Comision ha venido defendiendo que, para llevar a cabo inversiones
plurianuales, la CRTVE debe contar con un presupuesto asegurado de caracter
plurianual de tal forma que no pueda ver limitada su actuacion por la situacion
economica del mercado o por decisiones de caracter politico que influyan en su
sistema de financiacién. No obstante, esta posibilidad no ha sido acogida y el
APL sigue haciendo depender gran parte de la financiacion de la CRTVE de las
circunstancias del mercado, al vincular la recaudacion de la aportacién a los
ingresos de los sujetos obligados, por no quedar establecida una cuantia minima
y asegurada que provenga de los Presupuestos Generales del Estado.

Ademas, esta Comision entiende que, dado que se va a modificar parte del
sistema de financiacion de la CRTVE, se puede aprovechar esta modificacion
para llevar a cabo un mayor andlisis de las necesidades estructurales de la
CRTVE, de sus obligaciones de servicio publico y de las cargas que el sistema
impone a otros agentes, para evitar cualquier tipo de distorsion o limitar
redundancias, tanto en la actividad de la CRTVE como en la de los agentes
obligados a contribuir a su financiacion.

Es decir, esta Comision entiende que la modificacion del sistema de financiacion
de la CRTVE, aunque sea limitada, deberia conllevar un mayor analisis en
relacion con las obligaciones y necesidades de la CRTVE.

Por otro lado, hay que sefialar que la redaccién del APL elimina la actual
referencia recogida en el articulo 3.1 de la ley 8/2009 segun la cual “La
Corporacién no podré utilizar ningun ingreso de los establecidos en el articulo
anterior para sobrecotizar frente a competidores por derechos sobre contenidos
de gran valor comercial’.

15 En este sentido, en el documento de la European Broadcasting Union (que agrupa a los prestadores
publicos de Europa) “Legal focus. Public funding principles for public service media” se recoge dentro de
los cuatro principios que pueden actuar como guia y punto de referencia para medir diferentes modelos de
financiacion de estos agentes, se encuentra el relativo a la adecuacion y seguridad de los ingresos publicos
que, idealmente, deben estar fijados para el mismo periodo que el mandato de servicio publico. Pagina 12.

Accesible aqui: https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/EBU-Legal-Focus-Pub-
Fund EN.pdf
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A este respecto, se considera que seria recomendable incluir una prevision
semejante en la nueva redaccion del APL de cara a tener una mayor precision
en la obligacién de destinar los ingresos publicos a la mision de servicio publico.
Esta inclusion, cobra mayor relevancia, si se tiene en que cuenta que, como se
verd mas adelante, el APL modifica y flexibiliza la obtencion de ingresos
publicitarios por parte de RTVE. Por ello, se recomienda la inclusion de una
referencia que aclare y determine que el destino de los ingresos publicos debe
estar relacionado con actividades de servicio publico, limitando, a su vez, la
posibilidad de utilizar estos ingresos para sobrecotizar frente a competidores en
contenidos de gran valor.

iii. Comentario sobre la modificacién de los sujetos obligados

Como ya se ha indicado con anterioridad, los cambios introducidos por el APL
en el sistema de financiacion de la CRTVE suponen, por un lado, una
modificacion de los sujetos obligados a realizar la aportacion financiera y, por
otro, una mayor contribucion de la tasa del espectro radioeléctrico a la
financiacion Ente publico.

En lo que respecta a la modificacion de los sujetos obligados, el APL excluye de
la Ley 8/2009 a los prestadores de servicios de comunicaciones electronicas por
sus actividades de telecomunicaciones. A este respecto, la Unica referencia que
la Memoria del analisis de Impacto Normativo (MAIN) que acompafia al APL
sefala respecto a la Disposicion final primera indica que: “modifica la Ley 8/2009,
de 28 de agosto, de financiacion de la Corporacion de Radio y Television
Espafiola. En primer lugar, se modifica el propio modelo de financiacion de la
Corporacion RTVE, incluyendo a prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual a peticion y a prestadores de servicios de intercambio de videos a
través de plataforma, y se excluye del ambito a los operadores de
telecomunicaciones conforme a lo enunciado en la Hoja de Ruta para fomentar
la inversion en redes y servicios 5G presentada el 7 de mayo de 2021. Por otra
parte, la reforma del modelo de financiacion incluye la atribucion de la
competencia de gestion, liquidacion, inspeccidon y recaudacion de las
aportaciones a la Corporacion de RTVE a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria’.

Por tanto, la eliminacion de los operadores de telecomunicaciones se justifica en
la Hoja de Ruta para fomentar la inversion en redes y servicios 5G.

A este respecto, los Organismos que conforman la presente Comisién ya
cuestionaron en sus respectivos Informes'® la sujecién de los operadores de
telecomunicaciones a la financiacion de la CRTVE dado el hipotético beneficio
gue podrian recibir por la renuncia de la CRTVE de emitir publicidad. Y ello,

16 Informes de la Comisién Nacional de Competencia: IPN 11/09, al Anteproyecto de la Ley Audiovisual y,
en iguales términos, el IPN 46/10, relativo al Real Decreto de Financiacién de la CRTVE e Informe de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones de 21 de mayo de 2009 a la Vicepresidencia Primera del
Gobierno y Ministerio de la Presidencia sobre el Anteproyecto de Ley de Financiacién de la CRTVE (RO
2009/747).
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porque no estaba del todo justificado, ni en el articulado, ni en la exposicién de
motivos, ni en las memorias de acompafiamiento del proyecto normativo,*’ dicho
impacto positivo a estos agentes y porque, ademas, podria tener efectos
negativos para el desarrollo del sector de las telecomunicaciones?8,

En efecto, se sefialé que la imposicion de carga especifica a los operadores de
comunicaciones electronicas en un momento tan relevante de desarrollo de
infraestructuras, podria limitar su capacidad de inversion y, por tanto, afectar al
despliegue de estas infraestructuras?®.

Por tanto, desde este punto de vista, esta Comision valora positivamente la
medida introducida en el APL y entiende que la supresion de los operadores de
telecomunicaciones de la obligacion de contribuciéon a la financiacién de la
CRTVE esta justificada atendiendo a los mismos extremos que ya sefialaron en
sus respectivos informes.

Ademas, hay que tener en cuenta que el APL lleva a cabo la inclusién dentro del
conjunto de sujetos obligados a los prestadores de servicios a peticion y de
plataformas de intercambio de videos establecidos en Espafia y los prestadores
establecidos fuera de Espafia que dirijan sus servicios al mercado espariol. Sin
embargo, esta inclusion no va acompafada de una estimacion de los ingresos
que se pueda percibir por estos nuevos sujetos obligados.

Esta Comisidn no puede ser ajena al impacto que puede tener en el presupuesto
de la CRTVE la falta de contribucion por parte de los operadores de
comunicaciones electrénicas y la ausencia de estimacion de los ingresos que se
pueden percibir por los nuevos sujetos obligados y los nuevos ingresos derivados
de la flexibilizacion de la participacion de la CRTVE en el mercado de la
publicidad, ademas del aumento de ingresos asociados a la tasa del espectro. Y
ello, porque, como puede observarse en la siguiente tabla, los operadores de
telecomunicaciones han venido soportando mas del 60% del total de ingresos

17 Pagina 28 del IPN 11/09: “Asi, se considera que a diferencia del claro beneficio que reciben los
prestadores del servicio de television, en el caso de los operadores de telecomunicaciones la justificacion
de este supuesto beneficio no esta debidamente desarrollada ni en el articulado ni en la exposicion de
motivos ni en las memorias de acompafiamiento del PLFCRTVE. Una conclusién similar puede hallarse en
el informe de la CMT sobre este Proyecto de Ley recientemente publicado”.

18 Conclusion 2° (pagina 57) Resolucion CMT RO 2009/747: “El modelo de financiacién descrito en el
Anteproyecto repercutira positivamente en los operadores de television en abierto, en menor medida en los
operadores de television de pago y negativamente en los operadores de comunicaciones electrénicas, los
cuales podrian buscar una compensacion econdémica aumentando sus precios minoristas y reduciendo sus
inversiones en un momento critico para el despliegue de redes de nueva generacion, lo cual iria en
detrimento de los intereses de los usuarios de comunicaciones electronicas. En cuanto al mercado
publicitario, se vera afectado en el sentido de contraccion del mismo y previsible subida de los precios de
la publicidad en televisién”.

19 |nforme de la CMT (RO 2009/747), pagina 32[...] “Por el contrario, la imposicion de una nueva carga
fiscal especifica a los operadores de comunicaciones electrénicas, que podria ascender a 230 M€ al afio,
limita la capacidad de inversion de los operadores en un momento en el que, como anteriormente se
exponia, éstos estan afrontando nuevos esfuerzos (los operadores mdviles, el despliegue de la tercera
generacion y los operadores fijos, la sustitucién de la red de acceso de pares de cobre por acceso de fibra
optica), que como deciamos suponen inversiones de varios miles de millones de euros”.
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percibidos por la aportacién financiera en los ultimos afios, lo que ha supuesto
alrededor de 120 millones de euros:

Tabla 3. Cuantia y % sobre el total de recaudacion de la aportacion por sujeto obligado

(millones)
Operadores Prest. Television | Prest. Televisionde | Total recaudacién
Telecomunicaciones Abierto Pago aportacion

2020 Cuantia 114.594 40.513 21.911 177.018

% 65% 23% 12% 100%
2019 Cuantia 120.191 47.766 22.296 190.253

% 63% 25% 12% 100%
2018 Cuantia 126.050 50.284 17.149 193.483

% 65% 26% 9% 100%
2017 Cuantia 127.400 50.684 6.830 184.914

% 69% 27% 4% 100%
2016 Cuantia 123.282 50.294 16.470 190.047

% 65% 26% 9% 100%
2015 Cuantia 104.625 48.973 30.205 183.803

% 57% 27% 16% 100%

* Datos de 2019 y 2020 todavia provisionales al no haberse aprobado Informe de supervision
Fuente: Informes de supervision de la CNMC sobre CRTVE e informacion remitida por CRTVE

En este sentido cabe resefiar que el MAIN no efectia una estimacion y
cuantificacion de los ingresos que dejara de percibir la CRTVE de estos agentes,
ni los que se estiman percibir por la sujeciébn de los nuevos prestadores
audiovisuales y plataformas de intercambio de videos, ni tampoco por el posible
aumento de ingresos derivados de la flexibilizacién de la participacion de la
CRTVE en el mercado publicitario, ademas del incremento en 70 millones de €
anuales de los ingresos relacionados con la tasa del espectro.

Una estimacion de las cantidades que puede percibir la Corporacion resulta
fundamental de cara a evitar una posible ineficacia del sistema que podria
conllevar la falta de un presupuesto que sufrague las obligaciones de la CRTVE.
Ademas, esta Comision debe insistir en la necesidad de que los préoximos
Mandatos-marco y contratos-programa recojan expresamente las necesidades
presupuestarias de la CRTVE en funcidn de sus obligaciones de servicio publico
para poder adecuar el nivel de ingresos a las mismas.

Como ejemplo, se debe sefalar que en la MAIN que acompafnaba al Proyecto
de Ley 8/2009, se estimd que la recaudacion para el afio 2010 (primer afio
completo con el sistema en vigor) alcanzaria los 361 millones de euros por las
aportaciones a sufragar por los operadores de telecomunicaciones y los
prestadores audiovisuales. De este total, se estimé que los operadores de
telecomunicaciones aportarian 230 millones. Sin embargo, los datos reales
totales de recaudacion por la aportacion de ese afo fueron muy distintos,
situandose en 280 millones. A pesar de este exceso inicial sobre lo previsto, la
recaudacion por esta via ha ido reduciéndose en cada ejercicio hasta alcanzar
en el ejercicio 2020 su cota mas baja con 177 millones de euros.

Por tanto, si con una previsibn mas o menos estimativa de los ingresos a percibir
por el sistema de financiacién en el momento de su instauracion, no se ha llegado
a recaudar lo que se pretendia, sin este necesario andlisis existen mayores
incertidumbres de la efectividad del sistema y de cuanto se puede aportar a la
financiacion de la CRTVE por esta via.
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Por tanto, esta Comision echa en falta en la propuesta del APL una estimacion y
cuantificacion de la modificacion que se pretende implementar, maxime, si se va
a prescindir de una fuente de financiacion tan relevante como es la aportacion
de los operadores de comunicaciones electronicas, que vienen abonando unos
120 millones de euros anuales. En base a lo anterior, antes de la implantacion
de esta medida resultaria necesario cuantificar y analizar si con la introduccién
de los nuevos agentes, o el resto de modificaciones que se llevan a cabo -por
ejemplo, el incremento del importe derivado de la tasa del espectro (que supone
unos 70 millones de euros al afio adicionales), y la flexibilizacién de la
participacion de la CRTVE en el mercado publicitario lo que permitira asimismo
la obtencion de nuevos ingresos por este concepto- se consigue amortizar dicha
pérdida de ingresos y, ademas, se permite a la CRTVE la obtencion de los
ingresos cercanos a los que se preveian para el desarrollo de sus funciones, es
decir, la obtencién de 1.200 millones de euros al afio.

Por otro lado, en cuanto a la inclusion de los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual a peticion y a las plataformas de intercambio de videos
establecidos en Espafia o que dirijan sus servicios especificamente al territorio
nacional, se valora de manera positiva, en cuanto contribuye a eliminar las
diferencias existentes en lo que se refiere a determinadas obligaciones de los
diferentes prestadores de servicios de comunicacién audiovisual, lo que resulta
positivo para garantizar la existencia de mercados mas competitivos. Sin
embargo, esta Comision también echa en falta una cuantificacion o estimacion
de los ingresos que podria percibirse por estos nuevos agentes.

Igualmente, la MAIN también deberia justificar la diferencia entre el 3 % de
aportacion para los prestadores de servicio de comunicacion audiovisual lineal
en abierto, y de la mitad de esta cifra, el 1,5 %, para el resto de agentes.

Desde el punto de vista de la proporcionalidad de las aportaciones, esta
Comisidn comparte el establecimiento, en el apartado 4 del nuevo articulo 6, de
un régimen de exenciones para aquellas pequefias y medianas empresas de
cara a evitar cargas desproporcionadas que puedan ser contraproducentes a
este tipo de empresas?®.

Por otro lado, en relacion con la modificacion de la contribucion de la tasa del
espectro radioeléctrico, esta Comisidén debe valorar positivamente el cambio que
se introduce en el citado articulo de atribuir un importe fijo de caracter anual y el
aumento del importe a destinar a la CRTVE a 480 millones de euros. Si bien en
la MAIN no se ofrecen cifras al respecto, el APL deberia contemplar la
eventualidad de que la recaudacion por la tasa del espectro no alcanzara los 480
millones de euros, para lo que se sugiere aclarar como se compensaria a CRTVE
si la recaudacion por esta tasa en un ejercicio determinado no alcanzara esta
cifra.

20 Esta recomendacién también se llevo a cabo por la CMT (pagina 53 del Informe) y por la CNC
(pagina 28 del informe).
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e. Comentario sobre la flexibilizacion en materia publicitaria

Al margen de lo anterior, cabe ademas llamar la atencion sobre la flexibilizacion
qgue efectta el APL en relacion con la publicidad que puede emitir la CRTVE.
Como ya se ha indicado con anterioridad, la Ley 8/2009 supuso un cambio
estructural del modelo de financiacion de la CRTVE que vino a eliminar los
ingresos que hasta ese momento obtenia la Corporacion via publicitaria.

Atendiendo a lo anterior, el articulo 43 de la vigente LGCA establece con caracter
taxativo la prohibicion de que los servicios de interés economico general de
comunicacién audiovisual radiofonica, televisiva, conexos e interactivos de
titularidad estatal admitan cualquier forma de comunicacion comercial
audiovisual, sin perjuicio de las excepciones que su normativa especifica de
financiacion establezca.

Las excepciones a las que se refiere el citado precepto se recogen en el articulo
7 de la Ley 8/2009 que, en términos generales, permite a la CRTVE la emision
de patrocinios y el intercambio publicitario de eventos deportivos y culturales sin
valor comercial, asi como los patrocinios que sélo sean difundidos a través de
los canales internacionales de television.

La Disposicion final primera apartado seis del APL viene a modificar este articulo,
ampliando de forma significativa estas excepciones. En concreto, conforme al
apartado 2.a) de la nueva redaccion del articulo 7 se autoriza a la CRTVE a
efectuar todas aquellas comunicaciones comerciales que se entiendan excluidas
en el articulo 135.2 del APL y que incluye:

“a) Marcos neutrales presentes entre el contenido editorial y los anuncios
publicitarios o de televenta, y entre los propios anuncios publicitarios.

b) Autopromocién.

c) Patrocinio.

d) Emplazamiento de producto.

e) Espacios de promocion de apoyo a la cultura europea.
f) Anuncios de servicio publico o de caracter benéfico.

g) Espacios de televenta”

Es decir, de esto parece deducirse que se autoriza a CRTVE a llevar a cabo
patrocinios, emplazamientos de producto o televenta. Ademas, en el dmbito
internacional se permite la emision de todo tipo de comunicacién comercial
audiovisual (2.c) asi como la explotacién de los contenidos en el ambito digital
(2.d).

Respecto a la posibilidad de emitir “espacios de televenta”, cabe precisar que se
detecta una incongruencia con el apartado primero de ese mismo articulo 7,
donde se excluye expresamente la posibilidad de que la CRTVE utilice esta
forma publicitaria. Cabria modificar o aclarar esta incoherencia en el texto del
APL.
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Por otro lado, el apartado 2.b permite a la Corporacion la emisién de programas
y retransmisiones deportivas y culturales con contrato de patrocinio u otras
férmulas comerciales asociadas a dichos patrocinios, que se enmarquen dentro
de la mision de servicio publico de la CRTVE. Teniendo en cuenta que el propio
articulo ya permite la emision de aquellas formas comerciales que no computan
como publicidad, se considera necesario aclarar a que “otras formas
comerciales” esta refiriéendose el APL, de cara a evitar una futura conflictividad
ocasionada por una interpretacion extensiva de este apartado por parte de la
Corporacion.

Asimismo, hay que indicar que la MAIN no explica adecuadamente estos
cambios ni justifica los ingresos que podrian suponer a la Corporacion estas
medidas.

Sin perjuicio que desde el punto de vista de la competencia la flexibilizacion en
la obtencion de ingresos comerciales por la CRTVE pueda tener un efecto
positivo en el mercado, dado que conlleva la introduccion de un nuevo oferente
en el mercado de la publicidad televisiva, debe hacerse notar que estas
modificaciones son contradictorias con los objetivos declarados en el preambulo
de la ley 8/2009, en el cual se explicita la necesidad de reducir la dependencia
publicitaria de los ingresos de la CRTVE precisamente para favorecer el
equilibrio presupuestario, reforzar la independencia del servicio publico y facilitar
la determinacién de la compensacion a la RTVE. Igualmente, esta modificacion
puede llevar a incongruencias a la hora de valorar los ingresos de los sujetos
pasivos que deben contribuir a la financiacion de la CRTVE al haberse
beneficiado directa o indirectamente por la supresion del régimen de publicidad
retribuida y por la renuncia a contenidos de pago en la Corporacion RTVE.

Por consiguiente, un cambio un cambio tan relevante con respecto a lo
inicialmente establecido en la Ley 8/2009 deberia venir acompafiado de una
revision integral de la misma, a fin de mantener la coherencia y la sistematica de
la Ley que, por el contrario, pueden sufrir cierto deterioro al introducirse
modificaciones puntuales mediante la referida disposicion final.

Por otro lado, el APL modifica la Ley 8/2009 pasando a establecer en el articulo
7.2.b) que se autoriza a CRTVE a la “Emision de programas y retransmisiones
deportivas y culturales con contrato de patrocinio u otras formas de comunicacién
comercial asociadas a dichos patrocinios, que se enmarquen dentro de la mision
de servicio publico de la Corporacion de Radio y Television Espafiola, S.A., y
limitados a la financiacion de su adquisicion o produccion.”

Esta redaccion sustituye a la contenida en articulo 7.1 de la norma vigente, que
no siempre ha resultado facil de interpretar, sin llegar a ser del todo precisa. Es
por ello que se solicita clarificar en el APL con mayor precision el alcance de
estos patrocinios deportivos y culturales u otras formas de comunicacion
comercial asociadas a dichos patrocinios, que puede realizar CRTVE.
Igualmente, deberia aclararse que en todo caso CRTVE estaria sujeta a lo que
establece el articulo 126 sobre la emision de patrocinios, y concretamente a lo
gue sefala su apartado 3.a) respecto a que el patrocinio de un programa se
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habra de incluir unicamente “al principio, al inicio de cada reanudacion posterior
a una interrupcion y al final del programa”.

V. OTRAS OBSERVACIONES
f. Autoridad reguladora nacional en materia audiovisual

El articulo 30 de la DSCA se refiere a la designacion de autoridades u
organismos reguladores nacionales que sean juridicamente distintos de los
organos gubernamentales y funcionalmente independientes de sus respectivos
gobiernos. En particular, este articulo incide en los siguientes aspectos:

e La necesidad de que la autoridad audiovisual independiente disponga de
adecuados recursos financieros y humanos, y de que se les debe
proporcionar sus propios presupuestos anuales, que se haran publicos
(apartado 4).

¢ Que dispongan de potestades coercitivas para desempefar sus funciones
con eficacia (apartado 4).

e Las garantias en relacién con el nombramiento y cese del responsable y
los miembros de su 6rgano colegiado responsable (apartado 5).

e EIl requisito de que ejerzan sus competencias con imparcialidad y
transparencia (apartado 2).

Tal como se sefalaba en el informe de 18 de diciembre de 2020 de la CNMC, la
transposicién a derecho espafiol de la DSCA deberia reflejar adecuadamente
estos aspectos en la normativa interna. Si bien las cuestiones relativas al
régimen juridico de la CNMC como autoridad audiovisual independiente de
ambito estatal no son abordadas en la actual LGCA, habria que valorar si la
actual regulacion contenida en la LCNMC incluye de forma adecuada las
exigencias vinculadas con el estatuto de independencia de la autoridad
audiovisual.

Debe advertirse, como ya se indic6 en el informe de 4 de diciembre de 2020
relativo al Anteproyecto de Ley General de Telecomunicaciones
(IPN/CNMC/034/20), que, dada la naturaleza de la CNMC como autoridad de
regulacion multisectorial y autoridad de competencia, no solo las disposiciones
de la Directiva son las que deben ser tomadas en consideracién. Junto a estas,
otras normas europeas pendientes de transposicion deben ser analizadas a fin
de procurar adaptar la LCNMC a todo el conjunto normativo de la UE que
incorpora exigencias o0 requisitos institucionales para las autoridades de
regulacién y competencia en los ambitos a los que se extienden las funciones de
la CNMC?L,

21 En este punto deben tenerse particularmente en cuenta las siguientes directivas pendientes
de transposicién a nuestro ordenamiento juridico: la Directiva (UE) 2019/1, de 11 de diciembre
de 2018, encaminada a dotar a las autoridades de competencia de los Estados miembros de
medios para aplicar més eficazmente las normas sobre competencia y garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior, (en adelante ECN +), la Directiva (UE) 2019/944, de 5 de
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En opinién de este Consejo, la adaptacion del ordenamiento interno a la DSCA
constituye un hito que aconseja un analisis en profundidad del estatuto juridico
de la CNMC y la adopcion de las modificaciones legislativas necesarias para la
mejor adaptacion de la legislacion nacional a la normativa de la UE, en especial
en lo que se refiere a las facultades de la CNMC para (i) establecer su estructura,
organizacion y procedimientos internos de manera autonoma; (ii) proceder a la
gestidon y organizacion interna de su personal; y (iii) disponer de verdadera
autonomia financiera y de gestion presupuestaria.

g. Observaciones de la CNMC recogidas en la nueva version

Se valora positivamente el que en esta version del APL sometido a la segunda
audiencia se hayan recogido algunas de las observaciones realizadas por la
CNMC en el informe de 18 de diciembre de 2020, entre las que destacan:

i. Proteccion de menores

e “Los anuncios deben disponer de calificacion de edad, cuando no sean
adecuados para todos los publicos. Ahora bien, se considera que no es
necesario sefalizar la calificacion de edad de anuncios publicitarios que
tengan una calificacion de edad de “Apto para todos los publicos”.

Incluido en articulo 96.1 del nuevo APL.

e “Incluir los descriptores que faciliten informacion sobre los contenidos
audiovisuales dentro del acuerdo de corregulacién con la CNMC a que se
refiere el articulo 96.2, sobre calificacion de contenidos audiovisuales. “

Incluido en articulo 95 del nuevo APL.

o “Permitir que los servicios prestados por operadores establecidos en Espafia
que se dirijan en exclusiva al publico de otro Estado miembro, puedan cumplir
con la normativa de calificacion de edad y de sefializacion de dicho pais de
destino, previa autorizacion de la CNMC.”

Incluido en articulo 96.6 del nuevo APL.

ii. Comunicaciones comerciales

e “Los usuarios deberian poder dar su consentimiento previo a la recepcion de
publicidad hibrida o interactiva, a través de servicios de television conectada,
asi como desistir de dicho consentimiento mediante un procedimiento simple
y gratuito.”

Incluido en articulo 139.3 del nuevo APL.

junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y la CITAR AQUI
CODIGO TELECOM. Tampoco cabe olvidar la Directiva 2012/34 UE, de 21 de noviembre de
2012, por la que se establece un espacio ferroviario Unico en la que subsisten determinados
aspectos pendientes de adaptacion. Todas estas normas de la Unién aluden a la preceptiva
autonomia e independencia organica y funcional de las distintas Autoridades Administrativas en
Sus respectivos sectores y ambitos.
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“Eliminar el procedimiento de autorizacion previa para la exencion de
cémputo publicitario de anuncios de servicio publico o de caracter benéfico.”

Eliminado apartado 2 del articulo 132 en nuevo APL.

“Restringir las prohibiciones de comunicaciones comerciales en programas
religiosos a lo que es estrictamente el servicio religioso”

Incluido en articulo 136.4 del nuevo APL.

“Evitar el término “obras audiovisuales” al identificar los programas que no
pueden ser interrumpidos para emisién de comunicaciones comerciales.”

Incluido en articulo 136 del nuevo APL.

Financiacion anticipada de obra europea

“Para mayor claridad, se sugiere incluir también una referencia en el articulo
117 a la obligacién de contribuir a la financiacion anticipada de obra europea
por parte de los prestadores establecidos en otro Estado miembro de la Unidn
Europea que dirigen sus servicios a Espafia.”

Incluido en articulo 117 del nuevo APL.

“Precisar que la CNMC podra recabar informacion para verificar el
cumplimiento de la obligacion de financiacibn de obra europea a los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual con sede en otros
Estados miembros de la Uniébn Europea y que dirigen sus servicios a
Espafia.”

Incluido en articulo 118 del nuevo APL.

Autorregulacién y corregulacion

“Contemplar la existencia de mas de un sistema u organismo de
autorregulacion o corregulacion para cada ambito, evitando el otorgamiento
de derechos exclusivos a una organizacion.”

Incluido en articulo 13.2 del nuevo APL.

Régimen sancionador
“Se propone eliminar las cuantias minimas del rango sancionador”.
Incluido en el articulo 158 del nuevo APL.

No obstante, con los cambios introducidos, para el caso de los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal,
televisivo a peticion y de los prestadores del servicio de intercambio de
video a través de plataforma, no parece estar justificado establecer
cuantias concretas segun franjas de ingresos, pudiéndose expresar de
manera menos compleja estos limites maximos a través de una férmula
general sobre el porcentaje de ingresos.

Es decir, se podria establecer, para cada tipo de infraccion, este maximo
en funcion de los ingresos utilizando la siguiente formula: “En el caso de
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Vi.

Vii.

los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal,
televisivo a peticion y de los prestadores del servicio de intercambio de
video a través de plataforma, con multa de hasta el (x) por ciento de los
ingresos devengados (...)"

Siendo estos porcentajes del 3 % en el caso de infracciones muy graves,
del 1,5 % en las graves, y 0,5 % en el caso de infracciones leves.

“Clarificar el papel de los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual y de la autoridad de regulacion audiovisual ante el incumplimiento
de normativas sobre comunicaciones comerciales que gozan de un régimen
especifico, y en su caso, establecer los necesarios mecanismos de
coordinacion para que la aplicacion del régimen sancionador por parte de las
autoridades sectoriales frente a los anunciantes, sea coherente con el que
llevaria a cabo la autoridad de regulacion audiovisual frente a los prestadores
de servicios de comunicacion audiovisual. Esto afecta especialmente a la
publicidad sobre medicamentos, productos sanitarios y actividades de juego.”

Incluido en articulo 154.3 del nuevo APL.

Financiacion del servicio publico y ofertas de prestadores publicos

“Incluir una mencion expresa a que la financiacién de servicio publico sea
compatible con la normativa de ayudas de Estado.”

Incluido en articulo 61.1 del nuevo APL.

“Afiadir la eficiencia entre los principios que han de guiar el sistema de
financiacion del servicio publico de comunicacion audiovisual.”

Incluido en articulo 61.1 del nuevo APL.

“Adecuar el articulo 65 del APL a lo que dispone la Comunicacion de la CE
para impedir que los prestadores del servicio publico de comunicacion
audiovisual bajen injustificadamente los precios de su oferta comercial y de
servicios o presenten ofertas desproporcionadamente elevadas.”

Incluido en articulo 65 del nuevo APL.
Comentarios relacionados con la competencia en los mercados

“El servicio de comunicacion audiovisual comunitario sin animo de lucro
deberia conllevar que su titular fuera una entidad privada que tuviera la
consideracion legal de entidad sin &nimo de lucro, o que estos servicios se
destinaran ‘para atender las necesidades sociales, culturales y de
comunicacion especificas de comunidades y grupos sociales, asi como para
fomentar la participacion ciudadana y la vertebracion del tejido asociativo”.

Incluido en articulo 2.14 del nuevo APL.
Se han atendido otros comentarios puntuales relacionados con la

competencia en los mercados que afectan a los articulos 13, 27, 38, 41, 48,
65, 72, 79 y 80.
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viii.

h.

Otros comentarios

“Definir los contenidos audiovisuales de manera distinta a los programas, de
manera que también engloben a las comunicaciones comerciales y a todo
tipo de contenidos generados por los usuarios.”

Incluido en articulo 2.17 del nuevo APL.

“Aclarar que la emisién en lineal de breves resimenes informativos de
acontecimientos de interés general, no puede estar supeditada a su posterior
disponibilidad en la modalidad de a peticion.”

Incluido en articulo 142.2 del nuevo APL.

Reiteracién de observaciones no incorporadas

Desde esta Comision se considera procedente recordar algunas de las
observaciones realizadas en el informe de la CNMC a la anterior version de APL,
de 18 de diciembre de 2020, que no se han incorporado a la version sometida a
esta segunda audiencia.

Cabe destacar las siguientes, en las que, donde resulta pertinente, se aclara o
actualiza la observacion (recopilacién no exhaustiva ni detallada, con la que no
se pretenden reemplazar las observaciones contenidas en el informe de 18 de
diciembre de 2020):

iv.

Principios generales

‘Si se desea que la CNMC supervise el cumplimiento de los principios
generales contenidos en el Titulo I, se recomienda recogerlo expresamente
tanto entre las funciones de esta Comisién incluidas en la Disposicion final
primera, como en los tipos infractores en los articulos relativos al
procedimiento sancionador.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.a del informe de 18 de diciembre
de 2020. La nueva version del APL no clarifica completamente una
cuestion tan relevante como esta, tal como solicité la CNMC. Por un lado,
en las funciones que se atribuyen a la CNMC en la Disposicion final
segunda (que aparecia como Disposicion final primera en anterior APL),
gue modifica el articulo 9 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, no se recoge ninguna
atribucion que suponga la supervision del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Titulo 1, sobre principios generales, tales
como las relativas a dignidad humana (articulo 4), pluralismo (articulo 5)
o igualdad de género e imagen de las mujeres (articulo 6)

Por tanto, cabe la duda sobre quién sera la autoridad competente para
aplicar el régimen sancionador en relacién con los tipos infractores 155.1
y 155.2, vinculados con el articulo 4 (no incitacién a la violencia, al odio o
a la discriminacion contra un grupo o miembros de un grupo) y el articulo
6 (la comunicacion audiovisual no favorecerda, directa o indirectamente,
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situaciones de discriminacién por razén de sexo, desigualdad de las
mujeres o que inciten a la violencia sexual o de género).

En efecto, la potestad sancionadora sobre estos tipos infractores 155.1y
155.2, no parece atribuirse ni al departamento ministerial competente ni a
la CNMC.

e ‘“Dentro del pluralismo, se propone incluir el derecho a que la comunicacién
audiovisual incluya una programacion en abierto que refleje la diversidad
cultural y lingiistica de la ciudadania.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.a del informe de 18 de diciembre
de 2020.

e “El APL deberia contemplar medidas adicionales para garantizar el pluralismo
interno.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.a del informe de 18 de diciembre
de 2020.

v. Proteccion de menores

e “(...) faltaria por incluir la categoria de edad “Apto para todos los publicos” en
la clasificacion de contenidos audiovisuales.

Se reitera comentario del apartado 1V.2.b del informe de 18 de diciembre
de 2020. En la Disposicion transitoria segunda, sobre la calificacion de
contenidos audiovisuales y recomendacion por edad, se ha incluido esta
categoria de “Apta para todos los publicos” en lugar de la de
“Especialmente recomendado para menores”.

Deberian aparecen ambas, ya que un contenido “Apto para todos los
publicos” no tiene porqué ser necesariamente “Especialmente
recomendado para la infancia. Y viceversa, un contenido “Especialmente
recomendado para la infancia” puede tener una calificacion de “Apto para
todos los publicos”, o de “No recomendado para menores de 7 afnos”.

e “Prever la posibilidad de modificar mediante desarrollo reglamentario los
horarios y las condiciones bajo las que se debe primar la emision de
programas dirigidos a la audiencia infantil por parte de los canales de
television lineal en abierto.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.c del informe de 18 de diciembre
de 2020. La nueva version del APL incorpora en su articulo 97.2 las
franjas de proteccion reforzada que no estaban en el anteproyecto
anterior, sin justificar en qué medida esta obligacion protege a los
menores, teniendo en cuenta los horarios de mayor consumo por parte de
este publico, y sin explicar que se limite tnicamente a los servicios lineales
en abierto. A este respeto, la MAIN Unicamente sefiala que el mecanismo
de franjas estd ampliamente implantado en los servicios lineales en
abierto, y funciona correctamente.
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En concreto, se fijan franjas horarias de proteccion reforzada para los
servicios de comunicacion audiovisual lineal televisivos en abierto en las
gue sélo podran emitirse programas o contenidos cuya calificacion por
edad sea “No recomendada para menores de siete aflos” o inferior, los
dias laborables entre las 7.30 y las 9.00 horas y entre las 17:00 y las 20:00
y los sabados, domingos y festivos de ambito nacional: entre las 7.30 y
las 12.00 h. No se tiene en cuenta que los horarios en que los menores
realizan un mayor consumo de television se situan entre las 21 y las 23
horas, con un consumo mayoritario fuera de los horarios de proteccion
reforzada.

En todo caso, se propone que se prevea la modificacién de estas franjas
mediante desarrollo reglamentario, de manera que se puedan variar de
forma &gil si la evolucién en el consumo de contenidos audiovisuales a lo
largo del periodo de vigencia de la nueva ley asi lo recomendara.

En este mismo articulo 97.2.c) sobre franjas horarias se introduce una
nueva modificacién para garantizar que “la programacién del servicio en
Canarias respeta dichos horarios en horario insular”, frente a lo que
establece el articulo 7.2 de la vigente LGCA, al sefialar que la aplicacion
de las franjas se realiza “tomando como referencia el horario peninsular”.
La MAIN no contiene ninguna justificacion para proponer un cambio con
tanto impacto como este, ya que en la practica habitual de emitir el mismo
contenido en la peninsula y en Canarias, supone extender una hora mas,
hasta las 21:00, el horario en el que los contenidos no pueden superar la
calificacion de edad +7.

La MAIN deberia incluir una adecuada justificacion de la proporcionalidad
de esta propuesta fundamentada en el grado de proteccion de los
menores que se alcanza, teniendo en cuenta el cambio que ha habido en
los habitos de consumo de contenidos audiovisuales. Como complemento
a las cifras que se daban en el informe de 18 de diciembre de 2020, se
muestra a continuacion la audiencia media (en miles de individuos) de la
TDT en abierto de los menores de Canarias en mayo de 202122,

22 Fuente: CNMC a partir de datos de Kantar Media. Audiencia de los canales nacionales de TDT
nacionales, excepto los infantiles, teniendo en cuenta publico entre 7 y 15 afios (ambos
incluidos) de la Comunidad Autonoma de Canarias, en horario insular, con cifra de miles de
individuos por hora. Datos de lunes a viernes de 1 a 31 de mayo de 2021. Se agregan datos
de audiencia media por canal y hora redondeado a valores enteros de miles de individuos.
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Se puede advertir como, al igual que sucede con el conjunto del pais (ver
datos en el informe de 18 de diciembre de 2020), también en Canarias el
horario de proteccion reforzada de 17:00 a 20:00 coincide con un valle de
consumo, al ser dicho consumo superior tanto antes como después de
esta franja. Pero incluso aunque se quisiera proteger a los menores con
el sistema de franjas cuando estos realmente consumen estos
contenidos, entre las 20:00 y las 23:00, se estaria protegiendo Unicamente
el 39% de dicho consumo, lo que permite concluir la reducida eficacia de
esta medida frente al control parental.

o N B O

Personas con discapacidad

“Obligar a todos los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
televisivo lineal en abierto a mantener las medidas de accesibilidad en
aquellos programas que difundan a través de cualquier otro medio.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.d del informe de 18 de diciembre
de 2020.

“Insertar una exencién en el cumplimiento de obligaciones de accesibilidad
para aquellos prestadores de servicios audiovisuales con bajo volumen de
negocio.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.d del informe de 18 de diciembre
de 2020.

“Fijar porcentajes e indicadores de cumplimiento medibles en relacion con
franjas horarias y géneros programaticos en los que han de ser insertadas
las medidas de accesibilidad.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.d del informe de 18 de diciembre
de 2020.
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“Fijar parametros de calidad que puedan ser supervisados.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.d del informe de 18 de diciembre
de 2020.

“Establecer la obligacion de sefializar las medidas de accesibilidad en
pantalla y en la web de los operadores”.

Se reitera comentario del apartado 1V.2.d del informe de 18 de diciembre
de 2020.

“Aclarar lo que establece el articulo 83, sobre accesibilidad a los servicios de
comunicacion audiovisual sonoros a peticion, sobre accesibilidad en sus
programas o contenidos ofrecidos mediante catalogo.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.d del informe de 18 de diciembre
de 2020.

“En el caso de servicios dirigidos en exclusiva a otro Estado miembro, se
deberia ofrecer la posibilidad de cumplir con la normativa de accesibilidad del
pais de destino, previa autorizacion de la CNMC.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.d del informe de 18 de diciembre
de 2020. El nuevo APL obliga (articulos 100.4, 101.4 y 102.2) a que en
estos servicios se incorporen de manera gradual medidas que incorporen
la accesibilidad. No queda claro el alcance de esta obligacion, ni cobmo se
puede compatibilizar con el pais de destino (por ejemplo, en qué medida
tiene sentido que la normativa espafola o la lengua de signos espafiola
se utilicen en servicios dirigidos en exclusiva a otro Estado miembro).

“Clarificar el cometido de la CNMC y el de la Oficina de Atencion a la
Discapacidad (OADIS), dependiente del Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social, en relacién con el punto de contacto Unico para facilitar
informacion y recibir quejas sobre cuestiones de accesibilidad.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.d del informe de 18 de diciembre
de 2020.

Comunicaciones comerciales

“Mantener el enfoque actual, compatible con la DSCA, de identificar el
emplazamiento de producto Unicamente en programas que hayan sido
producidos o encargados por el prestador.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.e del informe de 18 de diciembre
de 2020.

“Fijar un nivel sonoro absoluto que puedan presentar las comunicaciones
comerciales, sin perjuicio de que puedan emitir con un nivel superior si asi lo
permite el nivel medio del contenido que le precede.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.e del informe de 18 de diciembre
de 2020.
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viii.

Servicios de plataforma de intercambio de videos

“El articulo 90 del APL deberia clarificar que las plataformas son
responsables de todos los tipos de comunicaciones comerciales que inserten,
incluyan o gestionen en los videos de terceros, sean o no audiovisuales, de
cara a proteger de manera integral los derechos de los consumidores y los
menores.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.f del informe de 18 de diciembre
de 2020.

“Se propone un traspaso limitado de las competencias del MAETD sobre los
Servicios de la Sociedad de la Informacién para poder supervisar de forma
conjunta con las comunicaciones comerciales audiovisuales, cualquier otra
publicidad que las plataformas inserten en la provision de servicios de
intercambio de videos.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.f del informe de 18 de diciembre
de 2020.

Prestadores de servicios de comunicacién audiovisual soportados en
servicios de plataforma de intercambio de videos

Esta Comision debe insistir en la conveniencia de la inclusion expresa de
estos prestadores en el marco normativo, de manera que las distintas
obligaciones a que estan sujetos se puedan adaptar a sus peculiaridades,
al igual que se hace con los diferentes servicios que si aparecen
identificados. En su Informe de 18 de diciembre de 2020, esta Comision
ya se sefald la viabilidad de la consideracion de estos agentes como
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual, los riesgos que
presentaban y la necesidad de su expresa inclusion en el marco
normativo.

De cara a dotar de un mayor contexto a nivel europeo de esta solicitud,
debe sefalarse que, en el ambito de la Unién Europea, ERGA como grupo
de trabajo de la Comision Europea, atendiendo a una peticion de la propia
Comision, ha creado una linea de trabajo?® encargada de garantizar un
implementacion coherente de la Directiva y, dentro de este ambito, tiene
encomendado proporcionar unas directrices para la calificacion de los
vioggers (en termologia europea) como prestadores de servicios de

23Asi se puede observar en el Plan de trabajo del Subgrupo 1 de ERGA destinado a garantizar una
“Implementacién y cumplimiento coherentes del nuevo marco de la AVMSD” cuya linea de trabajo 2 sefiala
gue se desarrollaran guidance en:

“Firstly, workstream 2 will focus on the consistent application of the revised AVMSD (and in particular its
advertising standards) to vloggers (following up on the previous work of ERGA Subgroup 1 in 2020) and
strive i.a. to provide clear criteria for the qualification of vioggers as audiovisual media services”
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/02/SG1 ToR 2021 final.pdf
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comunicacién audiovisual y para facilitar la aplicacion de las normas de la
DSCA, especialmente en el ambito de la publicidad, a estos agentes.

A este respecto, ni la Comision Europea ni ninguno de los paises
miembros de ERGA ha cuestionado el posible sometimiento de estos
agentes al marco normativo audiovisual, siendo cada vez mas los paises
gue, como Bélgica, Noruega y Austria, van desarrollando trabajos para la
definicion de estos agentes como prestadores audiovisuales y en la
aplicacion del nuevo marco normativo previsto en la DSCA a sus servicios,
especialmente, en el &mbito de la proteccion del menor y del consumidor.

Por ello, de cara a tener un marco normativo lo suficientemente flexible y
duradero, atendiendo a las tendencias de los paises de nuestro entorno y
a los riesgos que estos nuevos servicios pueden conllevar en los mas
jovenes, esta Comision debe insistir en la conveniencia de la expresa
inclusion de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual que
se soportan en plataformas de intercambio de videos en el texto de la
futura Ley Audiovisual, para que en lugar de aplicarles de manera
genérica el marco normativo, este se pueda ajustar a sus peculiaridades.

e “Se propone incluir la definicibn de los ‘“prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual que se soportan en plataformas de intercambio de
videos’.

Se reitera comentario del apartado 1V.2.g del informe de 18 de diciembre
de 2020.

e ‘“Establecer que, hasta que no se lleve a cabo el pertinente desarrollo
reglamentario, los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual que
se soportan en plataformas de intercambio de video s6lo deberdn dar
cumplimiento, ademas de a los principios generales de la comunicacién
audiovisual, a las obligaciones especificas de proteccion del menor y de
proteccion del consumidor.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.g del informe de 18 de diciembre
de 2020.

e “Velar por la proteccion del consumidor sobre todo tipo de comunicaciones
comerciales que no garanticen los principios de transparencia, separacion e
identificacion en los servicios de comunicacion audiovisual que se soportan
en plataformas de intercambio de videos.”

Se reitera comentario del apartado I1V.2.h del informe de 18 de diciembre
de 2020.

e ‘Las medidas esenciales que estan previstas en la normativa audiovisual
para proteger a los menores en los servicios tradicionales respecto de la
emision de comunicaciones comerciales, deben ser también de aplicacion en
los servicios de comunicacion audiovisual que se soportan en plataformas de
intercambio de videos.”
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Se reitera comentario del apartado IV.2.h del informe de 18 de diciembre
de 2020.

“Entre estas medidas, cobra especial importancia evitar que los contenidos
dirigidos a menores incorporen comunicaciones comerciales que no sean
identificables por los menores, como el emplazamiento del producto u otro
tipo de comunicacidon comercial que esté insertada en el contenido.
Asimismo, se propone que se establezcan medidas para evitar que la
especial relacion de confianza que puedan tener estos agentes con los
menores pueda ser explotada desde un punto de vista comercial.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.h del informe de 18 de diciembre
de 2020.

“Se propone una proteccion integral del menor y del consumidor en el entorno
online sobre aquellos aspectos accesorios e indisociables del contenido
emitido por los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual que se
soportan en plataformas de intercambio de videos, como serian los textos,
hashtags, funcionalidades, etc., que versan sobre el contenido audiovisual.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.i del informe de 18 de diciembre
de 2020.

Prestadores establecidos en terceros paises

“‘Incluir las oportunas herramientas juridicas para que la autoridad audiovisual
pueda requerir el bloqueo de prestadores establecidos en terceros paises
gue incumplan gravemente la normativa espafiola, siendo conveniente que
igualmente se habilitara a la autoridad audiovisual a ordenar a los prestadores
de servicios de intermediacion el bloqueo o la retirada de los programas o
contenidos que incurran en dicho incumplimiento.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.k del informe de 18 de diciembre
de 2020.

Financiacion anticipada de obra europea

“Atendiendo a los principios generales de la ley, resultaria adecuado que se
incluyeran elementos que promovieran la inversion en obras destinadas a
promover la diversidad cultural y linguistica asi como en contenidos que
ademas de respetar, contribuyan a los principios generales de la
comunicacion audiovisual.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.l del informe de 18 de diciembre
de 2020. El articulo 117 del nuevo APL, al establecer que los prestadores
privados deben invertir el 70 % de la cantidad a que estan obligados en
obras audiovisuales de productores independientes (no necesariamente
cinematograficas, con lo que contemplaria las series), afiade que esta
inversién puede materializarse en la lengua oficial del Estado o en alguna
de las lenguas oficiales de las Comunidades Autbnomas. Sin embargo,
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no se han incluido elementos que incentiven la inversién en obras que
contribuyan a los principios generales de la comunicacion audiovisual, ni
en obras destinadas a promover la diversidad cultural y linguistica.

Obligacién de cuota de obra europea

“Clarificar el articulo 108, teniendo en cuenta que en el caso de cuota europea
es el regulador del pais de establecimiento quien debe garantizar el
cumplimiento de esta obligacién, también para los prestadores que ofrezcan
servicios en otros Estados miembros. En su redaccion actual, parece limitar
las obligaciones de promocion de la obra europea a los prestadores que
ofrezcan sus servicios en Espafa.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.m del informe de 18 de diciembre
de 2020, referido al articulo 108. En el APL se sigue manteniendo la
expresion “Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
televisivo que ofrezcan sus servicios en Espafia”, lo que podria dar a
entender que prestadores establecidos en Espafia que prestan servicios
en otros paises no estan sujetos (un caso particular serian prestadores
CuyoOs servicios se presten en exclusiva en otros Estados Miembros).

“Clarificar que la obligacion de cuota de obra europea debe computarse no
para el conjunto de los servicios de un prestador, sino para el contenido de
cada uno de sus canales o de cada uno de sus catalogos. Esto mismo aplica
para eximir de la obligacién sobre lenguas cooficiales en Espafia u obra
independiente a los servicios que se dirigen en exclusiva a otros Estados
miembros.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.m del informe de 18 de diciembre
de 2020, referido a los articulos 112 y siguientes.

Si bien en la MAIN se sefiala que se acepta la observacion de la CNMC
para clarificar que la obligacion de cuota es por servicio y no por prestador,
los articulos 112, 113 y 114 continuan refiriéndose, respectivamente, a "un
porcentaje de su programacion o de su catalogo” en lugar de a “un
porcentaje de la programacion de cada canal o de cada catalogo”, al
‘cincuenta y uno por ciento del tiempo de emisién anual de su
programacién” en lugar de al “cincuenta y uno por ciento del tiempo de
emision anual de su programacion en cada canal’ y al “treinta por ciento
del catalogo” en lugar de al “treinta por ciento de cada catalogo”.

“Clarificar que la obligacion de cuota de obra europea no seré exigible para
el caso de canales o catalogos con un bajo volumen de negocio (es decir, no
debe quedar exento el prestador sino el concreto canal o catalogo), y permitir
gue en tanto no se lleve a cabo el oportuno desarrollo reglamentario, la
CNMC pueda fijar las condiciones para eximir de esta obligacion a los
prestadores que tengan un bajo volumen de negocio, baja audiencia, o por
su naturaleza o tema de servicio.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.m del informe de 18 de diciembre
de 2020. El articulo 112.2 se sigue refiriendo a “prestadores con un bajo
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Xiil.

volumen de negocio”, en lugar de a “canales y catalogos con un bajo
volumen de negocio”

Alfabetizacion mediatica

“Se sugiere clarificar el alcance de la alfabetizacion, y que la nueva LGCA
identifique al organismo al que se encomiende liderar la alfabetizacion digital
en Espafia, con el que se coordinaran los demas organismos que estén
involucrados en esta materia. La CNMC colaboraria con dicho organismo en
lo relacionado con la alfabetizacion mediatica, acometiendo actuaciones bajo
una estrategia comun, debidamente coordinadas y aplicadas de manera
coherente. En cualquier caso, clarificar la distribucién de competencias entre
CNMC y MAETD.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.n del informe de 18 de diciembre
de 2020, referido al articulo 10. El articulo 149.1. establece que el MAETD,
previo informe de la CNMC, elevara al Consejo de Ministros para su
aprobacion un Plan trienal de ordenacion e impulso del sector audiovisual,
donde se incluye en su letra f) el fomento de las actividades de
alfabetizacion mediatica. Sin embargo, sigue sin clarificarse el papel que
juegan los diferentes organismos en la labor ordinaria de promocion de la
alfabetizacion mediatica y, en concreto, el que le corresponde a la CNMC.

Autorregulacién y corregulacion

“Aclarar que la autorregulacion y corregulacion no pueden menoscabar las
competencias de supervision, control y sancién de las autoridades
audiovisuales competentes.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.0 del informe de 18 de diciembre
de 2020, referido a los articulos 12 y 13.

“Clarificar las competencias que van a tener el MAETD y la CNMC en relacion
con autorregulacion, corregulacién y codigos de conducta.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.0 del informe de 18 de diciembre
de 2020. En las funciones que se atribuyen a la CNMC en la Disposicion
final segunda, que modifica el articulo 9 de la Ley 3/2013, de 3 de junio,
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, se afiade
como punto 15 la “Promocién de la autorregulacion y corregulacion a nivel
nacional, europeo e internacional, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 12, 13 y 14 de la Ley General de Comunicacion Audiovisual.”

Ahora bien, el articulo 151 sigue estableciendo que el Ministerio de
Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital ejercera la competencia “e)
Promocion de la autorregulacién y corregulacion a nivel nacional, europeo
e internacional.”

“Asegurar que se introduzcan advertencias contra la puesta en comun entre
los propios competidores de informacion comercialmente sensible sin
relacion directa con los acuerdos de autorregulacion o corregulacion, y
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prever, con caracter previo a la adopcion de estos acuerdos, la emisién de
informe por parte de la CNMC.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.0 del informe de 18 de diciembre
de 2020. Si bien el articulo 14.2.i)) afiade, entre las caracteristicas que
deben reunir los cédigos de conducta, el respeto a la normativa de
defensa de la competencia, es deseable que esta advertencia sea mas
concreta, y prever el informe previo de la CNMC.

Servicio publico

“Fijar plazos para la aprobacion tanto del mandato-marco como del contrato-
programa.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.r del informe de 18 de diciembre
de 2020, referido al articulo 68.

“Abrir la posibilidad a que las Cortes Generales puedan solicitar un informe a
la CNMC sobre el mandato-marco, y someter a consulta publica previa la
propuesta de contrato-programa”.

Se reitera comentario del apartado IV.2.r del informe de 18 de diciembre
de 2020, referido al articulo 68.

“Concretar unos indicadores o baremos de cumplimiento sobre la obligacion
de garantizar el pluralismo politico en el mandato-marco, asi como para el
resto de obligaciones de servicio publico.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.r del informe de 18 de diciembre
de 2020, referido al articulo 53 0, en caso de aplicarse solo al servicio
publico estatal, al articulo 68.

“Habilitar a la CNMC para evacuar requerimientos concretos o implementar
procedimientos especificos para que la CRTVE adecue su comportamiento a
las misiones de servicio publico, e introducir el correspondiente tipo infractor
ante la posible conculcacion por parte de la CRTVE de las resoluciones de la
CNMC sobre obligaciones de servicio publico.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.r del informe de 18 de diciembre
de 2020, referido al articulo 58.

“Rebajar, al 1%, el porcentaje que condiciona la necesidad de efectuar un
analisis de valor publico respecto de nuevos servicios.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.r del informe de 18 de diciembre
de 2020, referido al articulo 60.

“‘Incluir la posible adopcion de medidas para garantizar la prominencia de los
canales de servicio publico estatal en las plataformas de pago que hagan uso
del derecho de must offer.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.r del informe de 18 de diciembre
de 2020.
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“Garantizar la distribucion del canal publico a través de una obligacion de
must carry en el caso de plataformas de pago de los prestadores del servicio
de comunicaciones electronicas que difunden canales de television que
adquieran un nivel de penetracion en término de clientes relevante.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.r del informe de 18 de diciembre
de 2020.

“Valorar la posibilidad de dar acceso a los contenidos informativos de la
CRTVE desde los catdlogos de prestadores del servicio de video bajo
demanda.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.r del informe de 18 de diciembre
de 2020.

“Prever, a través del oportuno desarrollo reglamentario, la imposicion de
obligaciones que permitan dotar de prominencia a los contenidos de interés
general.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.r del informe de 18 de diciembre
de 2020.

Registro estatal

“Otorgar a la CNMC la funcién de llevanza del registro de prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual y prestadores de servicio de plataforma
de intercambio de videos.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.t del informe de 18 de diciembre
de 2020, referido al articulo 151. Con caracter complementario a los
argumentos expuestos en dicho apartado, a modo de ejemplo se informa
sobre una dificultad de indole operativo derivada de que la CNMC,
autoridad encargada del control y la supervision de los prestadores, no
sea la que gestiona el Registro de Prestadores de Servicios de
Comunicacion Audiovisual?4, lo que provoca que la llevanza del registro
no esté plenamente orientada a facilitar la labor de supervision.

En el registro aparecen en torno a 130 prestadores de los que, por lo que
han podido analizar los servicios técnicos de la CNMC, en este momento
en torno a 80 estarian bajo la jurisdiccion de esta Comision a efectos de
cumplimiento de las obligaciones de Cuota Europea y Financiacion
Anticipada de Obra Europea (FOE), ofreciendo aproximadamente 500
servicios (contando como servicio tanto canales de emisién lineal como
catalogos de video bajo demanda). La incertidumbre en relacién con esta
cuestion ha obligado a esta Comisidn a crear un censo de prestadores,
gue se abastece principalmente del registro publico, anotando la
informacion actualizada que se va recopilando al desempefar la labor de
control sistematico de todos estos agentes, para asegurar que incluso

24 sedeaplicaciones.minetur.gob.es/RuecalistadosPublicos/
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aquellos prestadores con menor audiencia e ingresos cumplen con la
normativa audiovisual.

Fruto de esta tarea (y de su cotejo con lo actualmente inscrito en el
Registro de operadores de Comunicacion Audiovisual) se han observado
casuisticas muy diversas:

o Prestadores que ya no estan activos

o Prestadores con la actividad suspendida por COVID

o Prestadores que ofrecen servicios diferentes a los que aparecen
en el Registro

o Prestadores que no reciben notificaciones en la direccion que
consta en el Registro

o Prestadores con domicilio social en el extranjero

Prestadores que no se han inscrito en el Registro

o Prestadores que se han confundido de Registro, tomando el de
Prestadores de Servicios de Comunicacién Audiovisual por el de
Operadores de Telecomunicaciones.

o

“Valorar la posibilidad de no exigir inscripcion en el registro estatal del servicio
de comunicacion audiovisual televisivo comunitario sin animo de lucro que
emita por modalidades tecnoldgicas diferentes a las ondas hertzianas
terrestres.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.r del informe de 18 de diciembre
de 2020, referido al articulo 38.1.

“Aclarar que los prestadores deben mantener actualizada la informacion que
comunican al registro.”

Se reiteran comentarios del apartado IV.2.r del informe de 18 de diciembre
de 2020, referido al articulo 38.

Régimen sancionador

“Clarificar si la CNMC va a ser responsable de velar por el cumplimiento de
la prohibicion por parte de CRTVE de emitir publicidad, incluyendo en su caso
el oportuno tipo infractor.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.g del informe de 18 de diciembre
de 2020. Si bien se ha reconocido esta competencia a la CNMC en la
Disposicion final segunda, no se ha incluido el tipo infractor.

Esta Disposicion atribuye a la CNMC la funcion de: “Supervisar y controlar
el cumplimiento por los prestadores del servicio publico de comunicacién
audiovisual de ambito estatal de lo establecido en materia de ingresos
procedentes de comunicaciones comerciales en la Ley 8/2009, de 28 de
agosto, de financiacibn de la Corporacion de Radio y Television
Espanola”.
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Compartiendo esta nueva funcion, se considera necesario modificar o
eliminar el concepto “ingresos” en la redaccion dado que las
competencias encomendadas a esta Comision en materia publicitaria
vienen limitandose al cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y
los limites al ejercicio del derecho a realizar comunicaciones comerciales.

Por ultimo, se debe insistir en la conveniencia de incluir un tipo
sancionador concreto ante un eventual incumplimiento por parte de la
CRTVE a este respecto.

“Clarificar, precisar, eliminar o afiadir los tipos sancionadores, de acuerdo con
las observaciones contenidas en el apartado correspondiente”

Se reiteran comentarios concretos del apartado 1V.2.q del informe de 18
de diciembre de 2020 que no se han tenido en cuenta (en relacién con
financiacion de obra europea, accesibilidad, etc). Estos comentarios son
muy importantes de cara a asegurar una buena aplicacién en la practica
del régimen sancionador.

En concreto, resulta necesario aclarar las modificaciones efectuadas en
los tipos sancionadores referidos a las obligaciones de accesibilidad
(apartados 11 al 14 del articulo 156), dado que la incorporacion del
término “ininterrumpido” deberia interpretarse de manera restrictiva. La
actual redaccion podria llevar a considerar que el mero cumplimiento de
las obligaciones de subtitulado (obligacion de caracter diario) un dia del
mes, o0 las obligaciones de audiodescripcion y lengua de signos
(obligaciones de caracter semanal) una semana del mes, conllevarian el
cumplimiento de las mismas.

Comentarios relacionados con la competencia en los mercados

“Hacer una referencia expresa a la prestacion de los servicios de
comunicacion audiovisual en régimen de libre competencia, y la sujecion de
los prestadores a la normativa en materia de competencia y control de
concentraciones.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.u del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con el articulo 15.

Reducir el periodo de duracion de las licencias fijado en 15 afios, y eliminar
el sistema de renovacion automéatica e indefinida de las mismas, o en su caso
limitar e identificar de manera mas precisa las condiciones para que dichas
licencias sean objeto de concurso.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.u del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacién con el articulo 28.

“La cesion de la sefal de radiodifusién para su difusion solamente deberia
ser posible para su difusion mediante un soporte tecnolégico diferente del
utilizado por el cedente.”
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Se reitera comentario del apartado IV.2.u del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con el articulo 32.

“Remitir a un desarrollo reglamentario para poder precisar con mas detalle la
informacion que se ha de publicar sobre el régimen de propiedad del
prestador, ampliando esta obligacion a los prestadores del servicio
radiofénico.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.u del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con el articulo 41.

“Se propone establecer limites maximos sobre la capacidad de espectro que
puede ser reservada para determinados servicios, adicional a las que ya
contempla el APL, al objeto de garantizar la competencia (servicios de
comunicacion audiovisual comunitarios sin &nimo de lucro prestado mediante
ondas hertzianas terrestres: se sugiere entre el 20% y el 25% del espacio
disponible para television en el ambito local, servicio publico de
comunicacion audiovisual en el ambito autondémico, servicio publico de
comunicacion audiovisual en el ambito local).”

Se reiteran comentarios del apartado IV.2.u del informe de 18 de
diciembre de 2020, en relacién con los articulos 48, 67, 71, 74, 77 y 80.

“Debe valorarse la conveniencia de incluir en el proyecto legislativo mencion
de un concreto centro técnico de referencia como es el CESyA”.

Se reitera comentario del apartado IV.2.u del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con el articulo 107.

“Precisar la denominacion y disposiciones relativas al catadlogo de
acontecimientos de interés general para la sociedad.”

Se reiteran comentarios del apartado IV.2.u del informe de 18 de
diciembre de 2020, en relaciéon con los articulos 142, 144, 145, 146 y
Disposicion transitoria primera.

Se reiteran igualmente comentarios recogidos en el informe de 18 de
diciembre de 2020 relacionados con la competencia en los mercados que se
referian a los articulos 30, 31, 64, 72.2, 91 y 149.

xviii. Otros comentarios
e “Definir lo que se considera un programa de contenido informativo de
actualidad.”
Se reitera comentario del apartado IV.2.v del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacioén con el articulo 2.
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e ‘“Establecer que la CNMC emita un informe preceptivo sobre las bases de la
convocatoria del concurso para el otorgamiento de licencias de ambito
estatal.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.w del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con el articulo 25.

e “Los criterios para otorgar la licencia se deben poder expresar en términos
objetivos y cuantificables, reduciendo su peso al maximo o incluso siendo
eliminados los subjetivos.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.w del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con el articulo 27.

e “Suprimir la definicibn contenida en el articulo 2.13 del APL de television
conectada, por imprecisa e innecesaria y eliminar en la definicion de multiplex
la referencia a la “television conectada” y mantener la redaccion de la vigente
LGCA de “servicios asociados”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.x del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con el articulo 2.20.

e “Limitar el papel de la CNMC en relacién con la libertad de recepcion de
servicios ofrecidos por prestadores de un Estado parte del Convenio de
Television Transfronteriza no perteneciente a la Unidon Europea, a informar al
MAETD sobre la presencia de contenidos que justificarian limitar dicha
libertad de recepcion.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.y del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con el articulo 43 y Disposicion final segunda.

e “En el catdlogo de acontecimientos de interés general, sustituir la referencia
a “Roland Garros” por la de “Grand Slam”.

Se reitera comentario del apartado 1V.2.z del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con el articulo 142.

e “Obligar a los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual que
estando establecidos en otros Estados miembros dirijan sus servicios al
mercado espafol, a atender los requerimientos de informacién de las
autoridades competentes sobre informacién de mercado.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.aa del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con el articulo 3.7 y la Disposicion final segunda.

e “‘Reconocer expresamente la facultad de la CNMC para requerir informacién
a los prestadores, a los efectos de satisfacer necesidades estadisticas o de
analisis.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.aa del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con el articulo 3.7 y la Disposicion final segunda.
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“Recoger el caracter de la CNMC como es la autoridad reguladora nacional
en materia audiovisual en lugar sefialar que ‘“ejercera como autoridad
competente” llevando a cabo determinadas funciones.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.bb del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con el articulo 151.

“Precisar que el Grupo de Autoridades de Supervision para los Servicios de
Comunicacion Audiovisual estara integrado Uunicamente por representantes
de las autoridades independientes de ambito estatal y autonémico en el
ambito de los servicios de comunicacion audiovisual.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.cc del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con la Disposicion adicional segunda.

“Se considera que los &mbitos de actuacion de este Grupo deben ser aquéllos
en los que la gran mayoria de las autoridades participantes tengan
competencias.”

Se reitera comentario del apartado IV.2.cc del informe de 18 de diciembre
de 2020, en relacion con la Disposicidn adicional segunda.

“Otorgar a la CNMC la facultad para aprobar Circulares en el ambito
audiovisual, especialmente en las materias sefialadas en el Informe, e
incorporar como tipo sancionador el incumplimiento de las Circulares que la
CNMC pueda dictar en estos ambitos.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.dd del informe de 18 de diciembre
de 2020.

“Se propone eliminar de la MAIN que no es preciso incrementar la dotacion
del personal de la CNMC, por no ajustarse a la realidad.”

Se reitera comentario del apartado 1V.2.ee del informe de 18 de diciembre
de 2020.

Observaciones a otros cambios introducidos en la nueva version

Los cambios realizados con respecto a la version del APL sometido al primer
trAmite de audiencia merecen, en general, una valoracion positiva. No obstante,
ademas de lo ya sefialado en el apartado IV con respecto a la financiacion de
CRTVE, otra de estas modificaciones suscita algunas dudas, que se exponen en
este apartado.

Entre las modificaciones con respecto a la anterior version del APL en relacion
con el régimen sancionador, se establece un sistema de graduacién de las
sanciones en funcion, entre otros, del volumen de ingresos del prestador, siendo
estos los obtenidos por la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual
en el mercado audiovisual espafiol.
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Asi, el articulo 184.4 sefala que “La cuantia de las sanciones y multas previstas
en los apartados 1, 2 y 3 tomara como referencia los ingresos devengados por
el prestador en el ejercicio inmediatamente anterior al de la imposicion de la
multa conforme a su cuenta de explotacion, obtenidos por la prestacion de
servicios de comunicacion audiovisual en el mercado audiovisual espafiol’.

Por su parte, respecto a las multas coercitivas el articulo 164.2 dispone algo
equivalente: “Las multas coercitivas previstas en el articulo 163 podran
modularse de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado anterior y sin
que pueda superarse el tres por ciento de los ingresos devengados en el ejercicio
inmediatamente anterior al de la imposicién de la multa conforme a su cuenta de
explotacion, obtenidos en el mercado audiovisual espafiol del prestador
responsable”

Al considerar Unicamente los ingresos obtenidos en el mercado espariol no se
esta teniendo en cuenta que algunos servicios, sobre los que la CNMC tiene
potestad para aplicar el régimen sancionador, se dirigen en exclusiva o de
manera principal a otros Estados miembros.

A diferencia de lo que pudiera pasar en otros paises, donde esta circunstancia
pudiera ser meramente anecddtica, este no es el caso de Espafia. Nuestro pais
ha sido y sigue siendo un atractivo pais de establecimiento para prestadores que,
aprovechando el principio de pais de origen, desean ofrecer sus servicios en
varios Estados Miembros estando sujetos al control de una sola autoridad de
regulacion.

En efecto, segun cifras recientemente publicadas por el Observatorio Audiovisual
Europeo?®, Espafia es, tras Holanda, el segundo pais de la UE con méas canales
de television que dirigen sus emisiones hacia otros paises (212 canales).

Consultando la base de datos MAVISE?® que gestiona el Observatorio
Audiovisual Europeo, destaca especialmente la CNMC como el regulador que
tiene bajo su supervision un mayor nimero de canales religiosos internacionales
(26 canales, frente a los 5 que tiene, por ejemplo el regulador francés CSA).

La redaccion que se ha dado a este articulo 158.4 no solo dificulta el
establecimiento de sanciones para los operadores establecidos en Espafia con
actividad exclusiva en el extranjero (a falta de determinacion legal, habria que
aplicarle los escalados minimos), sino que también supone una grave e
injustificada discriminacién entre los prestadores y puede desincentivar la
actividad econdmica en Espafia.

Asi pues, en el caso de tener que sancionar a este tipo de prestadores que a
pesar de tener servicios establecidos aqui, o bien carecen de ingresos en
Espafia, o bien estos representan solo una pequefia parte del total, y teniendo
en cuenta que la CNMC también es la autoridad de regulacion responsable de la
supervision los servicios registrados aqui y dirigidos hacia otros Estados
Miembros, se sugiere que a los efectos de establecer la sancibn o multa

25 Audiovisual media services in Europe Supply figures and AVMSD jurisdiction claims - 2020
edition. https://rm.coe.int/mavise-report-2020/1680a2fc29
26 https://mavise.obs.coe.int/
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coercitiva se tengan en cuenta “los ingresos obtenidos por la prestacion de
servicios de comunicacion audiovisual en los Estados Miembros en los que se
preste el servicio que infringe la normativa”, en lugar de los “obtenidos por la
prestacion de servicios de comunicacion audiovisual en el mercado audiovisual
espaiiol”.

VI. RESUMEN DE OBSERVACIONES

Desde esta Comision se valora positivamente el que se hayan recogido en la
nueva version del APL algunas de las observaciones realizadas en el informe de
la CNMC de 18 de diciembre de 2020, que se han resumido en el apartado
anterior.

Sin perjuicio de una valoracion global favorable del APL, como ya se sefialaba
en el informe de 18 de diciembre de 2020, otras observaciones contenidas en
dicho informe de la CNMC, no se han tenido en cuenta. Sobre las mismas se
solicita su toma en consideracion.

Asimismo, se efectlan las siguientes observaciones en relacion con las nuevas
previsiones que se afladen en relacién con la financiacion de la CRTVE:

e Esta Comision comparte la exclusion de los prestadores de servicios de
comunicaciones electrénicas de la obligacion de financiar a la CRTVE
teniendo en cuenta, como ya indicaron la CNC y la CMT, el escaso
impacto que ha tenido en estos agentes la liberacién de publicidad por
parte de la CRTVE vy, principalmente, por las limitaciones que podrian
conllevar al desarrollo de infraestructuras de telecomunicaciones, como
se justifica en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

e No obstante lo anterior, esta Comisidbn echa en falta un analisis y
cuantificacion de la APL. En efecto, no se recoge el impacto que la
exclusién de los operadores de telecomunicaciones puede tener en el
presupuesto de la CRTVE, ni se estima la previsién de ingresos que se
puede percibir de los nuevos sujetos obligados. Estas incertidumbres
pueden poner en riesgo que la CRTVE cuente, una vez implementado el
nuevo sistema de financiacién, con los recursos necesarios para el
desarrollo de sus funciones. La MAIN también deberia justificar la
diferente aportacion de los prestadores de servicio de comunicacion
audiovisual lineal en abierto, del 3 %, frente al 1,5 % del resto de agentes.

e En relacion con la modificacion de la contribucién de la tasa del espectro
radioeléctrico, esta Comision valora positivamente el cambio de atribuir
un importe fijo de caracter anual procedente de la tasa, en lugar de un
porcentaje de la misma a la financiacion de la CRTVE. Ahora bien, para
el caso en que la recaudacion no alcanzara esta cifra, deberia aclararse
cdmo se compensaria a CRTVE por una disminucion en este ingreso.

e En este sentido, esta Comision entiende que no debe perderse la
oportunidad de llevar a cabo un analisis mas integral de las necesidades
y obligaciones de la CRTVE en el desarrollo de sus funciones y de
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adecuar el presupuesto a estos objetivos. De igual forma, a entender de
esta Comision, el sistema de financiacion aun adolece de determinadas
carencias: no se garantiza un presupuesto anual a la CRTVE para llevar
a cabo inversiones plurianuales, aiun se somete a la CRTVE a
determinadas incertidumbres ajenas a su actividad, al depender dos de
las tres principales vias de financiacion o bien de los resultados
econdmicos de los sujetos obligados. Estas circunstancias pueden limitar
la actuacion de la CRTVE, sin que sus obligaciones se modifiquen. Por
ello, seria deseable que la CRTVE contara con un presupuesto
asegurado, recurrente y estable al margen de estas circunstancias ajenas
a su actividad.

e En cuanto a la flexibilizacion que efectia el APL en relacién con la
publicidad que puede emitir la CRTVE (emplazamiento de producto,
patrocinio, televenta), debe manifestarse que estas modificaciones son
contradictorias con los objetivos declarados en el preambulo de la Ley
8/2009 y puede llevar a incongruencias a la hora de valorar los ingresos
de los sujetos pasivos que deben contribuir a la financiacion de la CRTVE.
Un cambio tan relevante con respecto a lo inicialmente establecido en la
Ley 8/2009 deberia venir acompafado de una revision integral de la
misma.

e Clarificar en el APL con mayor precision el alcance de los patrocinios
deportivos y culturales u otras formas de comunicacion comercial
asociadas a dichos patrocinios, que puede realizar CRTVE. Aclarar que
CRTVE estaria sujeta a lo que establece el articulo 126 sobre la emision
de patrocinios. La financiacion de la CRTVE debera ser conforme con la
normativa vigente en materia de competencia, en especial con la
normativa de ayudas de Estado.

Finalmente, al establecerse un sistema de graduaciéon de las sanciones y de
imposicion de multas coercitivas en funcion, entre otros, del volumen de ingresos
del prestador, estos ingresos no pueden ser Unicamente los obtenidos por la
prestacion de servicios de comunicacion audiovisual en el mercado audiovisual
espafiol, sino que también deben tenerse en cuenta los originados en otros
Estados Miembros en los que se preste el servicio que infringe la normativa.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO JOSEP MARIA
SALAS Y AL QUE SE ADHIERE EL CONSEJERO XABIER ORMAETXEA
GARAI EN EL ACUERDO DEL PLENO DE LA CNMC EN SU SESION DE 28
DE JULIO DE 2021, EN EL PUNTO DEL ORDEN DEL DIA 4.4.
IPN/CNMC/026/21 SOLICITUD DE INFORME DE LA SETID SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY GENERAL DE COMUNICACION AUDIOVISUAL.

El Consejero Josep Maria Salas subcribe el presente voto particular en el
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 11.3 del Reglamento de
funcionamiento interno de la CNMC, con el maximo respeto a la opinion de la
mayoria del Pleno de la CNMC y de conformidad con el voto “abstencién” emitido
y el correspondiente anuncio del voto particular en la votacion del punto del orden
del dia mencionado.

CONSIDERACIONES GENERALES

Del andlisis de la nueva version de la propuesta legislativa Ley General de
Comunicacion Audiovisual se observa que, si bien se han clarificado varios
aspectos, no se han tenido en consideracion otros fundamentales, como, por
ejemplo, las afectaciones competenciales en el ambito de la organizacion del
servicio publico; la incorporacion de las previsiones especificas para hacer
efectivo el mandato constitucional de reflejar la diversidad cultural y lingtistica
en el sector audiovisual; el establecimiento de mecanismos de coordinacion y
colaboracién entre la CNMC y las autoridades reguladoras independientes
de ambito autonomico, en el espiritu de lo previsto en la Directiva, para
garantizar la proteccion de la ciudadania en los nuevos servicios audiovisuales.

El anteproyecto de ley extiende la competencia estatal a todos los nuevos y
relevantes servicios de comunicacion audiovisual y plataformas de intercambio
de videos. Sin embargo, este proceso de actualizacién juridico lo obvia en el
ambito autondmico y mantiene las competencias autonémicas a las que existian
cuando el mercado audiovisual estaba integrado, mayoritariamente, por los
servicios de comunicacion audiovisual difundidos por ondas hercianas, y que se
amparaban en regulaciones derivadas de las directivas europeas de 1997 y
2007.

La evolucion del contexto tecnoldgico y la estructura del sector audiovisual,
especialmente en los Ultimos afios, harian necesario que el anteproyecto de ley
efectie una adecuacion de las competencias estatales y autondémicas en
relacion con el ambito audiovisual atendiendo a la nueva realidad del sector y a
la organizacion territorial constitucional. En este sentido, el presente voto
particular aboga para que las funciones de supervisién y control de los
servicios de comunicacion audiovisual y las plataformas de intercambio de
videos se ejercieran en régimen de coordinacion y de colaboracion entre la
CNMC vy las autoridades audiovisuales independientes existentes en el
Estado, buscando una actuacién concertada para lograr un ejercicio mas
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efectivo y eficiente de dichas funciones, y con el objetivo de optimizar los
recursos humanos y materiales dedicados a velar por los derechos de la
ciudadania en el ambito audiovisual.

ARTICULOS 53 Y 54

En relacion a la regulacion de la Gobernanza de los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual prevista en el Titulo Ill, aunque se ha establecido la
competencia de las Asambleas legislativas y de los 6rganos competentes de las
CCAA para la aprobacion del contenido del mandato-marco y el contrato-
programa, respectivamente, siguen regulando su contenido minimo con tanto
detalle que interfieren en la autonomia y competencia de organizacion de las
CCAA. De manera que, en la opinién del firmante de este voto, o bien no se
deberia regular, o bien se deberia regular con caracter no obligatorio.

ARTICULO 92

En relacion con la supervision y control del cumplimiento por parte de los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma de
las obligaciones establecidas en el Titulo VI 'y en sus disposiciones de desarrollo,
se observa que el redactado del articulo 92 del APL sigue atribuyendo esta
funcion anicamente a la CNMC.

Asi, del redactado se constata que el resto de autoridades audiovisuales
reguladoras siguen al margen de la supervision y control de los contenidos
ofrecidos por los prestadores de servicios de intercambio de videos, pese a la
ingente cantidad de contenidos que se publican diariamente y a los potenciales
riesgos que pueden comportar en las personas usuarias. El presente voto
particular apela a que la supervision y control fuerallevada a cabo de manera
coordinada por la autoridad estatal y las diferentes autoridades
audiovisuales independientes de &mbito autondémico.

Cabe destacar, en este sentido, que con el fin de garantizar una aplicacion
efectiva y eficiente de la Directiva europea 2018/1808, ésta promueve la
conveniencia de establecer mecanismos de cooperacion y colaboracién entre
autoridades y organismos reguladores del sector audiovisual, incluso dentro del
ambito intraestatal y adaptandose a la casuistica de cada Estado y situacion,
como, a titulo de ejemplo, ha pasado en Alemania y en Bélgica?’. El firmante del

27 Revisién del Tratado interestatal de medios aleman, en vigor desde el 7 de noviembre de 2020, en
el que, entre otros aspectos, se prevé la creacion, mediante un estatuto por parte de las autoridades
audiovisuales regionales alemanas, de un érgano conjunto paralaresolucién de conflictos entre las
personas usuarias y los proveedores de servicios de plataforma de intercambio de videos.
https://lwww.rlp.de/fileadmin/rip-stk/pdf-Dateien/Medienpolitik/ModStV_MStV_und JMStV_2019-12-
05 _MPK.pdf (4ltimo acceso 28 de julio de 2021)

En Bélgica, para evitar problemas de solapamiento entre las diferentes autoridades independientes
del audiovisual, hay un acuerdo de colaboracién entre dichas autoridades y el Estado federal. De
este modo, cuando el Estado federal o una de las tres comunidades -la flamenca, la francofona y la
alemana- deban tomar decisiones en materia audiovisual o de plataformas de intercambio de
videos, que también puedan tener consecuencias para las otras comunidades o para el estado
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presente voto particular aboga por desarrollar esta habilitacibn normativa en
Espafia.

CAPITULO II, TITULO VI

En cuanto a la accesibilidad (Capitulo Il), se observa que no se ha tenido en
consideracion la diversidad linguistica en la lengua de signos propia de otras
lenguas oficiales. En este sentido, al objeto de asegurar que la promocion de la
diversidad cultural y linguistica se hace efectiva también en la accesibilidad a los
contenidos, habria que reservar, a criterio del firmante, un porcentaje de
contenidos subtitulados y audiodescritos en las lenguas oficiales en las
comunidades autonomas y en las lenguas de signos que les son propias.

Y, por lo tanto, también en el caso de comunidades autbnomas que tienen sus
lenguas de signos que les son propias, los criterios de calidad que han de cumplir
los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual deberian establecerse
por el 6rgano u organismo autondmico correspondiente.

CAPITULO IlIl, TITULO VI

En cuanto a la promocidon de obra europea regulada en el Capitulo I, en el
nuevo texto no se observa la introduccion de ningun porcentaje concreto de
cuota de obra audiovisual en lenguas cooficiales diferentes al castellano. El
presente voto particular reitera la necesidad de establecer porcentajes
especificos para las obras en lenguas oficiales diferentes al castellano
(articulos 114 y 116), y a su necesaria prominencia para garantizar lo
proclamado en los articulos 8 y 108 del Anteproyecto y hacer efectivas las
previsiones constitucionales y europeas en materia de proteccién y promocion
de la diversidad lingulistica y cultural.

En este sentido, una de las novedades del nuevo texto del Anteproyecto se
encuentra en las letras a y b del apartado 2 del articulo 117, cuando se afiade
gue el minimo del 70% y 40% debera ser destinado a obras audiovisuales y
peliculas cinematograficas, respectivamente, de productores independientes en
la lengua del Estado o en alguna de las lenguas de las comunidades autbnomas.
Esta modificacion, que amplia el porcentaje de obras en lenguas oficiales en el
Estado, también deberia prever un porcentaje especifico para las obras en
lenguas cooficiales de las comunidades autbnomas o, como minimo, establecer
algun criterio como podria ser el peso poblacional del conjunto de territorios con
lenguas cooficiales. De otro modo, produciendo todas las obras en lengua
castellana se estaria cumpliendo con la norma, pero no con uno de sus objetivos,
promover la diversidad, creando ademas una disfuncion de mercado en la oferta
audiovisual, limitandola a una sola lengua.

federal, éstas deben presentarse mutuamente para tomar una decision comin. Si no se llega a
ningun acuerdo, son los tribunales los que deciden al respecto.
https://vlaamseregulatormedia.be/sites/default/files/mediadecreet -

engelse vertaling bijgewerkt tot 8 mei 2020.pdf (4ltimo acceso 28 de julio de 2021)
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Por otro lado, en opinion del firmante del presente voto, cabria prever un sistema
de coordinacion y de colaboracion entre las autoridades independientes de
regulacion del Estado para realizar las funciones de seguimiento y control de
las obligaciones destinadas a promover la obra europea y la diversidad
cultural (apartado 1y 3 del articulo 118).

Por ultimo, se reitera la necesidad de territorializar las ayudas provenientes
del Fondo de proteccion a la cinematografia y al audiovisual, de acuerdo
con la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del cine, que permite también el
cumplimiento de la contribucidn financiera, y se pone de manifiesto que no hay
constancia de referencias a la obligatoriedad o, al menos, a la necesidad o a la
conveniencia de la presencia en los servicios de video a peticién de contenidos
audiovisuales en las diferentes lenguas cooficiales que ya estén disponibles
doblados o subtitulados.

ARTICULO 151

Se constata también que se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 151 en el que
se dispone que “los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual sujetos
al ambito de aplicacion de esta Ley de acuerdo con lo previsto en el articulo 3
estaran obligados a colaborar con las autoridades audiovisuales competentes de
ambito estatal”.

En este sentido, se propone extender, cuando corresponda, la obligacién de
colaboracién de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
sujetos al ambito de aplicacién de esta Ley también a las autoridades
independientes de regulacion de las comunidades auténomas.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

En cuanto a la disposicion adicional segunda, que no ha variado su redaccion,
cabria insistir en la conveniencia de hacer la distincién entre autoridades de
regulacién independientes y otras unidades u érganos administrativos
dependientes de los respectivos gobiernos.

Resulta oportuno y necesario establecer los mecanismos de colaboracion
entre las autoridades reguladoras independientes con funciones de
supervision en cuanto a los servicios no lineales, los servicios a peticion y
las plataformas de intercambio de videos. Y ello, sin perjuicio de la creacion
del Grupo de Autoridades de Supervision para los Servicios de Comunicacién
Audiovisual, previsto en la propia disposicién adicional segunda, con el objetivo
esencial de intercambiar experiencias, buenas préacticas e informacion.
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DISPOSICION FINAL SEGUNDA

La disposicién final segunda hay que reiterar el hecho que habria que prever un
régimen de coordinacion y de colaboracion en relacion con el ejercicio de
funciones por parte de la CNMC con las autoridades independientes de
regulacion del Estado, mediante una actuacion concertada en este sentido,
siguiendo el ejemplo de la Ley 36/1985, de 6 de noviembre, de regulacién de las
relaciones entre la institucion del defensor del pueblo y las figuras similares en
las diferentes comunidades autonomas.

Finalmente, se constata de nuevo que la Directiva de servicios de comunicacion
audiovisual atribuye al ERGA, creado por la Comisién Europea mediante la
Decision de 3 de febrero de 2014, una funciébn de cooperacion entre los
reguladores de ambito europeo. Siguiendo el espiritu de cooperacion entre estas
entidades, establecido por la Directiva, y dado que en el ambito territorial del
Estado las competencias en materia audiovisual estan atribuidas a diferentes
autoridades reguladoras independientes, seria conveniente incorporar ala APL
una disposicion final que estableciera que la CNMC y las autoridades
reguladoras independientes creadas con este caracter en el ambito del
Estado espafiol podran participar en la forma que se estime oportuna en el
seno del ERGA, a efectos de establecer las sinergias necesarias entre las
entidades que tienen atribuidas funciones iguales o similares, aunque en ambitos
territoriales diferentes.

En el sentido descrito emito este Voto Particular.

Madrid a 28 de julio de 2021
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