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COMISION NACIONAL pE La COMPETENCIA

RESOLUCION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
Expte. VS/0413/97, AIRTEL/TELEFONICA

CONSEJO:

D. Joaquin Garcia Bernaldo de Quirds, Presidente
D2 Pilar Sanchez Nuifiez, Vicepresidenta

D. Julio Costas Comesafa, Consejero

D2 M2 Jesus Gonzalez Lépez, Consejera

D2 Inmaculada Gutiérrez Carrizo, Consejera

D. Luis Diez Martin, Consejero

En Madrid, a 19 de septiembre de 2013.

El Consejo de la Comisién Nacional de la Competencia con la composicion
expresada y siendo Consejera Ponente D® Maria Jesus Gonzalez Lépez, ha dictado
la siguiente resolucién en el Expte. VS/0413/97, AIRTEL/TELEFONICA, cuyo objeto
es la vigilancia de las Resoluciones del Tribunal de Defensa de la Competencia de
26 de febrero de 1999, de 8 de marzo de 2007 y de 9 de julio de 2007, recaidas en
el expediente 413/1997 (1332/1996, del Servicio de Defensa de la Competencia) del
mismo nombre.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. EIl 26 de febrero de 1999, el extinto Tribunal de Defensa de la competencia (en
adelante, TDC), hoy Consejo Nacional de la Competencia (Consejo de la CNC),
dict6 Resolucion en el expediente sancionador 413/1997, en cuya parte
dispositiva resolvié lo siguiente:

“1. Declarar que ha resultado acreditada la existencia de una conducta de
abuso de posicion dominante prohibida por el articulo 6 de la Ley 16/1989, de
Defensa de la Competencia consistente en dificultar la entrada vy
asentamiento en el mercado de AIRTEL S.A., mediante la celebracién de
contratos con clausulas de exclusiva y retribuciones muy superiores con los
distribuidores y sus agentes, contratar con TELYCO para facilitar la obtencion
por aquéllos de la retribucién por volumen y contratar como distribuidor con
TELEFONICA DE ESPANA S.A. Se declaran responsables de la infraccion a
TELEFONICA SERVICIOS MOVILES S.A. y a TELEFONICA DE ESPANA
S.A.

2. Intimarlas para que cesen en las mismas.

3. Imponer a TELEFONICA SERVICIOS MOVILES una multa de 610 millones
de pesetas y a TELEFONICA DE ESPANA una multa de 150 millones de
pesetas.
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4. Ordenar la publicacion de la parte dispositiva de la presente Resolucion en
el Boletin Oficial del Estado y en dos de los diarios de dmbito nacional de
mayor difusion general a costa de las empresas declaradas responsables de
la infraccion.”

. Ambas empresas, TELEFONICA DE ESPANA S.A. y TELEFONICA SERVICIOS
MOVILES S.A., interpusieron de forma conjunta el recurso contencioso
administrativo correspondiente ante la Audiencia Nacional contra la citada
Resolucion, y en el que se solicitaba como medida cautelar la suspension de la
ejecucion de la misma.

. Mediante Auto de la Audiencia Nacional de 23 de noviembre de 1999 acordé la
suspension de la ejecutividad de la mencionada Resolucion en cuanto a las
publicaciones ordenadas en el numeral cuarto del acto recurrido, no asi en lo
relativo a la multa impuesta en el tercero de los numerales del mismo. Dicho Auto
fue recurrido en Sdplica y posteriormente en Casacion, declarandose firme
mediante Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de diciembre de 2002.

. En consecuencia, y con fecha 28 de diciembre de 2002, TELEFONICA DE
ESPANA S.A, procedié al pago de la multa impuesta en el numeral tercero de la
Resolucién recurrida. TELEFONICA SERVICIOS MOVILES, en cambio, no
procedi6 al mencionado pago, no siéndole tampoco reclamado por las
autoridades de competencia a pesar de la ejecutividad de la Resolucion de 26 de
febrero de 1999 en lo relativo a la sancién impuesta.

. Mediante Sentencia de la Audiencia Nacional de 3 de febrero de 2003 se
desestimd el recurso contencioso administrativo interpuesto contra la Resolucién
del TDC de 26 de febrero de 1999, interponiéndose de nuevo por ambas
empresas recurso de casacion ante el Tribunal Supremo y que fue estimado
parcialmente mediante Sentencia de 30 de mayo de 2006, en los siguientes
términos:

“Primero.- Desestimar el recurso de casacion interpuesto por "Telefénica
Moviles Espafia, S.A." contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo (Seccién Sexta) de la Audiencia Nacional de fecha 3 de febrero
de 2003.

Segundo.- Estimar el recurso de casacion de "Telefonica, S.A." contra la
citada sentencia respecto a la sancién impuesta a la misma, pronunciamiento
de la sentencia que casamos y anulamos.

Tercero.- Estimar el recurso contencioso-administrativo nimero 208/1999
interpuesto por "Telefénica, S.A." y anular la Resolucion del Tribunal de
Defensa de la Competencia de 26 de febrero de 1999, en lo que a dicha
empresa se refiere.”

6. Con fecha 16 de noviembre de 2006, TELEFONICA DE ESPANA S.A solicito la
devolucién de la multa abonada y de los intereses devengados, siendo tramitado
por la Unidad de Apoyo de la Direccién General de Defensa de la Competencia
el correspondiente expediente de devolucion de ingresos indebidos, mediante
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escrito remitido con fecha 25 de abril de 2007 a la Direccién General del Tesoro
y Politica Financiera.

7. Con fecha 8 de marzo de 2007, el Tribunal de Defensa de la Competencia dicto
Resolucion de Ejecucion de Sentencia en la que se acordaba:

“PRIMERO.- Ordenar a TELEFONICA DE SERVICIOS MOVILES S.A. el
pago de la multa de 3.666.173,83€ (equivalente a 610.000.000 pesetas) que
le fue impuesta por el Tribunal.

SEGUNDO.-Ordenar a TELEFONICA DE SERVICIOS MOVILES S.A. la
publicacién a su costa de la parte dispositiva de la Resolucién en el Boletin
Oficial del Estado y en dos de los diarios de ambito nacional de mayor
difusion general.

TERCERO.- Dar cumplimiento a la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de
mayo de 2006 mediante la devolucion de la multa pagada en su dia por
TELEFONICA DE ESPANA S.A. de 150 millones de pesetas, hoy 901.518,15
€, con sus correspondientes intereses.

CUARTO.- Interesar del Servicio de Defensa de la Competencia que a través
de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera proceda a devolver la
cantidad anterior con los correspondientes intereses.

QUINTO.- Dar traslado de esta Resolucion a la Audiencia Nacional en prueba
de la ejecucion de su Sentencia de 30 de mayo de 2006 del Tribunal
Supremo.”

8. Mediante Resolucion de 9 de julio de 2007, el TDC desestimé la pretension de
TELEFONICA MOVILES ESPANA S.A.U. de que se declare prescrita la sancién
gue le fue impuesta por ese Tribunal en su Resolucién de 26 de febrero de 1999
y, por consiguiente, desestimar también la peticibn de que se declare nula la
Resolucion del TDC de Ejecucion de Sentencia de 8 de marzo de 2007.

9. TELEFONICA DE SERVICIOS MOVILES S.A recurri6 ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa nuevamente ambas Resoluciones del TDC (RTDC de
8 de marzo y RTDC de 9 de julio de 2007), siendo desestimado mediante
Sentencia de la Audiencia Nacional de 16 de abril de 2009.

10.EIl Tribunal Supremo, mediante Sentencia de 20 de diciembre de 2012, estimo el
recurso de casacion interpuesto porTELEFONICA DE SERVICIOS MOVILES
S.Ay fall6 “anular las Resoluciones del Tribunal de Defensa de la Competencia
de 8 de marzo y 9 de julio de 2007 que en él se impugnan (....)".

11.Con fecha 2 de septiembre de 2013 la Direccion de Investigacién de la CNC, en
ejercicio de las funciones de vigilancia que le encomienda el articulo 35.2.c) de
la Ley 15/2007, de 3 de julio, elevo al Consejo de la CNC el Informe Final de
Vigilancia sobre el grado de cumplimiento de las Resolucion del TDC
proponiendo el cierre de la misma.
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12.El Consejo de la Comisién Nacional de Competencia deliberé y falld6 esta
Resolucion en su sesion del dia 18 de septiembre de 2013.

13.Son interesadas:
- TELEFONICA SERVICIOS MOVILES S.A.
- TELEFONICA DE ESPANA S.A.

FUNDAMENTACION JURIDICA

PRIMERO.- El 1 de septiembre de 2007 entr6 en vigor la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia, por la que se crea la CNC y declara extinguidos el
Tribunal de Defensa de la Competencia y el Servicio de Defensa de la Competencia.
En el Apartado Tercero de la Disposicion Transitoria Primera se establece “En la
tramitacion de los procedimientos indicados en los apartados anteriores, las
referencias al Tribunal de Defensa de la Competencia y al Servicio de Defensa de la
Competencia se entenderan realizadas, respectivamente, al Consejo de la Comision
Nacional de la Competencia y a la Direccion de Investigacion”.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41.1 de la Ley 15/2007, de Defensa
de la Competencia, corresponde a la Comisién Nacional de la Competencia la
vigilancia de las resoluciones y acuerdos que se adopten en aplicacion de la misma,
tanto en materia de conductas restrictivas como de medidas cautelares y de control
de concentraciones. Y el Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado por
el Real Decreto 261/08, de 22 de febrero, establece en su articulo 42 el
procedimiento a aplicar a las vigilancias del cumplimiento de las obligaciones y
resoluciones del Consejo de la Comisién Nacional de Competencia, siendo el
Consejo, previa propuesta de la Direccion de Investigacion, el que debe resolver
sobre el cumplimento o incumplimiento y en su caso sobre la finalizacion de la
Vigilancia.

La Direccion de Investigacién de la CNC ha emitido un informe donde se recoge
informacion sobre la vigilancia del cumplimiento de lo ordenado en las Resoluciones
del TDC de 26 de febrero de 1999, de 8 de marzo de 2007 y de 9 de julio de 2007,y
propone dar por concluida la vigilancia de las mismas por haber quedado vacias de
contenido.

SEGUNDO.- En virtud de la Sentencia de 30 de mayo de 2006, el Tribunal Supremo
anulo la Resolucién del TDC de 26 de febrero de 1999, recaida en el expediente
sancionador 413/1997, en lo que a TELEFONICA DE ESPANA S.A. se refiere.

Por otro lado, el Tribunal Supremo mediante Sentencia de 20 de diciembre de 2012,
ha anulado las Resoluciones del Tribunal de Defensa de la Competencia de 8 de
marzo y 9 de julio de 2007 que ordenaban a TELEFONICA SERVICIOS MOVILES
S.A. al cumplimiento de los resuelves 3y 4 de la RTDC de 26 de febrero de 1999.

Por lo tanto, considerando las mencionadas Sentencias del Tribunal Supremo, y a la
vista del Informe elaborado por la Direccién de Investigacion, este Consejo
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considera que procede declarar el cierre de la vigilancia del cumplimiento de las
Resoluciones del TDC de 26 de febrero de 1999, de 8 de marzo de 2007, y de 9 de
julio de 2007, recaidas en el expediente 413/1997, por pérdida de objeto de la
vigilancia.

En su virtud, vistos los articulos citados y los demas de general aplicacion, el
Consejo de la Comision Nacional de la Competencia,

HA RESUELTO

PRIMERO.- En cumplimiento de las Sentencias del Tribunal Supremo de 30 de
mayo de 2006 y de 20 de diciembre de 2012 dar por concluida la vigilancia del
cumplimiento de las Resoluciones del TDC de 26 de febrero de 1999, de 8 de marzo
de 2007, y de 9 de julio de 2007, recaidas en el expediente sancionador 413/1997
AIRTEL/TELEFONICA.

SEGUNDO.- Dar traslado de esta Resolucion a la Audiencia Nacional en prueba de
la ejecucion de las citadas Sentencias.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Investigacién y notifiguese a las
partes interesadas, haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y
gue puede interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la
Audiencia Nacional en el plazo de dos meses a contar desde su notificacion.



