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En Madrid, a 15 de julio de 2021

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica
planteado por las sociedades GREENALIA WIND POWER, S.L., GREENALIA
WIND POWER CARDON, S.L., GREENALIA WIND POWER DUNAS, S.L.,
GREENALIA WIND POWER GOFIO, S.L., GREENALIA WIND POWER
GUANCHE, S.L. Y GREENALIA WIND POWER MOJO, S.L. En el ejercicio de
las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisidon
regulatoria aprueba la siguiente Resolucién:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Interposicion del conflicto

Con fecha 4 de diciembre de 2020 tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito del
representante de las sociedades GREENALIA WIND POWER, S.L,
GREENALIA WIND POWER CARDON, S.L., GREENALIA WIND POWER
DUNAS, S.L., GREENALIA WIND POWER GOFIO, S.L., GREENALIA WIND
POWER GUANCHE, S.L. Y GREENALIA WIND POWER MOJO, S.L. (en
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adelante, “GREENALIA”), por el que plantea conflicto de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica de titularidad de RED ELECTRICA DE ESPANA,
S.A.U. (en lo sucesivo, “REE”), con motivo de la denegacién de la solicitud de
acceso de los proyectos de parques edlicos marinos “Cardén”, “Dunas”, “Gofio”,
“Guanche” y “Mojo”, de 50 MW cada uno, en la subestacion Barranco de Tirajana
[l 220kV, mediante comunicacion de REE de 5 de noviembre de 2020.

El representante de GREENALIA exponia en su escrito los siguientes hechos y
fundamentos juridicos:

- EI' 20 de enero de 2020, GREENALIA depositdé la garantia
correspondiente para la instalacion “Gofio”, y con fecha 5 de mayo de
2020, las del resto de parques. El 23 de enero y el 8 de mayo de 2020,
respectivamente, presentd ante la administracion competente los
resguardos acreditativos de haber depositado las garantias.

- El 21 de mayo de 2020, GREENALIA presenté ante REE la solicitud de
acceso para los parques en la subestacion Barranco de Tirajana Il 220kV.

- El 5 de junio de 2020, REE comunica a GREENALIA que la solicitud aun
no habia sido admitida a tramite porque no se habian recibido las
comunicaciones de la adecuada constitucion de las garantias de
“Cardon”, “Dunas’, “Guanche” y “Mojo”.

- El 15 de julio de 2020, GREENALIA recibié nuevo correo electrénico de
REE, en el que se solicitaba la subsanacién de la solicitud en el sentido
de que se aportasen los justificantes de presentacion del resguardo de
depdsito de las garantias. EI mismo dia, GREENALIA remitié la
documentacion requerida.

- EI'5 de octubre de 2020, GREENALIA recibié dos correos electrénicos de
REE: (i) en el primero, se informaba de que se habia restaurado la
solicitud una vez recibida la confirmacion de la adecuada constitucion de
las garantias; (ii) en el segundo, informaban de que si no recibian la
comunicacién de la DGPEM sobre la adecuada constitucién de las
garantias, REE procederia a contestar a la solicitud de acceso sin tener
en cuenta las instalaciones “Cardon”, “Dunas”, “Guanche” y “Mojo”.

- EI 8 de octubre de 2020, GREENALIA present6 un escrito a REE, en el
que indicaba que las garantias de los parques “Cardén”, “Dunas’,
‘Guanche” y “Mojo” debian entenderse validadas por silencio
administrativo desde el 1 de septiembre de 2020, mas aun cuando todas
las garantias eran idénticas, por lo que, si la DGPEM habia validado una
de ellas, también deberia validar las restantes.

- EI'6 de noviembre de 2020, REE envio6 un correo electronico comunicando
la puesta a disposicion en la plataforma de la denegacién de acceso de
fecha 5 de noviembre de 2020. En ella, REE motiva la denegacién del
acceso de la siguiente forma: (i) en relacién con los parques “Cardon’,
‘Dunas”, “Guanche” y “Mojo”: no se ha recibido la comunicacién de la
DGPEM sobre la adecuada constitucion de las garantias; (ii) en relacion
con el parque “Gofio”: no es posible la conexidon de dicho parque a través
de una nueva posicion, por cuanto dicha conexion requeriria un
contingente minimo de 75 MW, segun lo establecido en el P.O.13.
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- Ajuicio de GREENALIA, (i) la decisién de REE de excluir de la solicitud a
los parques “Cardon”, “Dunas”, “Guanche” y “Mojo” carece de sustento
normativo, (ii) en cualquier caso, las garantias de los citados parques
debieron entenderse validadas por silencio administrativo, (iii) aun en el
supuesto de excluir las mencionadas instalaciones, REE no deberia haber
denegado el acceso del parque “Gofio”, sino que deberia haber
proporcionado una alternativa de conexion en la red de distribuciéon o de
transporte.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacién que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se dicte resolucién por la que se estime el presente
conflicto y en su virtud se anule y deje sin efecto la denegacién de acceso de
REE de fecha 5 de noviembre de 2020; ordene la retroaccién de las actuaciones
del procedimiento de acceso iniciado por la solicitud de 21 de mayo de 2020 al
momento inmediatamente anterior a la emisién de la denegacion de acceso;
ordene a REE continuar con la tramitacion para todos los parques incluidos en
la solicitud de acceso y emitir el correspondiente informe de viabilidad de acceso
por entenderse validadas las garantias por silencio administrativo o,
subsidiariamente, ordene a REE considerar vélidas y plenamente vigente la
solicitud de los referidos parques y se resuelva otorgar el acceso al parque
“Gofio”.

SEGUNDO. - Informacién previa

Con fecha 15 de diciembre de 2020, la Directora de Energia de la CNMC requiri6
a la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y Reto Demografico (DGPEM) la remision de toda la
informacion que dispusiera en relacion con los proyectos y, en particular, sobre
las garantias, para determinar si se habia producido o no la confirmacién de las
garantias depositadas.

El 21 de enero de 2021, la DGPEM dio respuesta al requerimiento. De la
informacion remitida se puede concluir que:

- GREENALIA solicito ante la DGPEM el dia 8 de mayo de 2020
confirmaciéon de la garantia depositada para sus instalaciones “Cardon”,
“‘Dunas’”, “Guanche” y “Mojo”.

- El dia 11 de mayo de 2020, solicit6 ante la DGPEM solicitudes de
autorizacion administrativa y declaracién, en concreto, de utilidad publica
para las indicadas instalaciones.

- Con fecha 4 de junio de 2020 se requiri6, mediante escrito de la
Subdireccion General de Energia Eléctrica, a GREENALIA, S.A., como
empresa matriz del grupo empresarial, aclaracion sobre las citadas
solicitudes, en concreto, que se acreditase, en su caso, las caracteristicas
de los citados proyectos y si resultaban independientes entre si.
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- ElI mismo dia, GREENALIA respondio6 al citado requerimiento indicando
que las instalaciones eran independientes entre si.

- En fecha 31 de julio de 2020 GREENALIA present6 escrito requiriendo la
confirmacién inmediata del aval presentado el dia 8 de mayo de 2020.

- En fecha 13 de octubre de 2020 se comunicé a efectos de dar
cumplimiento al tramite de audiencia previsto en el articulo 82 de la Ley
39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas de la correspondiente propuesta de resolucion.
En la misma se proponia desestimar tanto la confirmacion de la correcta
constitucién de las garantias, asi como las autorizaciones solicitadas.

- Frente a esta propuesta de resolucion, alegd lo que estimé oportuno
GREENALIA el dia 26 de octubre de 2020.

- Finalmente el dia 31 de diciembre de 2020, una vez ya planteado el
presente conflicto de acceso, se dictd Resolucion del Director General de
Politica Energética y Minas por la cual deniega la autorizacién al
considerar que GREENALIA ha procedido a fragmentar una instalacién
edlica marina unica en varias instalaciones de potencia no superior a
50MW para evitar asi la aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto
1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el procedimiento
administrativo para la tramitacion de las solicitudes de autorizacion de
instalaciones de generacion eléctrica en el mar territorial (en adelante RD
1028/2007), de conformidad con los fundamentos juridicos citados.

- En tanto que, debe aplicarse, por tanto, el régimen concurrencial previsto
en el Titulo I, y no se ha llegado al momento procedimental oportuno no
corresponde confirmar las garantias constituidas ni remitirlas a REE.

TERCERO. - Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacién que se acompafa, se
procedid mediante escrito de 23 de febrero de 2021 de la Directora de Energia
de la CNMC a comunicar a GREENALIA y REE el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo unicamente en relacion con el parque “Gofio”, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asimismo, se comunico a las interesadas de que esta Comision habia
apreciado causa de inadmision en relacion con la solicitud planteada relativa a
las instalaciones “Cardon”, “Dunas”, “Guanche” y “Mojo” y se dio traslado a REE
del escrito presentado por la solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias
habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que estimase
convenientes en relacién con el objeto del conflicto.

CUARTO. - Alegaciones de GREENALIA WIND POWER, S.L.
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Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, GREENALIA presentd escrito de fecha 22 de marzo de 2021, en el
que, en relacién con la causa de inadmision del conflicto relativo a los parques
“Cardon”, “Dunas”, “Guanche” y “Mojo”, manifiesta que procede la admision a
tramite del conflicto también respecto de estas instalaciones porque lo que se
discute es si en ausencia de confirmacioén de la validez de las garantias o incluso
habiendo sido denegada dicha confirmacién, sin ser firme, procederia en
cualquier caso la admision a tramite de las solicitudes de acceso, dejando en
suspenso su tramitacion. Asimismo, procede la admisién por cuanto la
desestimacion de las confirmaciones de las garantias se ha producido una vez
estimadas por silencio administrativo. Por ultimo, procede la estimacion del
conflicto de acceso, sin perjuicio de que se decida no avanzar en su tramitacién
hasta tanto se resuelvan los recursos de alzada frente a la denegacién de la
confirmacién de las garantias.

Por lo anterior, solicita a la CNMC que admita a tramite el conflicto respecto de
las instalaciones “Cardoén”, “Dunas”, “Guanche” y “Mojo”.

QUINTO. — Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, REE present6 escrito de fecha 25 de marzo de 2021, en el que
manifiesta que:

- EI 18 de febrero de 2020, se recibe en REE confirmacién de la adecuada
constitucién de la garantia relativa al parque edlico “Gofio”, de 50 MW.

- El21 de mayo de 2020, se recibe en REE solicitud de acceso coordinada
por parte de GREENALIA para la conexion de los parques edlicos “Gofio”,
“‘Guanche”, “Mojo”, “Dunas” y “Cardon”. REE consideré la solicitud no
admitida a tramite, ya que no habia recibido la confirmacion de las
garantias para el resto de las instalaciones.

- EI'13 de julio de 2020, REE publicé los criterios de actuacion para facilitar
la coordinacion en el procedimiento de acceso a la red de transporte y, en
consecuencia, procedié a admitir a tramite la solicitud, ya que si se
acompanaba del resguardo acreditativo de haber depositado las garantias
de todas las instalaciones.

- EI'5 de octubre de 2020, REE envia dos comunicaciones a GREENALIA.
En la primera de ellas, se informaba errbneamente de que se habia
recibido la confirmacion de las garantias de las instalaciones “Cardén’,
“‘Dunas”, “Guanche” y “Mojo”. En la segunda, se comunicé a GREENALIA
que REE seguia a la espera de recibir por parte del 6rgano competente la
comunicacién de la correcta constitucion de las garantias, y que, si en el
plazo de un mes no se recibia dicha comunicacion, se procederia a
contestar a la solicitud sin tener en cuenta dichas instalaciones.
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- Como respuesta, el 8 de octubre de 2020, se recibidé comunicacion de
GREENALIA, mediante la que viene a solicitar la continuacion del
procedimiento para la totalidad de las instalaciones.

- EI' 5 de noviembre de 2020, como no se recibié la confirmacion de la
adecuada constitucién de las garantias de las instalaciones “Cardon”,
“‘Dunas’, “Guanche” y “Mojo”, REE remite el informe negativo de viabilidad
de acceso.

- El 11 de diciembre de 2020, REE solicita a la DGPEM comunicacion en la
que refleje la no procedencia de la confirmacién de las garantias.

- ElI' 22 de marzo de 2021, la DGPEM remite las comunicaciones sobre la
desestimacion de la confirmacion de las garantias de las instalaciones
“Cardon”, “Dunas’, “Guanche” y “Mojo”.

- A juicio de REE, su actuacién ha sido correcta, al excluir a las
instalaciones “Cardén”, “Dunas”, “Guanche” y “Mojo” de valoracion de su
viabilidad de acceso, por cuanto no se disponia de la confirmacion de la
adecuada constitucion de las garantias en el momento de la contestacion,
transcurrido el plazo de un mes previsto en el articulo 53.4 del RD
1955/2000. Por tanto, se realizdé la valoracion unicamente respecto del
parque “Gofio”. Al solicitar la apertura de una nueva posicion en la red de
transporte, y en aplicacion de lo dispuesto en el P.O.13, el parque edlico
“Gofio” no alcanza la potencia minima de 75 MW para la apertura de una
nueva posicion y, aunque este limite se establece como limite de
referencia, REE lo ha aplicado en otros casos con rigor.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacién que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo anterior, solicita a la CNMC dicte resolucién por la que se desestime el
conflicto y se confirmen las actuaciones de REE.

SEXTO. - Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 29 de marzo de 2021, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

- El pasado 23 de abril de 2021 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC escrito de REE, en el que se ratifica en sus alegaciones de 25
de marzo de 2021.

- Con fecha 30 de abril de 2021 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC escrito de GREENALIA, en el que tras ratificarse en sus
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escritos, brevemente manifiesta que: (i) no es aplicable al presente
caso el plazo de un mes previsto en el articulo 53.4 del RD 1955/2000,
por cuanto no corresponde a GREENALIA subsanar la falta de
confirmacion de las garantias por parte de la DGPEM,; (ii) la solucion
correcta en un escenario en el que la Administracion se retrasaba en
la emisién de la confirmacion de las garantias era suspender su
tramitacién hasta tanto fuera emitida dicha confirmacion; y (iii) esta
conclusién no se ve afectada por el hecho de que finalmente la
Administracion haya desestimado la solicitud de confirmacién de las
garantias, puesto que no son firmes dichas denegaciones.

SEPTIMO. - Informe de la Sala de Competencia.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de transporte.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
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funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre los hechos relevantes para la resoluciéon del presente
conflicto.

- GREENALIA procedi6 a constituir seguro de caucion para una instalacion edlica
marina denominada “Gofio” de 50MW. Para dicha instalacion, la DGPEM
procedié a confirmar la correcta constitucién de la garantia y asi lo remitié la
DGPEM a REE el dia 21 de febrero de 2020.

- Los dias 8 y 11 de mayo de 2020, GREENALIA solicité a la DGPEM, por una
parte, la confirmacion del seguro de caucion para otras cuatro instalaciones
eolicas marina y, por otra, la autorizacion administrativa y declaracién, en
concreto, de utilidad publica para cinco instalaciones, incluido “Gofio”. Estos dos
procedimientos fueron instruidos de forma conjunta por parte de la DGPEM,
cuestion relevante para la resoluciéon del presente conflicto.

- GREENALIA, el dia 21 de mayo de 2020 procedié a solicitar acceso a REE
para todas las instalaciones, es decir, tanto para “Gofio” como para “Cardén’,
“‘Dunas”, “Guanche” y “Mojo”. Es importante indicar que todas conectaban en la
subestacion Barranco de Tirajana Ill 220kV y que, conjuntamente, alcanzaban
250MW de potencia, aunque se presentaban como instalaciones individuales de
50MW.

A partir de este momento se tramitan de forma paralela dos procedimientos, uno
de naturaleza administrativa en la DGPEM y el procedimiento de acceso a la red
de transporte previsto en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el
que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica, aun vigente.

Dos procedimientos que son, en principio, compatibles, pero que, en
determinadas situaciones, como es justamente la que se ha producido en el
presente conflicto, el resultado del procedimiento administrativo de autorizacion
ante la DGPEM puede condicionar, hasta el punto de imposibilitar juridicamente
el procedimiento de acceso ordinario ante REE.

CUARTO. EIl régimen de autorizacion para las instalaciones de generacién
eléctrica situadas en el mar territorial y las consecuencias para el acceso a
la red de transporte de dichas instalaciones.

El Real Decreto 1028/2007 establece, en principio, el régimen administrativo
para las instalaciones de generacion de electricidad en el mar territorial,
mediante el establecimiento de un régimen de autorizacion y concesion
administrativa para la construccion y ampliacién de las instalaciones de
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generacion de electricidad que se encuentren ubicadas fisicamente en el mar
territorial.

La autorizacién es, segun sefalan los articulos 1 y 4 del RD 1028/2007, la
contemplada en el RD 1955/2000 al cual se remite expresamente -incluido el
procedimiento-, mientras que la concesién es la necesaria para la ocupacion del
dominio publico maritimo-terrestre regulada en la legislacién de costas.

Pues bien, a este doble titulo se anade en el articulo 4.2 del citado RD 1028/2007
y para las instalaciones de potencia superior a 50MW la necesidad de una
resolucion administrativa que resuelva previamente el procedimiento de
concurrencia y otorgue al solicitante la reserva de zona, mediante un
procedimiento especifico regulado en el Titulo Il del RD 1028/2007. Este
procedimiento es necesariamente previo al procedimiento autorizatorio.

Desde la perspectiva del acceso que es la que aqui interesa, las instalaciones
con una potencia igual o inferior a 50MW solo requieren autorizacién
administrativa ordinaria y pueden, en consecuencia, solicitar acceso siguiendo el
procedimiento regulado en el RD 1955/2000, incluyendo la exigencia del articulo
59.1 bis de la previa constitucién de garantia, presentacion del resguardo de
depdsito ante la autoridad competente y la posterior confirmacion de la correcta
constitucion.

Sin embargo, para instalaciones de potencia superior a 50MW es preciso,
primero, obtener la reserva de zona y resolver el procedimiento de concurrencia
previsto en el RD 1028/2007, sin_ que sea posible, hasta ese momento, solicitar
el acceso. De hecho, el articulo 17 del RD 1028/2007 precisa que:

“La resolucion del procedimiento de concurrencia otorgara al solicitante o
solicitantes seleccionados un derecho de acceso a la red de transporte
por la potencia que le sea asignada en dicha resolucion, sin perjuicio de
que dicho derecho pueda ser revocado de no llevarse a cabo la instalacion
en los términos previstos”.

Pues bien, una vez expuesto el necesario contexto normativo, hay que analizar
los hechos acaecidos en el presente conflicto.

QUINTO. Sobre las distintas solicitudes de GREENALIA, la tramitacion
procedimental de las mismas y la presentacién del presente conflicto el dia
4 de diciembre de 2020.

En primer lugar, GREENALIA solicita en el mes de enero de 2020 a la DGPEM
la confirmacién del aval para una sola instalacion “Gofio” de 50MW.
Logicamente, al no superar el limite indicado por el RD 1028/2007, la DGPEM
procede a confirmar dicho aval.

El dia 8 de mayo de 2020, GREENALIA solicita a la DGPEM confirmacion de la
garantia para sus otras cuatro instalaciones, todas ellas de 50MW.

El dia 11 de mayo de 2020, GREENALIA solicita también a la DGPEM la
autorizacion administrativa prevista en el RD 1955/2000 para las cinco (incluida
“Gofio”) instalaciones edlicas marinas al no superar ninguna de ellas,
individualmente, el citado limite de 50MW.
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El dia 21 de mayo de 2020, GREEENALIA solicita acceso para las indicadas
instalaciones.

Seguidamente suceden dos hechos fundamentales, la Subdireccion General de
Energia Eléctrica procede a instruir conjuntamente tanto la solicitud de
autorizacion como la de confirmacion de la garantia y en el marco de esta
instruccion solicita ya el dia 4 de junio de 2020 requerimiento de subsanacién en
el que pone de manifiesto de forma inequivoca que las cinco instalaciones
podrian constituir no instalaciones individuales, sino una unica instalacién edlica,
fragmentada a propdsito por GREENALIA para evitar la aplicacién del régimen
administrativo previsto en el articulo 4.2 del RD 1028/2007 y ya explicado en el
fundamento juridico anterior.

Ambos procedimientos no experimentan ningun avance en los meses siguientes,
concretamente hasta octubre. Simplemente, GREENALIA requiere a la DGPEM
que le confirme las garantias de las cuatro instalaciones que habia solicitado el
dia 8 de mayo.

Finalmente, el dia 30 de septiembre de 2020, aunque no se notifica hasta el dia
13 de octubre de 2020, se da traslado a GREENALIA de propuesta de resolucion
desestimatoria de su solicitud de autorizacion al entender que la instalacion es
realmente uUnica y que ha sido fragmentada para evitar la aplicacion del
procedimiento mas exigente. La propuesta de resolucion también propone
desestimar la confirmacion de la correcta constitucién de los avales.

REE, ajena en todo momento al anterior procedimiento y desconocedora de la
indicada propuesta de resolucién, se limita, el dia 5 de octubre de 2020, a
notificar a GREENALIA que, sin en el plazo de un mes no se recibe la
confirmacién de la garantia para las cuatro instalaciones “Cardén”, “Dunas’,
“‘Guanche” y “Mojo”, procedera a tramitar exclusivamente el acceso del parque
eolico de “Gofio”.

El dia 8 de octubre de 2020, GREENALIA contesta al indicado requerimiento,
alegando que las garantias han sido confirmadas por silencio administrativo
positivo. No hace mencidn, en ningun momento, a la existencia del requerimiento
previo del 4 de junio de 2020.

Tampoco, y a pesar de que recibe la notificacion de la propuesta de resolucion -
13 de octubre- dentro del plazo de un mes otorgado por REE e, incluso alega
contra la misma, no comunica nada a REE de la situacion.

Asi, finalmente el dia 5 de noviembre de 2020, REE, cumplido el plazo del mes
y no teniendo noticia alguna de la situacion de confirmacion de las garantias,
emite comunicacion en la que inadmite el procedimiento en relacion con las
instalaciones “Cardon”, “Dunas”, “Guanche” y “Mojo” y emite informe negativo
de viabilidad de acceso para la instalacién “Gofio”, por no alcanzar el minimo de
75MW para abrir una nueva posicion en tension de 220kV en la red
extrapeninsular, de conformidad con lo previsto en el Procedimiento de
Operacion 13.

Sin haber sido resuelto por la DGPEM el procedimiento de la autorizacion y la
confirmacion de las garantias, GREENALIA presenta el dia 4 de diciembre de
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2020 ante esta Comision el presente conflicto, en el cual, en ese momento no
concurre ninguna circunstancia de inadmision. Hay una comunicacién
denegatoria de REE y una falta de confirmacion de las garantias por parte de la
DGPEM, por lo que el conflicto ha de ser objeto de tramitacion.

Ahora bien, siendo éste el objeto del conflicto, y siendo, por tanto, susceptible de
instruccion y, en su caso, Resolucién, por esta Comisién el dia 4 de diciembre
de 2020, los acontecimientos posteriores a la presentacion del mismo
condicionan de forma singular su resolucion.

SEXTO. Sobre los hechos y resoluciones posteriores a la presentaciéon de
este conflicto de acceso.

Por tanto, el dia 4 de diciembre de 2020, por una parte, REE habia denegado el
acceso para la instalacion “Gofio” e inadmitido la solicitud de acceso para las
otras cuatro instalaciones ya citadas, pero la DGPEM no habia resuelto la
solicitud de autorizacion y confirmacion de garantias, aunque se habia dado
traslado a GREENALIA de una propuesta de resolucion desestimatoria, que
indicaba que el procedimiento seguido -es decir, el procedimiento de
autorizacion del RD 1955/2000- no era el adecuado.

NI REE ni esta CNMC tenian conocimiento de este extremo, que si conocia
GREENALIA y del cual no informo en la presentacion del conflicto.

El 11 de diciembre de 2020, REE solicita a la DGPEM comunicacién en la que
refleje la no procedencia de la confirmacién de las garantias.

El dia 15 de diciembre de 2020, la Direccion de Energia de esta Comisién, en su
calidad de instructor de los procedimientos, también solicita informacién a la
DGPEM sobre los expedientes de confirmacién de garantias.

El 31 de diciembre de 2020, la Direccion General de Politica Energética y Minas
del Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto Demografico (DGPEM) dicté
sendas resoluciones -una por cada instalacion- por la que desestimaba la
solicitud de autorizacion para las cinco instalaciones promovidas por el grupo
GREENALIA y, en consecuencia, denegaba la remision a REE de la
confirmacién de las garantias de los parques “Cardon”, “Dunas”, “Guanche” y
“Mojo”.

La denegacion se fundamenta -folios 590 a 600 del expediente y
correspondientes para cada instalacion- en la aplicacién justamente a las citadas
instalaciones, por tratarse, en realidad, de una unica instalacion artificialmente
fragmentada de potencia superior a 50MW, de la necesidad de la aplicacion
previa del procedimiento regulado en el titulo Il del RD 1028/2007, que incluye el
otorgamiento del derecho de acceso de conformidad con lo previsto en el articulo
17 del citado RD 1028/2007, haciendo inviable la solicitud de acceso promovida
por GREENALIA de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 1955/2000.

Dichas Resoluciones fueron notificadas a GREENALIA el dia 5 de enero de
2021, pero no se trasladaron a esta Comision hasta el dia 22 de enero de 2021
y no consta en dicho traslado que se hubiera notificado a REE.
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Por ello se tuvo que dar inicio al presente conflicto. Segun indica REE en su
escrito de alegaciones de 25 de marzo de 2021, no es hasta el dia 22 de marzo
de 2021 cuando recibe finalmente por parte de la DGPEM las indicadas
Resoluciones.

A la vista de estos hechos posteriores a la presentacion del presente conflicto,
resulta evidente que las Resoluciones desestimatorias de la DGPEM de la
autorizacion solicitada para las cinco instalaciones promovidas por GREENALIA,
al entender que se trata de una unica instalacién, artificialmente fragmentada vy,
en consecuencia, necesitada de una tramitacion previa y especifica suponen que
el procedimiento de acceso iniciado por GREENALIA ante REE el dia 21 de
mayo de 2020 y resuelto por la comunicacion de 5 de noviembre de 2020, objeto
del presente conflicto, no era juridicamente viable, de forma que las
Resoluciones dejan sin efecto no solo a la Comunicacién, sino al entero
procedimiento de acceso.

Las Resoluciones de la DGPEM establecen claramente que el procedimiento de
acceso iniciado por GREENALIA del 21 de mayo de 2020 no es conforme con lo
previsto en el RD 1028/2007, norma especial que desplaza la aplicacion de lo
previsto en el RD 1955/2000.

GREENALIA, no obstante, argumenta que las resoluciones de la DGPEM por las
que se acuerda no remitir la confirmacién de la adecuada constitucion de las
garantias (y se deniega la autorizacion -esto lo silencia) a REE no son firmes,
puesto que han sido recurridas en via administrativa y, en consecuencia, REE
deberia haber suspendido la tramitacion de los permisos de acceso y conexién
hasta que hubiera recaido una resolucion firme al respecto, y esta Comision
deberia avalar tal suspension.

Este argumento no se puede compartir. Los actos administrativos son ejecutivos,
salvo que se produzca la suspension de los mismos.

No constando aportada por GREENALIA que se haya dictado tal suspension
debe concluirse que las resoluciones son plenamente eficaces desde el
momento de su notificacion y, en consecuencia, el procedimiento de acceso ante
REE no puede tener ningun efecto.

Por tanto, habiéndose producido durante la tramitacion del presente
procedimiento tanto la desestimacion de las solicitudes efectuadas al amparo del
RD 1028/2007, como el rechazo de la validez de las garantias presentadas, esta
Comision no puede estimar las pretensiones de GREENALIA de que se
retrotraigan las actuaciones del procedimiento de acceso al momento
inmediatamente anterior a la denegacién de REE o de que continue la
tramitacion del acceso para todos los parques incluidos en la solicitud de acceso,
ni tampoco la solicitud subsidiaria de que se ordene a REE considerar validas y
plenamente vigentes las solicitudes de los referidos parques y se resuelva
otorgar el acceso.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE
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UNICO. - Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de energia
eléctrica planteado por las sociedades GREENALIA WIND POWER, S.L.,
GREENALIA WIND POWER CARDON, S.L., GREENALIA WIND POWER
DUNAS, S.L., GREENALIA WIND POWER GOFIO, S.L., GREENALIA WIND
POWER GUANCHE, S.L. Y GREENALIA WIND POWER MOJO, S.L. contra la
denegacién del permiso de acceso y conexion de los parques edlicos marinos
“Cardon”, “Dunas”, “Guanche”, “Mojo” y “Gofio”, de 50 MW cada uno, en la
subestacién Barranco de Tirajana Ill 220kV.

Comuniquese esta Resoluciéon a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidn adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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