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En Madrid, a 2 de junio de 2009

El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia (en adelante, Consejo), con
la composicion arriba expresada, ha dictado la siguiente Resolucion en el Expediente
S/0027/07, ACCIONA TRASMEDITERRANEA, tramitado a consecuencia de la
denuncia presentada por D. Bussidn Mohamed Haddu, comerciante mayorista de
Melilla, en el que denunciaba a la Compariia Trasmediterranea SA por supuestas
practicas contrarias a la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia
(en adelante también LDC), consistentes en realizar descuentos a algunos clientes
transportistas y penalizar a otros sin las mismas bonificaciones.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 8 de noviembre de 2007, tuvo entrada en la Comision Nacional de la
Competencia escrito de D. Bussian Mohamed Haddi, comerciante mayorista de
Melilla, en el que denunciaba a la Compafiia Trasmediterranea SA por practicas
contrarias a la competencia consistentes en realizar descuentos a algunos clientes
transportistas y penalizar a otros sin las mismas bonificaciones. Esta préctica, en su
consideracion, tenia el objeto de que los importadores en Melilla contraten el
transporte terrestre de mercancias, en la linea Malaga-Melilla, con compaiiias o
cooperativas de transporte afines a la denunciada. Alude, en este sentido, a un
supuesto pacto entre transportistas y Compafiia Trasmediterranea con ese fin. Junto
con la denuncia D. Bussidn Mohamed Haddlu aporta una factura emitida por
Transportes Miguel de Mérida SL, agente de aduanas que contrata con €l, en la que
no figura ningun descuento a favor de éste, asi como facturas de dicho agente de
aduanas a cargo de Reiki Melilla SL, en las que si constan descuentos, supuestamente
provenientes de Compariia Trasmediterranea.
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2. Analizados los hechos y la legislacion pertinente, la Direccion de Investigacion
propone el archivo y, por tanto, la no incoacion del procedimiento sancionador, de las
actuaciones seguidas como consecuencia de la denuncia presentada por D. Bussian
Mohamed Haddu contra Compafiia Trasmediterranea SA, por considerar que no hay
indicios de infraccion de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia.

3. El Consejo de la CNC deliber6 y fallo esta resolucion en su reunion del 27 de
mayo de 2009.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO. El objeto de esta Resolucion es resolver el alcance de los hechos
denunciados ante la CNC por D. Bussidn Mohamed Haddu contra Compaiiia
Trasmediterranea SA por supuestas conductas prohibidas por el articulo 1 de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, que habrian consistido, segln
el denunciante en realizar descuentos a algunos clientes transportistas y penalizar a
otros sin las mismas bonificaciones.

Como primer elemento de analisis para fundamentar esta resolucion, el Consejo
entiende que en los servicios de transporte terrestre de mercancias de la Peninsula a
Melilla, utilizando la linea maritima Malaga-Melilla, intervienen diversos
operadores, que funcionan del siguiente modo:

- En primer lugar, se encuentran los comerciantes, cargadores o consignatarios de la
carga, que importan las mercancias en la ciudad de Melilla para su comercio. Estos
operadores son propietarios de la mercancia transportada o estan facultados para la
posesion del cargamento. Tal es el caso del denunciante o de la empresa Reiki
Melilla S.L. Los cargadores contratan los servicios de agencias de aduanas y de
empresas de transporte de mercancias por carretera, efectuando los pagos al recibir la
mercancia en Melilla.

- En segundo lugar, dada la condicion aduanera de Melilla, se hallan los agentes de
aduanas. Entre ellos se encuentra Transportes Miguel de Mérida SL, agente de
aduanas y operador logistico en Melilla. Se encarga de la gestion de los despachos
aduaneros de las mercancias llegadas a Melilla en vehiculos ajenos e incluso propios
y también el almacenaje y/o distribucion de mercancias llegadas a Melilla en
vehiculos propios. Transportes Miguel de Mérida SL tiene, en la mayoria de los
casos, como proveedor de transporte maritimo para sus vehiculos a Compaifiia
Trasmediterrdnea SA. En ocasiones a esta compafiia de transporte maritimo se le
gestionan servicios ante la aduana.
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Ademas, la relacion contractual de Transportes Miguel de Merida S.L. con D.
Bussian Mohamed Haddu, como importador de mercancias, consiste en gestionarle
ante la aduana y demas organismos publicos las mercancias que importa en Melilla,
lo que conlleva el pago de suplidos que ocasionan estas importaciones en entidades
publicas y privadas.

- En tercer lugar, el traslado de los productos en camiones en el trayecto Malaga-
Melilla, utilizando los buques de las navieras, se realiza por las empresas de
transporte terrestre por carretera.

- Finalmente, el transporte maritimo de las mercancias a traves de camiones en la
linea Mélaga a Melilla lo realizan las mercantiles Compariia Trasmediterranea S.A. y
Maritima Peregar S.A.

Asi las cosas, tal y como afirma Compafiia Trasmediterranea, ésta no contrata
directamente con el cargador final ni con los transportistas por carretera, sino con los
agentes de aduanas, por encontrarse Melilla fuera de la unién aduanera europea. Por
tanto, el denunciante no es cliente directo suyo, como tampoco Reiki Melilla SL, en
su calidad de cargadores.

Por otra parte, la compafiia Trasmediterranea SA ofrece descuentos sobre los fletes
en funcion del tipo de trafico objeto de transporte y del numero de unidades
embarcadas durante el afio anterior. Ademas Compafiia Trasmediterrdnea SA aplica
rappels sobre fletes, que se formalizan mediante el reconocimiento de una
bonificacidn sobre el importe correspondiente a la facturacidn del mes anterior.

En este sentido, hay que considerar que la Compariia Trasmediterranea S.A. realiza
descuentos sobre el importe del precio del flete en funcion del tipo de trafico objeto
de transporte. Es decir, en funcion de si son o no unidades autopropulsadas y del
nimero de unidades embarcadas durante el afio anterior. Estos descuentos se
formalizan en el conocimiento de embarque emitido a nombre del agente de aduanas.
Para ello, Compafia Trasmediterranea S.A. aplica rappels sobre fletes, que quedan
formalizados mediante el reconocimiento de una bonificacion sobre el importe
correspondiente a la facturacion del mes anterior. Dichos descuentos se realizan
directamente sobre el agente de aduanas, lo que no impide que éste pueda trasladar
los descuentos al cargador final de las mercancias embarcadas. En un caso asi, los
descuentos tendrian lugar siempre a traves de la relacion con el agente de aduanas.

Vistas estas evidencias, el Consejo de la CNC no puede sino considerar que
Compaiiia Trasmediterrdnea SA no opera directamente con las empresas de
transporte que embarcan camiones en sus buques, sino con los agentes de aduanas.
Ademas, como se ha tenido ocasion de analizar, la contratacion de los servicios de
transporte de embarque de D. Bussidn Mohamed Haddu, comerciante mayorista de
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Melilla, se realiza y se factura, junto con otros servicios, a través del agente de
aduanas que contrata con él, que en el caso que nos ocupa se trata de Transportes
Miguel de Mérida SL. Por tanto, no existe relacion mercantil entre D. Bussian
Mohamed Haddd y Compafiia Trasmediterranea SA.

Finalmente, el Consejo coincide con la Direccién de Investigacién en que, tras
analizar las facturas presentadas y realizar comparaciones con otras empresas que
actuan en el mismo mercado, tampoco existen indicios que sefialen que D. Bussian
Mohamed Haddu esté recibiendo un trato comercial perjudicial para sus intereses por
la existencia de un acuerdo o una practica contraria al Articulo 1 de la LDC, teniendo
en cuenta que la denunciada no factura por sus servicios al denunciante, ni fija los
descuentos con el agente de aduanas en funcién de cada uno de los importadores
cuyas mercancias se transportan. En definitiva, el Consejo de la CNC considera que
procede el archivo de las actuaciones de la DI.

Vistos los preceptos legales citados y los de general aplicacion, el Consejo de la CNC
HA RESUELTO

Unico. Archivar la denuncia presentada por D. Bussian Mohamed Haddu contra la
Compafiia Trasmediterranea S.A. por préacticas contrarias a la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Investigacion de la Comision
Nacional de la Competencia y notifiqguese a D. Bussian Mohamed Haddu y a
Compafiia Trasmediterranea S.A., haciéndoles saber que contra ella no cabe recurso
en via administrativa, pudiendo interponer recurso Contencioso-Administrativo ante
la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses contados desde la notificacion de
esta Resolucion.



