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RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE DISTRIBUCION
DE ENERGIA ELECTRICA PLANTEADO POR ENERGIA ELENIO, S.L.
FRENTE A |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. CON MOTIVO
DE LA DENEGACION DE LA SOLICITUD DE ACCESO DE LA INSTALACION
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En Madrid, a 21 de julio de 2021

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por la sociedad ENERGIA ELENIO, S.L. En el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14
del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de
30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERQO. - Interposicion del conflicto

Con fecha 4 de enero de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
Da. [---], en nombre y representacion de la sociedad ENERGIA ELENIO, S.L. (en
adelante, “E. ELENIQO”), por el que plantea conflicto de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica de titularidad de I-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.U. (en lo sucesivo, “IDE REDES”), con motivo de la
denegacion de la solicitud de acceso de la instalacion fotovoltaica “ISF Rocamora
I”, de 50 MW, en la subestacion Rocamora 132kV.

La representante de E. ELENIO exponia en su escrito los siguientes hechos y
fundamentos juridicos:

- El 22 de octubre de 2019, E. ELENIO deposit6 el aval bancario a los
efectos del articulo 66.bis del RD 1955/2000.
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- Una vez depositada la garantia, con fecha 6 de noviembre de 2020, E.
ELENIO present6 ante IDE REDES la solicitud de acceso para la
instalacion “ISF Rocamora I” en la subestacién Rocamora 132kV.

- El 26 de noviembre de 2020, IDE REDES confirmé la correcta
presentacion de la solicitud de acceso. Sin embargo, el 27 de noviembre
IDE REDES rechaz6 la documentacion presentada, alegando que (i) la
garantia no era adecuada y (ii) la solicitud de acceso no podia ser cursada
con motivo de la moratoria establecida para la tramitacién de los permisos
de acceso y conexion en la disposicion transitoria primera del RDL
23/2020.

- El 1 de diciembre de 2020, E. ELENIO present6 un escrito de alegaciones
ante IDE REDES manifestando su disconformidad con la comunicacion
de rechazo de la documentacién presentada.

- El 2 de diciembre de 2020, IDE REDES anul6 definitivamente el
expediente de solicitud de acceso, conexion y aceptabilidad de REE por
apertura improcedente. IDE REDES comunicé a E. ELENIO que, por
orden del Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico, no
era posible admitir a tramite la solicitud de acceso de E. ELENIO.

- A juicio de E. ELENIO, no existe causa que legitime a IDE REDES a
inadmitir la solicitud por motivo de reutilizar una garantia econémica; asi,
el gestor de la red de transporte, en una situacion idéntica, concluyé con
el otorgamiento de los permisos de acceso, Yy la interpretacion realizada
por IDE REDES del RD-Ley 23/2020 no esta motivada e infringe los
principios de legalidad, la doctrina de la vinculacion positiva de la
Administracion y el principio de seguridad juridica, ya que la introduccién
de una nueva causa de inadmisién supone una clara limitacion de los
derechos de acceso, cuyas solicitudes solamente pueden ser inadmitidas
por falta de presentacion del resguardo acreditativo de constitucion de la
garantia ante la Administracion competente.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se dicte resolucion por la que se anule la
comunicaciéon de IDE REDES de 2 de diciembre de 2020, por no resultar
ajustada a Derecho y se ordene la retroaccion de las actuaciones de forma que
la solicitud de acceso de E. ELENIO de 6 de noviembre de 2020 sea admitida a
trdmite y resuelta por IDE REDES.

SEGUNDO. — Comunicacién de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompafa, se
procedié mediante escrito de 2 de marzo de 2021 de la Directora de Energia de
la CNMC a comunicar a E. ELENIO e IDE REDES el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, se dio traslado a IDE
REDES del escrito presentado por la solicitante, concediéndosele un plazo de
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diez dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que
estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. — Alegaciones de |I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,

S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, IDE REDES present6 escrito de fecha 29 de marzo de 2021, en el que
manifiesta que:

E. ELENIO no constituy6 la garantia econémica para la tramitacion de los
procedimientos de acceso y conexion de la solicitud de que trae causa
este conflicto para dicha solicitud de acceso, sino para una solicitud de
acceso anterior, que no pudo continuar su tramitacion por falta de
capacidad en el nudo de transporte Rocamora 400kV.

Esta solicitud previa de 23 de octubre de 2019 fue informada
favorablemente por IDE REDES, pero no pudo continuarse su tramitaciéon
por falta de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte, al
haberse agotado la capacidad en Rocamora 400kV. Contra esa
denegacion, el 12 de mayo de 2020, E. ELENIO interpuso conflicto de
acceso (CFT/DE/083/20).

Tras la entrada en vigor del RD-Ley 23/2020, la suspension de los
procedimientos de acceso y conexion y mientras se sustanciaba el
conflicto de acceso, el 6 de noviembre de 2020, E. ELENIO present6 una
nueva solicitud, idéntica a la anterior, utilizando la misma garantia
depositada.

Tras constatar IDE REDES que la solicitud de acceso de 6 de noviembre
de 2020 se realizaba dentro del plazo de suspension de los
procedimientos de acceso y conexion y con una garantia aportada para
otro proyecto anterior, que ademas se encontraba pendiente de la
resolucion del conflicto de acceso interpuesto por la propia E. ELENIO,
IDE REDES procedio6 a cancelar el expediente.

A juicio de IDE REDES, es contrario al espiritu del RD-Ley 23/2020
presentar una nueva solicitud de acceso para un proyecto idéntico al que
constituia el objeto de otra peticiébn de acceso anteriormente denegada,
aprovechando la posibilidad de que aflorase nueva capacidad, como
consecuencia de los desistimientos o la caducidad de otros expedientes
tras la entrada en vigor del RD-Ley 23/2020. Asimismo, al recibir varias
peticiones similares a la de E. ELENIO, IDE REDES puso los hechos en
conocimiento del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico, quien, ademas de confirmar su procedencia, y con objeto
de evitar que la proliferacion de este tipo de actuaciones pudiera
comprometer la liberaciébn de capacidad en las redes de transporte y
distribucion eléctrica perseguida por el RD-L 23/2020, incluy6 en el RD
1183/2020 un precepto y una disposicion transitoria que expresamente
prohibian estas practicas.
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Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se dicte resolucion por la que se desestime el
conflicto.

CUARTO. =Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 30 de marzo de 2021, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
gue, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

- El pasado 26 de abril de 2021 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC escrito de IDE REDES, en el que se ratifica en sus alegaciones
de 23 de marzo de 2021.

- Con fecha 6 de mayo de 2021 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC escrito de E. ELENIO, en el que, tras ratificarse en su escrito,
brevemente manifiesta que: (i) el conflicto de referencia
CFT/DE/083/20 fue finalizado por desistimiento, que tuvo lugar antes
de presentar la solicitud de acceso de 6 de noviembre de 2020; (ii) la
correcta interpretacion de la disposicion transitoria primera del RD-Ley
23/2020 obliga a IDE REDES a tramitar una solicitud de acceso que
se ha cursado con posterioridad a la entrada en vigor del RD-Ley
23/2020 pero que, sin embargo, tenia una garantia economica
previamente constituida, y (iii) E. ELENIO no ha reiterado la misma
solicitud de acceso, puesto que la instalacién “ISF Rocamora |” se
encuentra ubicada en otro término municipal y a més de 10 kilémetros
de distancia de la ubicacidn anterior. A pesar de ubicarse en otro
municipio, ambos se recogian en la garantia econémica, sin que exista
impedimento alguno para la tramitacion de la solicitud de acceso.

QUINTO.- Informe de la Sala de Competencia.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de transporte.
Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce

claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.
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Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relaciéon con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relaciébn con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre laidentidad de la instalacién a efectos de entender como
valida la garantia depositada antes del Real Decreto-Ley 23/2020 para la
nueva ubicacion de la instalacion de “ISF ROCAMORA I”.

El objeto del presente procedimiento es determinar si la solicitud de acceso de
E. ELENIO de 6 de noviembre de 2020 puede acogerse a la excepcion
establecida por el apartado segundo de la indicada disposicidon transitoria
primera, apartado primero, segundo parrafo o no.

A la vista de la documentacion obrante en el expediente, la primera solicitud de
acceso para la instalacién “ISF Rocamora I” indicaba que la misma se iba a
ubicar en unas determinadas parcelas rasticas situadas en el municipio de
Almoradi (Alicante). Dicho acceso fue resuelto positivamente por IDE REDES,
pero al no recibir la aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte se
perdio el permiso de conexion y se archivo el expediente.

Posteriormente, el dia 6 de noviembre de 2020, E. ELENIO presentd nueva
solicitud de acceso para una instalacibn de mismo nombre y potencia avalada
por la misma garantia constituida antes de la entrada en vigor del RD-Ley
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23/2020. Pretende E. ELENIO en el presente procedimiento que IDE REDES
proceda a tramitar la indicada solicitud al entender que se puede acoger a lo
previsto en la DT12.1.2 del citado Real Decreto-ley.

El debate tanto por parte de E. ELENIO como IDE REDES se centra en si es
posible volver a utilizar la misma garantia para una nueva solicitud, cuestion
resuelta favorablemente por esta Sala por Resolucion de 13 de mayo de 2021
por la gue se adopta una decision juridicamente vinculante.

No obstante, como se ha indicado en la Resolucién de 20 de mayo de 2021
(DJVIDE/005/21) al tratarse de una solicitud posterior a la entrada en vigor del
RD-Ley 23/2020 ha de tenerse en cuenta que su articulo 3.10 incluy6é un nuevo
Anexo Il del RD 1955/2000 que define cuando se considera que una instalacion
es la misma a efectos de solicitar un nuevo permiso 0 un NUevo acceso, con
independencia de la fecha de la constitucion de la garantia.

El anexo Il del RD 1955/2000 (y la DA 142 del RD 1955/2000) exige -para
considerar la identidad de una instalacion- el mantenimiento de la ubicacion de
la instalacion como tal, aunque admite que la instalacion puede ser la misma si
la modificacién de la ubicacion no difiere mas de 10 km.

Como la propia E. ELENIO reconoce expresamente (folio 203 del expediente),
para justificar justamente la nueva tramitacion, la instalacion ahora solicitada tras
la entrada en vigor del RD-Ley 23/2020 no es la misma que la instalacion
garantizada originalmente, ya que se ha producido un cambio de ubicacion y
entre las dos ubicaciones hay méas de 10 kilometros de distancia.

Este hecho, fundamental, impide la pretendida aplicaciéon de la disposicion
transitoria primera del RD-Ley 23/2020, en tanto que la garantia constituida antes
de la entrada en vigor no es aplicable a la instalacién. Por tanto, una vez
concluida la inexistencia de identidad en la instalacion, resulta evidente que la
garantia original, relacionada de forma explicita con una concreta instalacion,
como bien sefiala en sus propias alegaciones E ELENIO, es insuficiente para
garantizar ahora la nueva instalacién, por lo que ha de desestimarse el presente
conflicto de acceso.

Esta conclusién no se ve modificada porque la garantia original indicara varios
lugares de ubicacion de la instalacion “ISF Rocamora I” en los términos
municipales de Orihuela, Catral, Almoradi y Callosa de Segura - lo que era
posible con la normativa anterior al RD-Ley 23/2020 —porque una vez aprobado
el RD-Ley 23/2020 solo podia utilizarse para la misma instalacion en los términos
ahora definidos en dicha norma RD-Ley 23/2020.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE
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UNICO. - Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por ENERGIA ELENIO, S.L. frente a |-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U., en relacion con la solicitud de acceso de
6 de noviembre de 2020 para la instalacion “ISF Rocamora I’ de 50 MW en la
subestacion Rocamora 132kV.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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