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En Madrid, a 29 de julio de 2021.

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica
planteada por SPK CONDOR, S.L.U. En el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC (en adelante Ley 3/2013) y el articulo 14 del Estatuto Organico de la
CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 26 de febrero de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) un escrito de
la sociedad SPK CONDOR, S.L.U. (en adelante, CONDOR) por el que interponia
un conflicto de acceso a la red de transporte frente a RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A.U. (en adelante, REE) motivado por la denegacion del acceso
solicitado para una instalacion fotovoltaica (SPK Badajoz) de 240 MW de
potencia instalada, en el término municipal de Badajoz.
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El escrito de interposicion del conflicto se sustenta en los hechos resumidos a
continuacion:

El 8 de noviembre de 2019, CONDOR constituyd las garantias
correspondientes en los términos del articulo 59 bis del RD 1955/2000
vigente en aquel momento, a efectos de solicitar acceso en el nudo
Alvarado 220 KV.

El 12 de noviembre de 2019, se presento el resguardo acreditativo de
deposito de la garantia ante la Administracion competente. Dicha garantia
fue aceptada por dicha Administracion mediante oficio de 6 de marzo de
2020.

El 18 de noviembre de 2020 se formaliz6 ante REE la solicitud de acceso
para la instalacion SPK Badajoz, recibiéndose confirmacion del registro
de la citada solicitud el 18 de diciembre de 2020.

El 29 de enero de 2021 se recibié comunicacion de la denegacion del
permiso de acceso con motivo de que “no resulta técnicamente viable
considerando la limitacion por el criterio de potencia de cortocircuito que
establece el RD 413/2014 [...] para la generacion no gestionable sobre el
escenario establecido en el Horizonte 2020 de planificacion vigente en el
ambito nodal del asunto y de aplicacion a la generacién con conexion a la
red de transporte y la red de distribucién subyacente”.

A los hechos anteriores, CONDOR afade los siguientes argumentos:

En cuanto a la normativa aplicable a la solicitud de acceso de la
instalacion SPK Badajoz, CONDOR alega que:

e La solicitud se present6 el 18 de noviembre de 2020, habiéndose
constituido previamente la garantia correspondiente en virtud del
art. 59 bis del RD 1955/2000.

e Desde la constituciéon de la garantia y la posterior solicitud de
acceso tuvo lugar un cambio de normativa, aprobandose el RD-Ley
23/2020 y el RD 1183/2020.

e En cuanto al RDL 23/2020, establece un régimen transitorio que
contempla expresamente los supuestos de solicitudes
formalizadas con posterioridad a su entrada en vigor (el 25 de junio
de 2020) siempre y cuando la garantia se hubiera depositado con
anterioridad a dicha fecha, supuesto que es de aplicacion en el
presente caso. Asimismo, la disposicion final octava de dicho RDL
23/2020 establece que el Gobierno y la CNMC aprobaran en el
plazo méximo de tres meses desde la entrada en vigor del RDL,
las disposiciones reglamentarias precisas para el desarrollo y
ejecucion del art. 33 de la Ley 24/2013, cuestidon que no ha ocurrido
asi, sin que tal demora pueda perjudicar a los administrados.
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e En cuanto al RD 1183/2020, no prevé en su régimen transitorio un
supuesto concreto para instalaciones con garantia constituida
previamente a la entrada en vigor del RDL 23/2020 y con solicitud
de acceso formalizada con anterioridad a la entrada en vigor del
RD 1183/2020 y de la Circular 1/2021. Sin embargo, manifiesta
CONDOR que, dado que se trata de una norma de marcado
caracter procedimental, goza de “retroactividad natural’, lo que
implica que procede la aplicacion de la normativa en vigor en el
momento de la resolucion (y no la aplicacion de la normativa en
gue se produjo la solicitud de acceso). En consecuencia, CONDOR
entiende que el RD 1183/2020 resulta de aplicacion a las
solicitudes que se encontraban en tramitaciéon en el momento de
su entrada en vigor (esto es, formalizadas con anterioridad a su
entrada en vigor y no resueltas en dicho momento).

e En consecuencia, considera que el RD 1183/2020 es de aplicacion
a la solicitud de acceso de SPK Badajoz.

e Adicionalmente, en cuanto a la Circular 1/2021 aprobada por la
CNMC, dispone gue la Resolucion de esta Comision por la que se
aprueben las especificaciones de detalle para el desarrollo de la
metodologia y las condiciones del acceso a las redes de transporte
y distribucion establecera un plazo no inferior a tres meses desde
la entrada en vigor del RD 1183/2020, dentro del cual los gestores
de las redes daran cumplimiento a las obligaciones de publicacion
de informacién sobre la capacidad de acceso disponible, ocupada
y correspondiente a solicitudes pendientes. En este sentido,
teniendo en cuenta que a fecha de la interposicion del conflicto
dichas especificaciones no han sido aprobadas, las solicitudes
formuladas con anterioridad a la entrada en vigor del RD
1183/2020 deben mantenerse en suspenso.

- Asimismo, CONDOR considera que REE ha actuado de forma
contradictoria en cuanto a la aplicacion retroactiva de las normas
anteriormente descritas. Asi, ha procedido a aplicar el RDL 23/2020 de
forma retroactiva, habiendo procedido en algunos casos a denegar
actualizaciones de acceso presentadas con anterioridad a la entrada en
vigor del mismo, sobre la base de que la misma no lo permitia, mientras
gue en otros casos ha resuelto solicitudes de acceso presentadas con
anterioridad a la entrada en vigor del RD 1183/2020, aplicando la
normativa anterior en lugar de aplicar retroactivamente dicho RD, lo que
supone un cambio de criterio sin fundamento legal alguno.
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Finaliza su escrito CONDOR solicitando a esta Comision que i) revoque la
denegacion del permiso de acceso para la instalacion SPK Badajoz, y declare la
procedencia de reevaluar la solicitud de acceso instada al nudo Alvarado 220
KV; ii) ordene la inmediata suspension de la resolucion del procedimiento de
acceso hasta que la CNMC apruebe y publique las especificaciones de detalles,
de conformidad con el art. 11.1 y la DT8 del RD 1183/2020; vy iii) ordene la
suspension de la tramitacién de cualquier solicitud al nudo Alvarado 220 KV
hasta que el presente conflicto sea resuelto.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante sendos escritos de 18 de marzo de 2021, la Directora de Energia de la
CNMC comunicé a CONDOR y a REE el inicio del procedimiento administrativo,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante “Ley 39/2015”) confiriéndoles un plazo de diez dias para
formular alegaciones y/o aportar los documentos que estimasen convenientes.

TERCERO. Alegaciones de REE

Con fecha 8 de abril de 2021 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de
alegaciones de REE en el que exponia los siguientes hechos:

- El 8 de enero de 2020, REE recibe la comunicaciéon por parte de la
Administraciébn competente de la adecuada constitucion de las garantias
para la instalacion SPK Badajoz.

- El 18 de diciembre de 2020, se recibe en REE a través del IUN del nudo
solicitud de acceso de SPK Badajoz

- El 28 de enero de 2021 REE remite al IUN contestacién denegatoria del
acceso.

En cuanto a la normativa aplicable a la solicitud de CONDOR, manifiesta los
siguientes argumentos:

- En el afio mediante entre el depdsito de las garantias (12 de noviembre
de 2019) y la presentacion de la solicitud de acceso (18 de diciembre de
2020), entro en vigor el RDL 23/2020, que establece un régimen transitorio
gue ha sido aplicado a CONDOR, por haber presentado las garantias con
anterioridad a la entrada en vigor del citado RDL.

- REE resuelve cada expediente conforme a la normativa vigente en el
momento en que se presenta la solicitud de acceso a la red de transporte.

- Asimismo, desconoce a qué expedientes se refiere CONDOR al sostener
en su escrito de alegaciones que REE ha cambiado de criterio en cuanto
a la aplicacion de la retroactividad del RDL 23/2020.
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- En cuanto a la pretension de CONDOR de que le sea aplicado el RD
1183/2020, el art. 23 del citado RD establece que las garantias deberan
estar constituidas con posterioridad a la entrada en vigor de este RD y
gue en ningun caso seran validas para la tramitacion de un permiso de
acceso y conexion para una nueva instalacion, al amparo de este RD
1183/2020, las garantias constituidas con anterioridad a su entrada en
vigor.

- En consecuencia, CONDOR no puede pretender que la garantia
constituida el 12 de noviembre de 2019 se considere valida en aplicacion
del art. 59 bis del RD 1955/2000 y que al mismo tiempo le sea de
aplicacion el nuevo RD 1183/2020 para la obtencion del permiso de
acceso.

- Entodo caso, en el supuesto de una hipotética tramitacion de su solicitud
conforme al RD 1183/2020, esta estaria supeditada a la tramitacion
conjunta del permiso de acceso y conexion (art. 5.2 del RD 1183/2020),
lo que requeriria una reformulacion de su solicitud de acceso y, por ende,
el depdsito de una nueva garantia, haciendo que la garantia depositada
el 12 de noviembre de 2019 por CONDOR deviniera invalida, segun lo
previsto en la DT4 del RD 1183/2020.

- En consonancia con lo anterior, REE ha analizado la capacidad de
acuerdo con la normativa vigente en el momento en que se admitié a
tramite la solicitud de acceso, esto es, aplicando el RD 1955/2000 y el RD
413/2014, considerando el criterio de potencia de cortocircuito recogido
en este Ultimo como motivo de la denegacion del acceso dada.

Finaliza su escrito REE solicitando que se desestime el conflicto de acceso
planteado por CONDOR, confirmandose las actuaciones de REE.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de 17 de mayo de 2021, se otorgé a los interesados el
correspondiente tramite de audiencia para para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.

Alegaciones de CONDOR

Con fecha 28 de mayo de 2021 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
de alegaciones de CONDOR en el que hace hincapié en lo siguiente:
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Lo discutido en este conflicto no es la norma que estaba en vigor
al tiempo en que se presento la solicitud de acceso, sino qué norma
resulta de aplicacion para la resolucion de la misma.

La solicitud de CONDOR es valida y admisible conforme a la DT12
del RDL 23/2020.

En el momento en que se presentd la solicitud de acceso no habia
entrado en vigor el RD 1183/2020, por lo que no era de aplicaciéon
la DT4 del mismo, en virtud de la cual, para la tramitacion de un
procedimiento de acceso, las garantias debian estar constituidas
con posterioridad a la entrada en vigor del mismo, no siendo validas
las constituidas con anterioridad.

En el momento de la entrada en vigor del RD 1183/2020, la solicitud
de CONDOR registrada el 18 de diciembre de 2020 no era una
“nueva solicitud”, sino una solicitud en curso.

La garantia presentada es plenamente valida, puesto que
acompafa a una solicitud presentada con anterioridad a la entrada
en vigor del RD 1183/2020.

REE incurre en error en sus alegaciones al afirmar que una
garantia que se constituyd en aplicacion del art. 59 bis del RD
1955/2000 no es valida para la tramitacion y otorgamiento de un
nuevo permiso de acceso y conexion conforme a los criterios de la
nueva normativa, puesto que CONDOR formalizé su solicitud antes
del 31 de diciembre de 2020, esto es, antes de la entrada en vigor
del RD 1183/2020.

Asimismo, REE vuelve a incurrir en error al afirmar que, en el
hipotético caso de que se tramitara la solicitud de acceso de
CONDOR, esta estaria supeditada a la tramitacion conjunta del
permiso de acceso y conexion conforme al art. 5.2 del RD
1183/2020. En este sentido, la DT2 establece que aquellas
instalaciones que habiendo solicitado u obtenido permiso de
acceso (caso de CONDOR) y no contaran con permiso de conexién
a la entrada en vigor del RD 1183/2020, deberan solicitar y tramitar
la obtencion de dicho permiso ante el titular de la red, no siendo,
por tanto, de aplicacién el art. 5.2 del RD 1183/2020.

Por ultimo, como ha establecido el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico en sus preguntas frecuentes, “la
capacidad de acceso disponible no podra ser evaluada hasta que
la CNMC no apruebe las especificaciones de detalle. Si estas no
estuviesen aprobadas en el momento de presentar la solicitud, el
gestor deberéa dejarla en suspenso a la espera de su aprobacion”.
En consecuencia, una vez entrado en vigor el RD 1183/2020,
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procede la suspension de las solicitudes en tramitacion, de
conformidad con el art. 11 y la DT8 del RD 1183/2020, hasta la
aprobacion de las especificaciones de detalle referidas en la DT
Unica de la Circular 1/2021 aprobada por la CNMC.

El 14 de junio de 2021 se recibieron las alegaciones de REE, que se limitan a
ratificarse en lo ya dicho en su escrito de 8 de abril de 2021.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2 i) del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de transporte

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013.

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucioén”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
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funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisidon Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. De los hechos y objeto del presente conflicto

Tanto CONDOR como REE estan de acuerdo en los hechos que dan lugar al
presente conflicto de acceso a la red de transporte.

CONDOR disponia de garantia cuyo resguardo fue presentado ante la autoridad
competente con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 23/2020,
de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion econdmica (en adelante RD-Ley 23/2020),
concretamente el dia 12 de noviembre de 2019.

Por ello, REE admiti6 y tramit6 la solicitud de acceso presentada por CONDOR
el dia 18 de diciembre de 2020.

No hay debate tampoco en el hecho de que dicha solicitud es anterior a la
entrada en vigor del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y
conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica (en
adelante, RD 1183/2020), que se produjo el dia 31 de diciembre de 2020.

Por tanto, el objeto del presente conflicto se limita exclusivamente a determinar
si dicha solicitud de acceso, correctamente admitida a tramite, debe resolverse
con los criterios y de conformidad a la nueva regulacién o, por el contrario, debe
resolverse de conformidad con la normativa vigente al tiempo de la presentacion
como ha hecho REE denegando la misma por falta de capacidad, cuestion que
tampoco es objeto de discusion.

CUARTO. Sobre la normativa aplicable a la resolucién de una solicitud de
acceso previa a la entrada en vigor del Real Decreto 1183/2020

Determinado el objeto del presente conflicto, hay que empezar sefialando que el
régimen transitorio establecido en el RD 1183/2020 no regula de forma expresa
el presente supuesto, por lo que resulta necesario integrar el régimen transitorio
con los principios generales del derecho intertemporal.

La Unica norma del régimen transitorio del RD 1183/2020 que menciona
expresamente las solicitudes de acceso previas (y no resueltas) es la disposicion
transitoria segunda, parrafo primero que asume la existencia del supuesto
planteando.
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‘Las instalaciones que, a la entrada en vigor de este real decreto, no
cuenten con el permiso de conexion, pero hayan solicitado u obtenido el
permiso de acceso, deberan solicitar y tramitar la obtencion de dicho
permiso de conexion ante el titular de la red donde hayan solicitado u
obtenido el permiso de acceso, no siendo, por tanto, de aplicacion lo
previsto en el articulo 5.2 de este real decreto.”

De este primer parrafo es preciso subrayar para la resolucion del presente
conflicto que la construccién de la propia regla transitoria se articula como una
excepcion a lo que seria la aplicacion inmediata de la normativa procedimental
de la nueva regulacion.

En particular, el dltimo inciso -no siendo, por tanto, de aplicacién lo previsto en
el articulo 5.2 de este real decreto- pone de manifiesto, a sensu contrario, que,
de no existir esta disposicion les seria de plena aplicaciéon la nueva normativa,
exigiendo, por tanto, a aquellos promotores con permiso de acceso en vigor (o
con solicitud no resuelta), pero sin permiso de conexién, la solicitud conjunta de
acceso y conexon y, por consiguiente, la constitucion de una nueva garantia. La
razon de esta disposicion parece clara y tiene como objeto reconocer a los
promotores con permiso de acceso (0 con una solicitud) un régimen
procedimental especifico para evitarles el perjuicio que procederia en caso de la
aplicacioén de las nuevas exigencias para iniciar el proceso de acceso y conexion.

Esta regla es de naturaleza procedimental y nada tiene que ver con el objeto del
conflicto que es la regulacion material a aplicar a la hora de determinar si hay
capacidad o no.

Por ello, no se puede compartir la alegacién principal de REE, a saber, que hay
una contradiccion entre lo alegado por CONDOR en sentido de aplicar la nueva
normativa para determinar si hay o no capacidad y lo dispuesto en el articulo 23
y en la disposicién transitoria cuarta en punto a la necesidad de que la garantia
para que se pueda aplicar la nueva normativa debe ser posterior a la entrada en
vigor del RD 1183/2020. Las reglas del articulo 23 y de la disposicion transitoria
cuarta del RD 1183/2020 son normas de procedimiento y ademas aplicables solo
a los requisitos para iniciar solicitudes -conjuntas- de acceso y conexion, es decir,
solicitudes nuevas.

Solventadas estas cuestiones que nacen de la transformaciébn de normas
transitorias procedimentales en materiales, no resuelven por si solas la cuestion
de fondo.

Para resolver el presente conflicto ha de tenerse en cuenta exclusivamente la
naturaleza y el contenido de la comunicacion de REE que pone fin al
procedimiento de acceso, con independencia de la normativa de aplicacion.
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Con este presupuesto, el debate no es si se aplica un procedimiento u otro,
debate en el que tendria sentido la regla aplicada por REE segun la cual las
solicitudes se tramitan con la normativa anterior, sino que el debate es
exclusivamente como y cuando se determina si existe 0 no capacidad, Unica
razon legal para denegar el acceso.

Y aqui es donde REE se separa de su propia doctrina de resoluciéon en
situaciones normales. En efecto, REE nunca resuelve en atencion a la capacidad
existente al tiempo de la solicitud, sino por la existente al momento de la
resolucion.

Sin embargo, en el presente conflicto y sin regulacion transitoria que indique
expresamente lo contrario, cambia su criterio, y aplica los criterios para resolver
no al tiempo de dicha resolucion, sino justamente la aplicable en el momento de
inicio del procedimiento.

Con ello desconoce ademas que la nueva regulacién es un cambio sustancial no
solo en el procedimiento y en las garantias, sino, especialmente, en la
determinacion de la capacidad existente en cada nudo de la red de transporte,
gue ahora desarrolla el articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, precepto cuya entrada en vigor estaba demorada justamente
hasta la aprobacion de las normas de desarrollo. Esta norma tiene voluntad de
aplicacion inmediata, impidiendo incluso la consolidacion de permisos antes de
la aprobacion del completo desarrollo de los huevos mecanismos de capacidad,
como corrobora el hecho de que el propio RD 1183/2020 ha establecido una
moratoria absoluta de admision de solicitudes en la disposicién transitoria
octava.

REE establece asi, sin norma alguna que lo avale, una ultraactividad de la
normativa material derogada, resolviendo solicitudes tras la entrada en vigor del
articulo 33 del RD 1183/2020, con los criterios de capacidad fijados en el Real
Decreto 1955/2000 y, por tanto, con la capacidad existente en el nudo no al
tiempo de la resolucion, sino al tiempo de la solicitud de acceso.

Dicho lo anterior, es preciso estimar el presente conflicto de acceso. En todo
caso, esta Resolucion, como es propio de los conflictos de acceso, solo tiene
efectos en relacion con los interesados en el mismo, sin que afecte a las
solicitudes de acceso que hayan sido resueltas por REE y no hayan sido objeto
de conflicto de acceso en tiempo y forma.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE
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B CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

UNICO. — Estimar el conflicto de acceso a la red de transporte planteado por
SPK CONDOR, S.L.U. frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. motivado
por la denegacion del acceso solicitado para una instalaciéon fotovoltaica (SPK
Badajoz) de 240 MW de potencia instalada, en el término municipal de Badajoz,
dejando sin efecto la comunicacion namero de registro DDS.DAR.21_0202 y se
proceda a evaluar, de nuevo, la solicitud de acceso una vez que ya estan
publicadas las nuevas capacidades de conformidad con las especificaciones de
detalle.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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