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RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE TRANSPORTE
DE ENERGIA ELECTRICA PLANTEADO POR DHAMMA ENERGY
MANAGEMENT, S.L. Y ESTANQUE REDONDO SOLAR, S.L., CON MOTIVO
DE LA DENEGACION DEL ACCESO PARA LA EVACUACION DE LA
ENERGIA PRODUCIDA POR LAS PLANTAS FOTOVOLTAICAS “FV
BILLAR”, DE 46 MW Y “FV BARAHONA”, DE 36 MW, EN LA SUBESTACION
ALMARAZ 220 KV (CACERES).
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En Madrid, a 15 de julio de 2021

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica
planteado por las sociedades DHAMMA ENERGY MANAGEMENT, S.L. y
ESTANQUE REDONDO SOLAR, S.L. En el gjercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC (en adelante Ley 3/2013) y el articulo 14 del Estatuto Organico de la
CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERQO. - Interposicién del conflicto

Con fecha 22 de mayo de 2020 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), sendos
escritos de D. [...], en nombre y representacion de las sociedades DHAMMA
ENERGY MANAGEMENT, S.L. y ESTANQUE REDONDO SOLAR, S.L. (en
adelante, “DHAMMA” y “ESTANQUE”), por los que plantea conflicto de acceso
ala red de transporte de energia eléctrica de titularidad de RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A. (en lo sucesivo, “REE”), con motivo de la denegacion del acceso
de las instalaciones fotovoltaicas “FV Billar”, de 46 MW, y “FV Barahona”, de 36
MW, en la subestacion Almaraz 220kV, mediante comunicacion de 11 de febrero
de 2020, notificada el 23 de abril de 2020.
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El representante de DHAMMA y ESTANQUE exponia en sus escritos los
siguientes hechos y fundamentos juridicos:

- El 18 de septiembre de 2019, DHAMMA envié al IUN de Almaraz 220kV,
la sociedad Proyecto Solar Francisco Pizarro, S.L., la solicitud de acceso
de la instalacion “FV Billar”, junto con toda la documentacion necesaria.
El 16 de septiembre de 2019, DHAMMA ya habia depositado la garantia
econdmica ante la Administracion correspondiente.

- EI 27 de septiembre de 2019, el IUN informa a DHAMMA de la existencia
de una solicitud previa formalizada por ALDENER EXTREMADURA,
S.A.U. para el acceso en la misma posicion de tres instalaciones
fotovoltaicas de 50 MW cada una.

- El 1 de octubre de 2019, ESTANQUE remitié al IUN solicitud de acceso
para la instalacion “FV Barahona”, junto con toda la documentacion
necesaria. Con fecha 26 de septiembre de 2019, ESTANQUE ya habia
depositado la garantia econdémica y el 2 de octubre la habia presentado
ante la Administracion correspondiente.

- El 2 de octubre, el IUN reitera la informacion sobre la solicitud previa de
ALDENER EXTREMADURA, S.A.U. e insta a DHAMMA y ESTANQUE a
contactar con la sociedad para definir las infraestructuras comunes de
evacuacion. DHAMMA y ESTANQUE intentaron en varias ocasiones
ponerse en contacto con la citada sociedad, sin éxito.

- El 7 de octubre y el 4 de noviembre de 2019, DHAMMA y ESTANQUE
vuelven a solicitar al IUN la remision del justificante del envio a REE de
su solicitud de acceso.

- El 4 de noviembre de 2019, el IUN comunica a DHAMMA y ESTANQUE
gue el 31 de octubre ha recibido Informe de Viabilidad de Acceso emitido
por REE para las instalaciones de ALDENER EXTREMADURA, S.A.U.,
otorgando acceso a dos de ellas y denegando la tercera por falta de
capacidad.

- En esa fecha, el IUN adn no habia remitido la solicitud de DHAMMA y
ESTANQUE a REE. Es el 7 de noviembre de 2019 cuando el IUN remite
a REE la solicitud para las plantas “FV Billar’ y “FV Barahona”.

- ElI 19 de noviembre de 2019, DHAMMA y ESTANQUE reciben
comunicacion del IUN solicitando la subsanacion requerida por REE de
remision actualizada del formulario T243. El 21 de noviembre, DHAMMA
y ESTANQUE proceden a remitir la documentacion al IUN, si bien no lo
registra en la plataforma de REE hasta el 12 de diciembre.

- El 20 de abril de 2020, DHAMMA y ESTANQUE solicitan informacion al
IUN sobre la tramitacion de su solicitud. Hasta el 23 de abril de 2020, no
sin antes negar la recepcion de la contestacion de REE, el IUN no remitio
la comunicacion de REE, fechada el 11 de febrero.

- A juicio de DHAMMA y ESTANQUE, la actuacion del IUN no ha sido
ajustada a Derecho, ya que: (i) la remisiébn a REE de la solicitud de las
dos primeras instalaciones fotovoltaicas de ALDENER EXTREMADURA,
S.A.U. ("FV Belvis I” y “FV Belvis II") se produjo el 29 de julio de 2019; sin
embargo, (ii) la remision de la solicitud de la tercera instalacion de
ALDENER EXTREMADURA, S.A.U. (“FV Belvis IlI") tuvo lugar el 24 de
septiembre de 2019, esto es, varios dias después de tener conocimiento
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de la solicitud de acceso de DHAMMA para la instalacién “FV Billar” y sin
coordinar y tramitar conjuntamente esta ultima con el resto. Ademas, el
IUN vuelve a vulnerar el cumplimiento de sus obligaciones cuando el 19
de noviembre de 2019 remite nueva actualizacion de solicitud para el
acceso de la instalacion “FV Belvis III” para el margen de capacidad de
45 MW que habia quedado disponible tras la primera solicitud de
ALDENER EXTREMADURA, S.A.U., sin incluir en dicha actualizacion a
las solicitudes de DHAMMA y ESTANQUE.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que anule la comunicacion de REE por la que se deniega
el acceso y acuerde la retroaccion de las actuaciones al inicio del procedimiento
de solicitud de acceso a la red de transporte, ordenando al IUN que proceda a la
acumulacion y tramitacion conjunta y coordinada de aquellas solicitudes que se
formalizaran dentro de un mismo ambito temporal delimitado.

Asimismo, mediante Otrosi, solicita la practica de la prueba consistente en que
se tenga por reproducido el expediente administrativo relativo al presente
procedimiento.

SEGUNDO. — Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompania, se
procedid mediante escrito de 16 de noviembre de 2020 del Director de Energia
de la CNMC a comunicar a DHAMMA, ESTANQUE y REE el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, se dio
traslado a REE de los escritos presentados por las solicitantes,
concediéndoseles un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y
aportar los documentos que estimase convenientes en relacion con el objeto del
conflicto.

TERCERO. - Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, REE
presento escrito de fecha 2 de diciembre de 2020, en el que manifiesta que:

- El 23 de julio de 2018, REE recibe comunicacién sobre la designaciéon de
PROYECTO SOLAR FRANCISCO PIZARRO, S.L. como Interlocutor
Unico de Nudo de Almaraz 220kV, publicandose el 26 de julio.

- EI 6 de agosto de 2019, REE recibe solicitud coordinada de acceso para
la conexion de las instalaciones “FV Belvis I’ y “FV Belvis II” en Almaraz
220kV.

- El 24 de septiembre de 2019, REE recibe nueva solicitud de acceso
coordinada para la conexiéon de la instalacion “FV Belvis IlI” en la misma
posicion.
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- EI 3y 14 de octubre de 2019, REE recibe sendas comunicaciones de la
adecuada constitucion de las garantias de “FV Billar®, titularidad de
DHAMMA, y “FV Barahona”, titularidad de ESTANQUE, por parte de la
Administraciéon competente.

- EI 23 de octubre de 2019, REE recibe a través de la plataforma telematica
la informacién técnica individual correspondiente a las instalaciones “FV
Billar” y “FV Barahona”.

- El 29 de octubre de 2019, REE remite al IUN contestacion favorable de
acceso coordinado para las instalaciones “FV Belvis I’ y “FV Belvis II”.

- El'mismo dia 29 de octubre, REE remite contestacién de actualizacién de
acceso coordinado para la planta “FV Belvis III”. Se informé de que dicho
acceso no era viable por exceder la maxima capacidad para generaciéon
no gestionable en Almaraz 220kV y que para el otorgamiento del permiso
de acceso era necesario actualizar la solicitud al margen de capacidad
disponible en un plazo maximo de un mes.

- El 7 de noviembre de 2019, REE recibe nueva solicitud de acceso
coordinada para las plantas “FV Billar” y “FV Barahona”. El 19 de
noviembre, REE solicita al IUN subsanacion de las solicitudes en relacion
con la actualizacion del formulario T243 a la dltima version. ElI IUN
responde el 12 de diciembre de 2019 con la subsanacion de la
documentacion, no teniéndose hasta este momento por completa la
solicitud.

- EI'19 de noviembre de 2019, REE recibe comunicacion del I[UN por la que
se acepta la reduccion de la potencia de la instalacion “FV Belvis III”
ajustada al margen de capacidad disponible.

- EI 17 de enero de 2020, REE remite al IUN contestacién favorable de
acceso para la instalacién “FV Belvis IlI”.

- EI 11 de febrero de 2020, REE remite al IUN contestacion negativa de
acceso coordinado correspondiente a la solicitud de las instalaciones “FV
Billar” y “FV Barahona”, con motivo de falta de capacidad en el punto de
conexion.

- Ajuicio de REE, de la cronologia de los hechos se deduce claramente la
correcta actuacion de REE en la tramitacion de las distintas solicitudes.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo anterior, solicita a la CNMC dicte resolucidn por la que se desestime en
su integridad el conflicto planteado, confirmando las actuaciones de REE.

CUARTO. — Tramite de audiencia

Mediante escritos del Director de Energia de 28 de enero de 2021, se puso de
manifiesto a las partes interesadas para que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo, presentar los
documentos y justificaciones que estimaran oportunos y formular las alegaciones
gue convinieran a su derecho.
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- El pasado 23 de febrero de 2021 ha tenido entrada en el Registro de
la CNMC escrito de REE, en el que se reitera en sus alegaciones de 2
de diciembre de 2020.

QUINTO. - Condicién de interesada de las sociedades PROYECTO SOLAR
FRANCISCO PIZARRO, S.L.y ALDENER EXTREMADURA, S.A.U.

Mediante escritos de la Directora de Energia de la CNMC, de fecha 11 de marzo
de 2021, y en virtud del articulo 8 de la Ley 39/2015, se comunico a las
sociedades PROYECTO SOLAR FRANCISCO PIZARRO, S.L. (el IUN) y
ALDENER EXTREMADURA, S.A. su condicion de interesado en el presente
procedimiento y se les otorgd un plazo de diez dias para poder presentar los
documentos y alegaciones que estimaran oportunos en defensa de sus
derechos.

Con fecha 13 de abril de 2021, PROYECTO SOLAR FRANCISCO PIZARRO,
S.L. presentod escrito, en el que manifestaba lo siguiente:

- Con fecha 14 de junio de 2019, ALDENER EXTREMADURA, S.A.
solicito tramitar el permiso de acceso para sus instalaciones “PV Belvis
I”y “PV Belvis II”, adjuntando la documentacién técnica necesaria y los
resguardos de depdésito de las garantias.

- ElI29 de julio de 2019, PROYECTO SOLAR FRANCISCO PIZARRO,
S.L. presentd la solicitud coordinada de acceso para la conexion de
las mencionadas instalaciones a la subestacion de Almaraz 220kV.

- El 2 de agosto de 2019, ALDENER EXTREMADURA, S.A. solicité
acceso para la instalacion “PV Belvis IlI”, adjuntando la documentacion
técnica necesaria y el resguardo de depdsito de la garantia.

- ElI6de septiembre de 2019, REE recibio la comunicacion de adecuada
constitucién de las garantias de las tres instalaciones de ALDENER
EXTREMADURA, S.A. En concreto, las de las instalaciones “PV Belvis
I” y “PV Belvis II” se depositaron el 13 de junio de 2019 y la de “PV
Belvis 111", el 2 de agosto de 2019.

- El 18 de septiembre de 2019, PROYECTO SOLAR FRANCISCO
PIZARRO, S.L. recibié solicitud de acceso para la instalacion “PFV
Billar”, titularidad de DHAMMA.

- El 24 de septiembre de 2019, PROYECTO SOLAR FRANCISCO
PIZARRO, S.L. remitio actualizacion de solicitud coordinada de acceso
para la conexién de la instalacion “PV Belvis IlI” a la subestacion
Almaraz 220kV.

- El 27 de septiembre de 2019, PROYECTO SOLAR FRANCISCO
PIZARRO, S.L. confirm6 a DHAMMA y ESTANQUE la recepcién de la
documentacion remitida y se les informd expresamente sobre la
circunstancia de que en ese nudo ya se habia procedido a tramitar una
solicitud coordinada de acceso previa por una potencia de 150 MW.

- ElI 1 de octubre de 2019, PROYECTO SOLAR FRANCISCO
PIZARRO, S.L. recibi6 solicitud de acceso para el proyecto “PFV
Barahona”, titularidad de ESTANQUE.
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- ElI 2 de octubre de 2019, PROYECTO SOLAR FRANCISCO
PIZARRO, S.L. inform6 a DHAMMA y ESTANQUE de que tenian que
llegar a un acuerdo con ALDENER EXTREMADURA, S.A. para
realizar una solicitud coordinada de acceso sobre las infraestructuras
existentes.

- Con fecha 3 y 14 de octubre de 2019, REE recibi6é respectivamente
sendas comunicaciones de adecuada constitucion de las garantias de
las instalaciones “PFV Billar’ y “PFV Barahona”.

- El 23 de octubre de 2019, DHAMMA y ESTANQUE presentaron
sendas solicitudes individuales de acceso a través de la plataforma de
REE.

- El 29 de octubre de 2019, REE remite contestacion favorable a la
solicitud de acceso coordinada para las instalaciones “PV Belvis I’ y

“PV Belvis II”.
- El 31 de octubre de 2019, REE remite contestacion a la solicitud de
acceso coordinada para la instalacion “PV Belvis IlI”, indicando que la

conexion no era técnicamente viable por superar la capacidad maxima
admisible, e instando a remitir una actualizaciéon de la solicitud
coordinada ajustada al margen de capacidad disponible en el plazo de
un mes.

- Con fecha 4 de noviembre de 2019, PROYECTO SOLAR
FRANCISCO PIZARRO, S.L. comunicé a DHAMMA y ESTANQUE la
falta de capacidad en el nudo y se les requirié para que informasen
sobre si seguian interesadas en la tramitacion de la solicitud, a pesar
de dicha circunstancia.

- ElI 7 de noviembre de 2019, PROYECTO SOLAR FRANCISCO
PIZARRO, S.L. presentd una nueva solicitud de acceso para la
conexion de las instalaciones “PFV Billar” y “PFV Barahona”.

- ElI 19 de noviembre de 2019, REE remitid requerimiento de
subsanacion en relacion con las instalaciones “PFV Billar” y “PFV
Barahona” sobre la version desactualizada del formulario T243 y que
la documentacion técnica aportada deberia contemplar la totalidad de
las instalaciones generadoras concurrentes (existentes y previstas) y
las infraestructuras de conexion asociadas.

- Ese mismo dia, 19 de noviembre de 2019, se remiti6 a REE la
aceptacion de la reduccion de la potencia de la instalacion “PV Belvis
[II” ajustada al margen de capacidad disponible.

- El 20 de noviembre de 2019, se remiti6 a DHAMMA y ESTANQUE el
requerimiento de subsanacién de REE, que fue contestado al dia
siguiente, 21 de noviembre, de forma incompleta (no remitieron la
solucion de evacuacion requerida por REE).

- El 12 de diciembre de 2019, PROYECTO SOLAR FRANCISCO
PIZARRO, S.L. procedié a subsanar parcialmente la informacién
técnica requerida para las instalaciones “PFV Billar’ y “PFV Barahona”.
Ese mismo dia se informé a DHAMMA y ESTANQUE de la necesidad
de aportar la solucion de evacuacién. A pesar de haberlo solicitado en
varias ocasiones, DHAMMA y ESTANQUE nunca remitieron al IUN
dicha subsanacion.
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- EI'17 de enero de 2020, REE remitié permiso de acceso favorable para
la instalacion “PFV Belvis IlI” para el margen disponible de 3,8 MW.

- El 11 de febrero de 2020, REE remiti¢ informe de viabilidad de acceso
desfavorable para la conexién de las instalaciones “PFV Billar’ y “PFV
Barahona”, por falta de capacidad en Almaraz 220kV para integrar
dichas instalaciones.

- Ajuicio de PROYECTO SOLAR FRANCISCO PIZARRO, S.L., cumplié
debidamente con sus obligaciones como IUN, respetando el orden de
prelacion de las solicitudes. Asi, (i) la distancia temporal entre la
presentacion de las solicitudes al IUN por parte de ALDENER
EXTREMADURA, S.A. (2 de agosto de 2019) y DHAMMA vy
ESTANQUE (18 de septiembre y 1 de octubre de 2019) refleja la
correcta prioridad temporal de la tramitacion de la instalacion “PV
Belvis III”. Ademas, (ii) las solicitudes de acceso, para poder ser
tramitadas, deben incluir toda la informacion técnica necesaria y el
justificante de depdésito de la garantia. DHAMMA y ESTANQUE no
presentaron el resguardo acreditativo de deposito de las garantias
ante la Administracion competente hasta el 16 de septiembre de 2019,
para entonces, ALDENER EXTREMADURA, S.A. ya habia presentado
la solicitud para la conexion de “PV Belvis IlI” el 2 de agosto de 2019,
con presentacion del resguardo de la garantia ante la Administracion
competente ese mismo dia. Por tanto, con mas de un mes de
anterioridad que los proyectos “PFV Billar” y “PFV Barahona”. Por
altimo, (iii) la informacion técnica aportada por DHAMMA vy
ESTANQUE estaba incompleta y debio ser requerida su subsanacion
por parte de REE.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacién que se acompaiia al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo anterior, solicita a la CNMC dicte resolucién por la que se desestime en el
conflicto planteado.

ALDENER EXTREMADURA, S.A. no ha formulado alegaciones en el seno del
presente procedimiento, habiéndose intentado la notificacion de su condicion de
interesado por medios electrénicos y no electrénicos, siendo rechazada la
notificacion electronica con fecha 7 de mayo de 2021.

SEXTO. - Nuevo tramite de audiencia a DHAMMA ENERGY MANAGEMENT,
S.L.y ESTANQUE REDONDO SOLAR, S.L.

Instruido el procedimiento, mediante escritos del Director de Energia de 7 de
mayo de 2021, se puso de manifiesto a DHAMMA y ESTANQUE para que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

El 27 de mayo de 2021 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC, escrito de
DHAMMA y ESTANQUE, en el que brevemente manifiestan que: (i) para que
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pudiera prosperar el acuerdo sobre la solucion técnica de evacuacion entre, por
un lado, DHAMMA y ESTANQUE vy, por otro lado, ALDENER EXTREMADURA,
S.A., debio procederse en su momento a suspender la solicitud de acceso
coordinada de la instalacidon “PV Belvis IlI”, puesto que si seguia su tramitacion,
como ocurrio finalmente, ALDENER EXTREMADURA, S.A. no accederia a
alcanzar un acuerdo con DHAMMA y ESTANQUE; (i) a pesar de tener
conocimiento de la voluntad de DHAMMA y ESTANQUE de acceder al nudo
desde el 18 de septiembre y el 2 de octubre de 2019, el IUN no tramité la solicitud
hasta el 7 de noviembre de 2019. Asimismo, a pesar de recibir la subsanacion
de la solicitud el 21 de noviembre, no fue hasta el 12 de diciembre cuando la
remiti6 a REE y lo mismo ocurrio con la denegacion del acceso, que fue
notificada a DHAMMA y ESTANQUE dos meses después de recibirla por parte
del IUN y (iii) es un hecho no controvertido que la solicitud de acceso coordinada
para la instalacion “PV Belvis III” se remitié a REE el 24 de septiembre de 2019,
esto es, una semana después de que el IUN hubiera recibido la solicitud de
DHAMMA. Ademas, el IUN no solo envioé la solicitud individual, de forma
independiente y sin coordinar, sino que dejo transcurrir mas de un mes hasta el
envio de la solicitud de DHAMMA.

SEPTIMO. - Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de transporte

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013.

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
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a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre los hechos relevantes para delimitar el objeto del
conflicto

A la vista de las alegaciones y documentaciéon que obra en el expediente, la
cronologia de cada una de las solicitudes que concurren a la subestacion
Almaraz 220kV es la siguiente:

- “PV_Belvis I” vy “PV Belvis I, de ALDENER. Se solicita acceso
individual el dia 14 de junio de 2019. El IUN no remite la solicitud
coordinada de acceso hasta el dia 6 de agosto de 2019.

- “PV Belvis III”, también promovida por ALDENER: la solicitud individual
al IUN se realiza el 2 de agosto de 2019, con presentacion del
resguardo acreditativo de deposito de la garantia ante la
Administraciébn competente el mismo dia y confirmacion de la garantia
el 6 de septiembre de 2019. Fue remitida a REE el dia 24 de
septiembre de 2019.

- “PEV Billar”, promovida por DHAMMA: la solicitud individual se remite
al IUN el 18 de septiembre de 2019, cuya presentacion del resguardo
de depdsito de la garantia se present6 ante la Administracion el 16 de
septiembre y la confirmacion de la garantia se produce el 3 de octubre
de 2019. Es remitida a REE el dia 7 de noviembre de 2019

- “PEV Barahona”, promovida por ESTANQUE: la solicitud individual al
IUN se realiza el 1 de octubre de 2019, la presentacion del justificante
de depdsito de la garantia se produce el 16 de septiembre y la
confirmacion de la garantia se recibe por REE el 14 de octubre de
2019. Es remitida a REE de forma coordinada el dia 7 de noviembre
de 2019.

De la mencionada cronologia se deduce la siguiente conclusion, que delimita el
objeto del conflicto: por un lado, la solicitud coordinada de acceso de fecha 6 de
agosto de 2019, en la que se incluyen las instalaciones “PV Belvis I’ y “PV Belvis
II”, es claramente anterior en el tiempo a las solicitudes de DHAMMA vy
ESTANQUE —-hecho que, ademas, nadie discute—y, por otro lado, la solicitud de
ESTANQUE para la conexion de la instalacién “PFV Barahona” se remite al IUN
en un momento posterior -1 de octubre de 2019- a la presentacion ante REE de
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la solicitud coordinada de acceso de fecha 24 de septiembre de 2019, que agota
finalmente el margen de capacidad disponible en la subestacion Almaraz 220kV.
Como es evidente, el [IUN no puede incluir en una solicitud de acceso coordinada
y conjunta a una instalacion de la que tiene conocimiento después de haberla
enviado.

Dicho lo anterior, el debate se limita, por tanto, a si las actuaciones del I[UN de
tramitacion independiente de las solicitudes de acceso de “PV Belvis llI” y “PFV
Billar” y la de REE han sido correctas o, por el contrario, el [IUN debi6 tramitar
conjuntamente el acceso de ambas instalaciones en la solicitud coordinada de
acceso de 24 de septiembre de 2019.

CUARTO. Sobre la actuacion del IUN

Como ya se ha indicado en reiteradas ocasiones (ver por todas la Resolucién de
la Sala de 6 de junio de 2019 en el marco del CFT/DE/031/18), no hay indicio o
regla para la determinacion de como debe actuar el IUN a la hora de llevar a
cabo la tramitacion conjunta y coordinada de distintas solicitudes individuales de
acceso. En particular, no hay regulacion sobre el cuando ni el cobmo ni el quiénes
deben estar incluidos en una Unica solicitud de acceso. Ello deja en manos del
IUN la decision.

Debe, pues, el IUN encontrar una solucion equilibrada y razonable para coordinar
los dos aspectos en tensidn, a saber, el derecho de los solicitantes de acceso a
una tramitacion segun la prioridad de su peticién con la obligacion reglamentaria
de tramitacion conjunta y coordinada del acceso cuando las mismas hayan de
compartir punto de conexion. La resolucién de esta tension a falta de norma
expresa debe configurar una solucion que no perjudique a los primeros
solicitantes y al mismo tiempo garantice la tramitacién conjunta y coordinada de
las solicitudes contemporaneas y haga viable el acceso al nudo, evitando
situaciones de acumulacion de promotores que deban repartirse una escasa o
limitada capacidad.

Asi mismo, se ha sefialado en anteriores Resoluciones que, al no existir norma
aplicable, la regla general deber ser la de respetar la decision del IUN -en virtud
del principio de intervencién minima-, siempre que ello no suponga una decision
contraria a los principios de objetividad, transparencia y no discriminacién y, por
tanto, no lesione el derecho de acceso de ninguno de los solicitantes de acceso
(Resolucion de la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC de 21 de enero
de 2021 en el marco del procedimiento CFT/DE/051/20). Procede, por
consiguiente, el citado juicio de razonabilidad.

Pasando al analisis de la concreta actuacién del IUN en el presente conflicto, hay
gue indicar, en primer lugar, que la solicitud individual de ALDENER para su
instalacion “PV Belvis IlI”, con la documentacion técnica necesaria y el resguardo
acreditativo de depdsito de la garantia se recibié el dia 2 de agosto de 2019 como
consta en el expediente (folio 263). Las garantias fueron confirmadas el dia 6 de
septiembre y finalmente el IUN remitié la solicitud el dia 24 de septiembre de
2019. Tardé asi 53 dias en remitir una solicitud completa.
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Por otra parte, la solicitud individual de DHAMMA fue recibida por el IUN el 18
de septiembre de 2019, es decir, seis dias antes de remitir a REE la solicitud de
ALDENER. A pesar de esta coincidencia temporal, el IUN decidid seguir
tramitando ambas solicitudes de forma separada, primero la de ALDENER v,
posteriormente, el dia 7 de noviembre de 2019 la de DHAMMA, 50 dias después
de haberla recibido.

En primer término, se constata que el IUN de forma no justificada en el
expediente, ha demorado, de forma generalizada, la tramitacion de las
solicitudes individuales. Ya se ha sefalado que tarddé 53 dias en remitir la
solicitud de ALDENER para Belvis 11l y 50 dias para la de DHAMMA, pero tard6
igualmente 53 dias en remitir la primera solicitud de ALDENER para las
instalaciones Belvis | y Belvis Il. A los meros efectos comparativos, el vigente
Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes
de transporte y distribucion de energia eléctrica ha establecido un plazo maximo
de cinco dias habiles.

En segundo término, se pone de manifiesto en el expediente que este retraso en
la tramitacion no conllevaba por parte del IUN la agrupacion de solicitudes de las
gue tenia conocimiento. En efecto, la primera solicitud de acceso conjunto y
coordinado fue remitida a REE el dia 6 de agosto de 2019 -con las dos primeras
instalaciones promovidas por ALDENER-, cuatro dias después de recibir y tener
conocimiento (2 de agosto) de la nueva solicitud de acceso para la tercera planta
promovida por ALDENER. A pesar de ser instalaciones del mismo promotor no
procedi6 a tramitarlas conjuntamente.

De esta forma, lo sucedido con DHAMMA ya le habia sucedido al propio
ALDENER, por lo que se puede concluir que no hubo discriminacion en el
tratamiento separado de las distintas solicitudes.

Tampoco se puede afirmar que la actuacion del IUN no haya sido transparente,
en tanto que consta en el expediente que informd de inmediato a DHAMMA que
habia solicitudes que él consideraba previas en tramitacion. Incluso en dicho
ejercicio de transparencia se excedi6 indicando que DHAMMA y ESTANQUE se
pusieran en contacto y llegaran a un acuerdo para acceder conjuntamente con
ALDENER, tarea que le correspondia en su caso al propio IUN y no a los
interesados.

Queda asi el juicio de razonabilidad limitado a si la actuacion del IUN cumple con
el criterio de objetividad o, lo que es lo mismo, si las solicitudes de ALDENER y
DHAMMA podian_y debian considerarse como contemporaneas o podian
tramitarse de forma separada en atencion justamente al principio de prelacion
temporal. Es decir, si la actuacion del IUN dio solucién adecuada a la tension
existente entre el principio de respeto al orden de prelacién previsto en la
tramitacién individual del RD 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan
las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica, y la
tramitacion conjunta y coordinada regulada en el Anexo XV del RD 413/2014, de
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6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

En el marco de la Resolucion de 24 de septiembre de 2020 (CFT/DE/032/19), se
indic6 que el IUN habia tramitado de forma individual, solicitudes
contemporaneas de forma que teniendo conocimiento de las mismas habia
decidido tramitarlas de forma no coordinada. En dicha Resolucion se estimo el
conflicto y se procedid a la retroacciéon de las actuaciones. Sin embargo, el
supuesto de hecho era diferente al del presente caso. Se trataba en el citado
conflicto de acceso de la recepcion en dias sucesivos de multiples solicitudes de
acceso, mientras que en el presente conflicto la diferencia entre la solicitud de
ALDENER y la de DHAMMA fue de 47 dias. Por tanto, la mera coincidencia
temporal de dos solicitudes y, en consecuencia, el conocimiento por parte del
IUN de la existencia de mas solicitudes no supone sin mas que si las mismas no
se agrupan dicha actuacion no sea objetiva y, por tanto, no pueda superar el
juicio de razonabilidad.

Con estas premisas, es evidente, y no ha sido objeto de debate, que la solicitud
inicial de la instalacion de “PV Belvis IlI” era previa -2 de agosto de 2019 frente
a 18 de septiembre de 2019- a la del “PFV Billar”, hasta el punto que la instalacion
de ALDENER vya disponia de confirmacion de las garantias -6 de septiembre-,
cuando ni siquiera habia constituido DHAMMA las de la instalacién de su
propiedad -16 de septiembre-.

También resulta claro que la responsabilidad de que ambas solicitudes
individuales coincidieran en el tiempo antes de la remision a REE de la primera
de ellas fue exclusivamente del propio IUN. Fue la falta de diligencia en la
tramitacion, que ya se ha puesto de manifiesto, la que provocé la situacion objeto
de conflicto al generar una apariencia de contemporaneidad porque teniendo en
cuenta la diferencia de cuarenta y siete dias entre ambas solicitudes las mismas
no pueden calificarse de contemporaneas.

Siendo asi, la actuacion del IUN de mantener la tramitacion separada y no
agrupar en una Unica solicitud conjunta resulta adecuada desde el punto de vista
de la objetividad. Es mas, en el caso de que el IUN hubiera actuado de forma
contraria, es decir, integrando en una solicitud de acceso conjunto y coordinado
estas dos solicitudes habria vulnerado el derecho de acceso de ALDENER,
perjudicado por la falta de diligencia del IUN en la remision a REE de su solicitud
gue estaba completa ya a principios de septiembre.

Por tanto, la actuacion del IUN supera el juicio de razonabilidad y debe, por
consiguiente, mantenerse, lo que conlleva la desestimacién del presente
conflicto de acceso, en tanto que la actuacion de REE no requiere ningun tipo de
reproche al mantener la tramitacion separada de las citadas soluciones, con
idéntico criterio al del ITUN.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC
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RESUELVE

UNICO. - Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de energia
eléctrica planteado por las sociedades DHAMMA ENERGY MANAGEMENT,
S.L. y ESTANQUE REDONDO SOLAR, S.L. con motivo de la denegacion del
acceso a las instalaciones de su propiedad “PFV Billar’, de 46 MW y “PFV
Barahona”, de 36 MW, en la subestacion Almaraz 220kV y, en consecuencia,
confirmar la comunicacion de REE de fecha 11 de febrero de 2020
(DDS.DAR.20_0437).

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidon adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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