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COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

RESOLUCION (Expt. S/0043/08, Confederacion Nacional de
Autoescuelas)

CONSEJO

Sras. y Sres.:

D. Luis Berenguer Fuster, Presidente

D. Fernando Torremocha Garcia-Saenz, Vicepresidente
D. Emilio Conde Fernandez-Oliva, Consejero

D. Miguel Cuerdo Mir, Consejero

Da. Pilar Sanchez Nufiez, Consejera

D. Julio Costas Comesafa, Consejero

Da. Maria Jesus Gonzalez Lopez, Consejera

Da. Inmaculada Gutiérrez Carrizo, Consejera

En Madrid, a 13 de noviembre de 2008

El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia (CNC), con la
composicion expresada al margen y siendo Consejero ponente D. Emilio
Conde Fernandez-Oliva, ha dictado la siguiente resolucién en el expediente
sancionador S/0043/08 en virtud de denuncia presentada por escrito de D.
XXX contra la Confederacion Nacional de Autoescuelas de Espafia (CNAE) y
la Direccion General de Trafico (DGA) por supuestas practicas restrictivas de
la competencia consistentes en un acuerdo para impartir cursos de
rehabilitacién y sensibilizacion a conductores que han perdido puntos para
conducir.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- El dia 17 de octubre de 2008, la Directora de Investigacion de
esta Comision Nacional de la Competencia elevo al Consejo una propuesta
de Archivo del Expediente Sancionador S/0043/08 del siguiente tenor literal:
ANTECEDENTES DE HECHO:
1. Se ha recibido en esta Direccion de Investigacion (DI), con fecha 30 de
enero de 2008, en el expediente sancionador S/0043/08 en virtud de

denuncia presentada por escrito de D. XXX contra la Confederacién Nacional
de Autoescuelas de Espafia (CNAE) y la Direccion General de Trafico (DGA)
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por supuestas practicas restrictivas de la competencia consistentes en un
acuerdo para impartir cursos de rehabilitacion y sensibilizacion a conductores
gue han perdido puntos para conducir (folios 1 a 4).

Segun la denuncia, estos hechos supondrian una infracciébn de los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia (LDC), por considerar que dicho acuerdo impide que
profesionales con formacion universitaria, de la que carecen los profesores de
autoescuela, puedan inscribirse en el Registro de Formadores de la DGT y
asi impartir los citados cursos.

El denunciante acusa a la DGT de haber concedido el monopolio de la
imparticion de cursos de la CNAE, sin respetar los procedimientos legales y
de consulta establecidos y sin dar validez a los acuerdos suscritos entre la
DGT y la UNED para la formacion de docentes en materia de seguridad vial.

El 20 de febrero de 2008, tuvo entrada en la DI la denuncia presentada
remitida por el Servicio Gallego de Defensa de la Competencia que, por el
mismo caso, habia sido interpuesta ante el Tribunal Gallego de Defensa de la
Competencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley
1/2002, de 21 de febrero de coordinaciéon de competencia entre el Estado y
las Comunidades Autbnomas en materia de defensa de la competencia. La
DI, con fecha 3 de marzo de 2008, solicito al Servicio Gallego de Defensa de
la Competencia que le remitiera la documentacion que obraba en el
expediente (folio 12), que se recibio el 13 de marzo de 2008 (folios 16 a 19).

2. Con objeto de conocer en lo posible la realidad de los hechos
denunciados para determinar si hubo indicios de infraccion, de conformidad
con lo expuesto en el articulo 39 de la LDC, la DI solicité el 14 de marzo de
2008 al denunciante ciertas aclaraciones de su escrito de denuncia (folio 20).
Con fecha 28 de marzo de 2008 se recibi6 la respuesta (folios 24 a 61).

3. El 3 de abril de 2008, tuvo entrada en la DI escrito de ampliacién de
denuncia. El denunciante expone que, una vez recibidas en exclusiva las
competencias para gestionar los cursos, la CNAE no solo deja fuera a
profesionales con funciones docentes, sino que hace una cesion a favor de
academias privadas, que no son academias de trafico. lgualmente denuncia
el establecimiento de un precio fijo entre la DGT y la CNAE para los cursos de
rehabilitacion y sensibilizacion (folio 62).
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4. El 22 de abril de 2008 se solicité informacion a la CNAE sobre los tipos
de cursos, centros que los imparten y precios (folio 64). Con fecha 29 de abril
de 2008, se recibié la respuesta (folio 69 a 92).

Asimismo, el 2 de junio de 2008 se solicito informacion sobre los
centros autorizados de reeducacién vial, nUmero maximo y minimo por
provincia y organismo que juzga los requisitos que deben reunir los mismos
(folio 93 a 97). El 12 de junio de 2008 de se recibi6 la respuesta (folios 98 a
121).

HECHOS ACREDITADOS
De la informacién obrante en el expediente se desprende lo siguiente:

1. La Ley 17/2005 de 19 de junio, por la que se regula el permiso y la
licencia de conducir por puntos y modifica el texto articulado de la Ley sobre
el Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, establece en su
articulo 5.p, que se atribuye al Ministerio del Interior, la competencia para
“gestionar los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial que han de realizar
los conductores como consecuencia de la pérdida parcial o total que le hayan
sido asignados, elaborar el contenido de los cursos asi como su duracion y
requisitos. Dicha gestion podra realizarse, mediante concesion, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion de contratos de las Administraciones
Publicas”.

El articulo 63, modificado por esta Ley en su punto 8, establece que
“los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial tendran la duracion y los
contenidos que se determinen por el Ministerio de Interior (...)".

2. La Orden INT/2596/2005 de 28 de julio, por la que se regulan los
cursos de sensibilizaciéon y reeducacion vial para los titulares de un permiso o
licencia de conduccion, tiene por objeto determinar el contenido, la duracion y
los requisitos de los cursos de sensibilizacion y reeducacién vial para los
titulares de un permiso o licencia de conduccién y establece en su Apartado
Undécimo, sobre formadores y psicologos-formadores, que “para poder
obtener el titulo de formador, seran necesarios los siguientes requisitos:

- Haber obtenido el certificado de Profesor de Formacion Vial.

- Tres afios de experiencia en la formacion de conductores.
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- Haber realizado con aprovechamiento el curso de formacién que disponga a
tal fin, cuyo contenido dotar& a los formadores de los conocimientos teéricos y
metodoldégicos necesarios para impartir los cursos de sensibilizacion vy
reeducacion vial (folio 28).”

3. Los cursos de formadores y psicélogos formadores son impartidos por
el INTRAS (Instituto de Tréfico y Seguridad Vial de la Universidad de
Valencia) en virtud de una addenda, de 7 de noviembre de 2005, al convenio
Marco de Colaboracién de la DGT con la Universidad de Valencia en materia
de seguridad vial (folio 132).

Para poder ejercer como formador se requiere estar en posesion del
correspondiente certificado de aptitud expedido por la DGT. Existe una
relacién secuencial de certificados de aptitud de formadores y psicélogos
formadores expedidos por la DGT (folio 129 y 130).

4. El 26 de octubre de 2005 (BOE 256) se publicé la Resolucion de la
DGT, de 24 de octubre de 2005, por la que se convoc6 un concurso publico,
por el procedimiento abierto de concesion administrativa para gestionar,
durante cinco afios, los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial,
necesarios para la recuperacion de crédito o nueva autorizacion de permiso o
licencia de conducir.

Los Pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas correspondiente a ese concurso (folios 71 a 91)
establecen que el adjudicatario serd responsable de impartir los cursos
recogidos en la Orden INT/2596/2005 de 28 de julio, para lo cual deberan
disponer de centros de formacion que cumplan determinados requisitos
materiales (espacio, seguridad, higiene, accesibilidad) y personales
(informador, un psicélogo-formador y un Director del Centro).

Los Pliegos definen, entre otros aspectos, los tipos de cursos; el
namero de cursos al afio y la frecuencia con la que deben realizarse; el
material que debe emplearse para impartir los cursos, como se deben
gestionar y las tarifas (170 euros para los cursos de recuperacion parcial y
320 euros para los cursos de recuperacion del permiso o la licencia de
conduccion).

Configuran ademas tres lotes de centros, referidos cada uno a una

parte del territorio espafiol y establecen que el adjudicatario de cada lote se
compromete a establecer en cada provincia un determinado numero de
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centros, cuya ubicacion se realizard teniendo en cuenta el grado de
concentracion demogréfica y la distancia a la capital de la provincia. Ademas,
las capitales de provincia deberan tener mas de un centro.

5. Mediante resolucion del DGT de 5 de mayo de 2006 (BOE 21 de junio
de 2006) se hizo efectiva la adjudicacion del concurso para gestionar los
cursos de sensibilizacion y reeducacion vial a la CNAE, organizacion que
representa a mas del 85% de las escuelas particulares de conductores
existentes en nuestro pais, encuadradas en asociaciones provinciales.

6. En la actualidad existen en Espafia (exceptuando Catalufia y el Pais
Vasco, que tiene competencias transferidas en materia de trafico y circulacion
de vehiculos a motor) 203 centros que imparten este tipo de cursos (folios 98
a 120).

Estos centros fueron propuestos por la CNAE a la DGT y aprobados
por ésta, tras comprobar que cumplian con los requisitos exigidos por el
Pliego de Prescripciones técnicas (folios 120, 121 y 130).

De la informacion aportada por la CNAE se despende que en Alicante,
Cérdoba, Palma de Mallorca, Las Palmas, Madrid, Murcia, Malaga,
Pontevedra, Sevilla, Valencia y Zaragoza existe mas de un centro que
imparte los cursos (folios 98 a 120).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

A la vista de lo anterior se puede concluir que las conductas
denunciadas no constituyen infraccion de la Ley.

Con respecto a la DGT, de acuerdo con la doctrina del extinto Tribunal
de Defensa de la Competencia (actual Consejo), cabe diferenciar dos tipos de
conductas de la Administracion, las que realiza como operador econémico y
las de caracter administrativo, de modo que sélo con respecto a las primeras
tiene el Consejo competencia, mientas que las segundas son materias de
jurisdiccion contencioso administrativa.

El Ministerio del Interior, en virtud de la Ley 17/2005 de 19 de julio, por
la que se regula el permiso y la licencia de conducir por puntos, es el
competente para gestionar los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial y,
en particular para elaborar su contenido y determinar su duracién y requisitos
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(HA 1). Y asi lo ha hecho, a través de la DGT, que ha optado por el sistema
de adjudicacion mediante concesion a quien cumplié con los requisitos por
ellas definidos, esto es, a la CNAE (HA 5).

Asi, el monopolio de la DGT en la seleccién de la entidad encargada de
la gestion de los cursos de sensibilizacion y reeducacién vial, derivado de la
mencionada Ley, escapa del &mbito de las competencias de la CNC.

En cuanto a los precios de los cursos, son fijados por la DGT en el
Pliego de Prescripciones Técnicas (HA 4), por lo que no puede hablarse de
pacto de precios entre la DGT y la CNAE. Ademas, tampoco existen indicios
de que esos precios sean abusivos.

Por lo que se refiere a la CNAE, como adjudicataria del concurso para
gestionar los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial, estd obligada a
disponer de centros de formacién que reunan los requisitos materiales y
personales definidos en los Pliegos de condiciones técnicas y administrativas
resumidos en el HA 4, entre los que no se incluye si se trata de academias
privadas o autoescuelas, pero si se exige que dispongan de personal que
cuente con formacién especifica en educacion vial.

Para poder ejercer como formador se requiere una formacion especifica
impartida por el INTRAS vy estar en posesion de un certificado de aptitud que
expide la DGT. En este punto debe aclarase que no existe en el Registro de
Formadores al que hace referencia la denuncia, sino una relacion secuencial
de los certificados de aptitud de formadores y psicélogos formadores
expedidos por la DGT (HA 3).

La CNAE, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Pliego de
prescripciones técnicas, propuso a la DGT diversos centros que ésta admitio.
De modo que actualmente mas de 200 centros en toda Espafia imparten los
cursos y en las principales capitales de provincia existe mas de un centro (HA
6).

Por lo tanto, si bien la CNAE es el Unico adjudicatario de los cursos de
sensibilizacion, no parece que haya abusado de esa posicion, puesto que se
ha limitado a cumplir con las condiciones fijadas en los pliegos para la
seleccion de mas de 200 centros y a cobrar unos precios predeterminados en
esos pliegos y no decididos por ella libremente.
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Por tanto, no existen indicios de que la DGT ni la CNAE hayan incurrido
en un abuso de los tipificados en el articulo 2 de la LDC ni tampoco de que
existe un acuerdo entre la DGT y la CNAE restrictivo de la competencia en el
sentido del articulo 1 de la LDC.

PROPUESTA

Por ello, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49.3 de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, se propone la no incoacion del
procedimiento sancionador, asi como el archivo de las actuaciones seguidas
como consecuencia de la denuncia presentada por D, JCPG, por considerar
gue no existe infraccion de la mencionada Ley. A estos efectos, se remite la
denuncia y las actuaciones practicadas por esta Direccion.

SEGUNDO.- El Expediente se fallé por el CONSEJO en la sesion celebrada
el dia 5 de noviembre de 2005.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Consejo de la Comision Nacional de la Competencia, con
amparo en lo dispuesto en el articulo 49.3 de la Ley 15/2007 de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, considera que procede asumir la Propuesta de
Archivo del expediente sancionador S/0043/08, que le eleva la Direccion de
Investigacion en orden a no incoar procedimiento sancionador, asi como el
archivo de las actuaciones seguidas como consecuencia de la denuncia
presentada por D. XXX contra la Confederacion Nacional de Autoescuelas de
Espafa y la Direccion General de Tréfico “por considerar que no hay indicios
de infraccion de la mencionada Ley” en relacion con los hechos concretos
objeto de la denuncia que dio origen al expediente.

SEGUNDO.- No obstante lo afirmado en el apartado anterior, este Consejo
considera conveniente recordar que la Ley atribuye a la Comisién Nacional de
la Competencia no sélo una funcion sancionadora de las conductas
prohibidas, sino también una funcion consultiva y de promocion de la
competencia. En particular, de acuerdo con el articulo 26 de la Ley 15/2007,
la Comision Nacional de la Competencia puede detectar y advertir sobre
aquellas situaciones de obstaculizacion del mantenimiento de la competencia
efectiva en los mercados que resultan de aplicacién de normas legales. Es
mas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12.3 de la Ley 15/2007, “La
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Comision Nacional de la Competencia esta legitimada para impugnar ante la
jurisdiccion competente actos de las Administraciones Publicas sujetos al
derecho Administrativo y disposiciones generales de rango inferior a la ley de
los que se deriven obstaculos al mantenimiento de una competencia efectiva
el los mercados”.

En este sentido, la Comision Nacional de la Competencia ha advertido
en su Informe sobre Recomendaciones a las Administraciones Publicas de
los Mercados mas Eficiente y Favorecedora de la Competencia que: “En
aquellos servicios publicos sometidos a concesion administrativa debe
revisarse la necesidad de mantener dicho régimen de gestion, y, alli donde el
mecanismo de mercado pueda garantizar la provision del servicio, el sistema
de concesion debe sustituirse por un régimen de autorizacion administrativa
previa”.

En el presente caso, a la vista de la informacién disponible, surgen
serias dudas respecto a si resulta justificado y proporcionado que se haya
recurrido a un régimen de concesion administrativa para organizar el sistema
de cursos de sensibilizacién y reeducacion vial, pudiendo recurrirse a otros
regimenes alternativos menos restrictivos de la competencia. Incluso si por
alguna razon debiera recurrirse al régimen de concesion, debe analizarse si la
manera en la que se ha diseflado la misma, tanto en lo que se refiere al
sistema de lotes territoriales, como a la fijacion de precios u otras
caracteristicas, no introduce restricciones innecesarias.

En vista de ello, se considera oportuna la remision de las actuaciones
de esta Resolucion a la Direccion de Promocion de la Competencia para que
analice si el sistema disefiado para la gestion de los cursos de sensibilizacion
y reeducacion vial contemplados en la Ley 17/2005 introduce restricciones a
la competencia innecesarias o injustificadas y eleve a los efectos oportunos
informe a este Consejo al respecto.

Vistos los preceptos citados y de los demas de general aplicacion, el CONSEJO

HA RESUELTO

UNICO.- Confirmar la Propuesta de Archivo del Expediente sancionador
S/0043/08, que le eleva la Direccion de Investigacion en orden a no incoar
procedimiento sancionador, asi como el archivo de las actuaciones seguidas
como consecuencia de la denuncia presentada por D. XXX contra la
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Confederacion Nacional de Autoescuelas de Espafia y la Direccion General
de Tréfico “por considerar que no hay indicios de infraccion de la mencionada

Ley".

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Investigacion y
notifiquese a D. XXX, a la Confederacion Nacional de Autoescuelas de
Espafa y a la Direccion General de Tréfico, haciéndoles saber que la misma
pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella Recurso
Contencioso-Administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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