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D. Julio Costas Comesafa, Consejero

Da. M2, Jesus Gonzalez Lépez, Consejera

D2 Inmaculada Gutiérrez Carrizo, Consejera

D. Luis Diez Martin, Consejero

En Madrid, a 3 de octubre de 2013.

El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia, en adelante el Consejo,
con la composicién expresada y siendo Ponente la Consejera D® Inmaculada
Gutiérrez Carrizo, ha dictado la siguiente Resolucion en el expediente de
informacion reservada S/0435/12 COLEGIO DE REGISTRADORES, tramitado
por la Direccion de Investigacion (DI), ante la denuncia formulada por D. XXX,
titular del Registro Mercantil Central Il, contra el Colegio de Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia por lo que pudiera
constituir una infraccion de la Ley 15/2007, de 3 julio, de Defensa de la
Competencia (LDC).

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 14 de septiembre de 2012, tuvo entrada en la Comision Nacional de
la Competencia (CNC) escrito de D. XXX, titular del Registro Mercantil Central
II (RMC), en el que se formula denuncia contra el Colegio de Registradores de
la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia (en adelante
Colegio) por supuestas conductas prohibidas por la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia (LDC) (folios 1-669).

La denuncia plantea una serie de practicas del Colegio que tienen por objeto y
por efecto una distorsion de la competencia en la prestacion de los servicios
de publicidad formal:

— El Colegio ha decidido irrumpir en el ambito de los servicios de publicidad
informativa sin la preceptiva habilitacion legal, extralimitandose en sus
funciones. Ha desarrollado una estrategia de boicot que afecta a la prestacion
de servicios de publicidad formal que realiza el RMC. Por un lado, el Colegio
incita a los Registros Mercantiles Territoriales (RMTs) a no proporcionar
informacion al RMC referida al deposito de las cuentas anuales que realizan
las sociedades inscritas, afectando a la calidad de la informacién que



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

proporciona el RMC. Segun el titular del RMC I, los datos solicitados a los
RMTs son necesarios para llevar a cabo la funcién de centralizacién de
informacion registral atribuida al propio RMC. Por otro lado, en la pagina web
del Colegio se describen de manera parcial los servicios que presta el RMC,
proporcionando publicidad gratuita del Fichero de Localizacion de Entidades
Inscritas (FLEI) desde dicha web.

— El establecimiento de una estructura de remuneracion injustificada por la
prestacion de estos servicios, infringiendo el articulo 1 de la LDC. Se produce
un incremento del precio que los usuarios deben abonar por el uso del sistema
FLEI con respecto a las normas arancelarias aplicadas actualmente.

— Discriminacion contraria al articulo 2 de la LDC tanto por la descripcion parcial
realizada por el Colegio en su web de los servicios ofrecidos por el RMC como
por su exclusion del sistema telematico del Colegio a pesar de haber
sufragado en sus inicios, a través de las aportaciones colegiales, los gastos de
implementacion del FLEI sin recibir servicio alguno como contraprestacion.

2. Con objeto de conocer en lo posible la realidad de los hechos para determinar
si puede haber indicios de infraccién, la DI, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 49.2 de la LDC, acord¢ llevar a cabo una informacion reservada
como diligencia previa a la incoacion del correspondiente expediente, si
procediese en su caso. En el marco de esta informacion reservada se
efectuaron requerimientos de informacion al Colegio.

3. La Dl realiza la siguiente descripcion de las partes:
Denunciante: D. XXX
Persona fisica que ejerce como registrador mercantil, titular del RMC 11 (folio7).

Denunciado: Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de
Bienes Muebles de Esparfia (Colegio)

Segun sus Estatutos, el Colegio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia es una “corporacidon de derecho publico con
personalidad juridica propia, plena capacidad y autonomia para el
cumplimiento de sus fines” (folio 8). Tiene competencia sobre sus colegiados
en todo el territorio nacional, siendo ejercida directamente por la Junta de
Gobierno y por los restantes 6rganos colegiales. Se rige por lo dispuesto en la
legislacién hipotecaria, en la de colegios profesionales y en sus Estatutos
generales, conforme a lo previsto en la legislacion de Colegios Profesionales.

Entre sus principales funciones esta la de coordinar el ejercicio de la actividad
profesional de los registradores, velando por la ética y dignidad profesional y
por el correcto ejercicio de sus funciones; y procurar con todos los medios a su
alcance la permanente mejora de las actividades profesionales de los
registradores, proponiendo a la Administracion las medidas que sean
necesarias para la actualizacion y modernizacion de dichas actividades.
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4. La DI realiza la siguiente descripcion del marco normativo relevante para
entender los hechos que se analizan:

Los servicios de publicidad prestados por los registradores mercantiles

El registro mercantil es un instrumento de publicidad que tiene como objetivo
“publicar” informacion relativa a las sociedades inscritas en el territorio
nacional. Esta informacién registral se conoce como “publicidad formal”, cuya
importancia reside en que su expedicion garantiza a los ciudadanos seguridad
en el trafico juridico mercantil.

Concretamente, el objeto de esta publicidad formal expedida por el registro es
dar conocimiento de los empresarios individuales, las sociedades mercantiles
y demas sujetos que actuan en el trafico mercantil, asi como de los actos y
acuerdos adoptados por ellos relativos a su organizacion y funcionamiento.
Las sociedades adquieren personalidad juridica a través de su inscripcion en
el registro correspondiente a su domicilio social, siendo dicha inscripcion
obligatoria y constitutiva.

Los registros son instituciones de caracter publico en base a:

— Su titularidad. Los registros mercantiles en Espafa dependen del Ministerio
de Justicia. Todos los asuntos referentes a ellos estan encomendados a la
DGRN. Cada registro estd a cargo de uno o varios registradores
mercantiles. El registrador es un jurista profesional del derecho que ejerce
una funcién publica: califica y controla bajo su responsabilidad la legalidad
de todos los documentos que deben acceder al registro. La totalidad de los
registradores de Espafa se integran en el Colegio de Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia.

— Su finalidad. Los registros publican informacion registral sobre las
empresas inscritas en él.

— Su accesibilidad. Los registros son ficheros publicos puesto que cualquier
ciudadano puede solicitar informacion registral sin tener que acreditar
interés conocido o legitimo para ello.

La normativa que regula la actuacién de los registros es la siguiente:
— Normas generales contenidas en el Codigo de Comercio de 1885.
— Reglamento del Registro Mercantil, de 19 de julio de 1996.

— Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las
sociedades mercantiles.

— Real Decreto Ley 1/2010, de 2 de julio, de Sociedades de Capital, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Los registradores ponen de manifiesto el contenido de los asientos registrales
de las empresas inscritas. En virtud del Reglamento del Registro Mercantil
(RRM), la manifestacion que debe realizar el registrador de esa informacion
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tendra lugar, bien por nota simple informativa, bien por certificacion, haciendo
de esta forma efectiva su publicidad directa al interesado:

— La nota simple comprende informacién breve y concisa sobre la situacién
juridica de una sociedad (articulo 77 del RRM). Su valor es puramente
informativo.

— Las certificaciones son copias, transcripciones o traslados, literales o en
relacion, del contenido de los asientos del registro y de los documentos
archivados o depositados en él, que constituyen el medio de acreditar
fehacientemente el contenido del registro mercantil (articulo 79 del RRM).

Organizacion de los registros mercantiles en Espafa

De acuerdo con el articulo 1 del RRM los registros estan integrados por los
RMTs y el RMC. Cada uno de estos registros puede tener uno o varios
registradores titulares.

a) Los Registros Mercantiles Territoriales

Instituciones establecidas en capitales de provincia y en ciertas poblaciones
por razones de necesidades de servicio, que tienen encomendadas las
funciones de calificacion registral y de inscripcién del empresario en el registro
(articulo 17 del RRM), asi como una funcion informativa, mediante la cual se
puede solicitar presencialmente una nota simple o una certificacion registral
sobre sociedades pertenecientes al ambito territorial que tiene asignado cada
registro (articulos 77 y 78 del RRM). De esta forma, el RMT actua siempre
como registro competente en la expedicion de notas simples.

b) El Registro Mercantil Central

El Real Decreto 1597/1989, de 29 de diciembre, sustituido por el Real Decreto
1784/1996, aprobd la creaciéon del RMC, respondiendo de esta forma a la
necesidad de aglutinar en un unico archivo los datos de todas las inscripciones
que se practican en los RMTs, a efectos de facilitar la bldsqueda y la
localizacion de informacion cuando se desconoce el domicilio de los sujetos
inscribibles. Desde su creacion, en 1990, cuenta con un Servicio de Consulta
Telematico, www.rmc.es, financiado con recursos propios, en virtud de su
régimen arancelario, que permite acceder a la informacién contenida en el
mismo a través de la denominacion social o el nombre y apellidos de los
administradores y apoderados inscritos. El RMC, con sede en Madrid, tiene
encomendada la publicacion y centralizacion de la informacion registral.
Concretamente, desempefia las siguientes funciones, previstas en el articulo
379 del RRM:

— Ordenacion, tratamiento y publicidad meramente informativa de los datos
registrales. La informacion registral facilitada por el RMC, a través
Gnicamente de notas simples, procede de los datos que le proporcionan los
respectivos RMTs (articulo 382.1 del RRM).


http://www.rmc.es/
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— Archivo y publicidad de las denominaciones de sociedades y entidades
juridicas.

— Publicacion del “Boletin Oficial del Registro Mercantil” (BORME).

Las funciones del RMC y de los RMTs se complementan entre si y coinciden
parcialmente en lo relativo a la publicidad formal. Si bien el RMT emite
certificaciones y notas simples relativas Unicamente a sociedades domiciliadas
en su ambito geografico, el RMC, una vez que ha localizado en su base de
datos la informacion solicitada sobre una sociedad cualquiera de ambito
nacional (centralizacion de datos), soOlo puede expedir la nota simple
correspondiente (publicaciéon de datos).

La relacién entre los RMTs v el RMC

De acuerdo con el articulo 370 del RRM, uno de los datos que los RMTs
debian facilitar al RMC es el listado de sociedades que hubieran cumplido en
debida forma, durante el mes anterior, la obligacion de depédsito de cuentas.
Concretamente, y en virtud del articulo 281 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio:

“1. El primer dia habil de cada mes los registradores mercantiles
remitiran al registro mercantil central una relacion de las sociedades
gue hubieran cumplido durante el mes anterior la obligacién de
depdsito de las cuentas anuales.

El BORME publicara el anuncio de las sociedades que hubieran
cumplido con la obligacion de depésito.

2. Cualquier persona podra obtener informacion de todos los
documentos depositados” (folio 294).

No obstante, la Ley 25/2011, de 1 de agosto, de reforma parcial de la Ley de
Sociedades de Capital y de incorporacion de la Directiva 2007/36/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio, sobre el ejercicio de
determinados derechos de los accionistas de sociedades cotizadas, suprimio
el parrafo primero del articulo 281, manteniendo unicamente el segundo segun
el cual "cualquier persona podra obtener informacion del Registro Mercantil de
todos los documentos depositados” (folio 695). En su Exposicion de Motivos
se justifica esta supresion como aplicacion, en materia de cuentas anuales, de
dos medidas que “vienen a reducir el coste de su depdsito facilitando el grado
de cumplimiento de esta obligacién. Por un lado, la eliminacion del requisito
reglamentario de que la firma de los administradores tenga que ser objeto de
legalizacién. Y, por otro lado, la supresién de la publicacion en el Boletin
Oficial del Registro Mercantil del anuncio de las sociedades que hubieran
cumplido con esa obligacién de depédsito, de escasa utilidad desde la entrada
en vigor de la Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma parcial y adaptacion de
la legislacion mercantil a las Directivas de la Comunidad Econémica Europea
en materia de sociedades. Las actuales posibilidades de acceso telematico al
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registro suplen las funciones que afos atras podia cumplir la publicacién de las
listas de sociedades que habian depositado las cuentas anuales” (folio 695).

Con fecha 17 de noviembre de 2011 los titulares del RMC (RMC I, RMC Il y
RMC IIl) realizaron una consulta a la DGRN sobre la modificacion del articulo
281 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, relativa a si este
cambio justificaba la no remision por parte de los RMTs al RMC del listado de
sociedades que han depositado cuentas anuales (folios 306-318). El Colegio,
sin esperar al pronunciamiento de la DGRN, interpreté dicha modificaciéon
recomendando a todos los RMTs, a través de correo electronico, no remitir al
RMC dicha informacion (folios 319-322).

Con fecha 3 de septiembre de 2012 la DGRN emitié respuesta en forma de
Informe y no de Resolucién ya que la propia DGRN considera que la consulta
formulada por el RMC no puede encuadrarse dentro de las contempladas en el
articulo 273 de la Ley Hipotecaria: la remision o no de determinados datos por
parte de los RMTs al RMC es materia de calificacion por lo que dicha cuestion
debe ser resuelta por cada RMT de manera individual (folio 393). Por este
motivo la DGRN incluye en su Informe los resultados obtenidos como
respuesta al escrito enviado el dia 17 de febrero de 2012 por el Subdirector
General de la DGRN a los RMTs, donde se les preguntaba si la modificacion
del articulo 281 de la Ley 25/11 justificaba la remisién o no del listado de
sociedades que hubieran depositado cuentas anuales al RMC. Los resultados
obtenidos se desglosan de la siguiente forma: “a la solicitud de la Direccion
General, contestaron 26 Registros Mercantiles, que representan 66
Registradores Mercantiles. De ellos 3 Registros, que representan 3
Registradores Mercantiles, informaron que consideraban conveniente la
remision al Registro Mercantil Central; y 23 Registros, que representan a 63
Registradores Mercantiles, informaron que la reforma del articulo 281 de la Ley
de Sociedades de Capital ha suprimido el deber de remisién al Registro
Mercantil Central del listado de sociedades que han depositado cuentas
anuales” (folio 393).

Si bien la DGRN, en virtud del articulo 273 de la Ley Hipotecaria, considera
gue no es el 6rgano competente para discernir sobre la consulta formulada por
el RMC, siendo responsabilidad exclusiva de los RMTs, concluye en dicho
Informe, a la vista de la modificacion del mencionado articulo 281 “la no
necesidad, y en consecuencia la no obligacion, de remision por parte de los
registros mercantiles territoriales al Registro Mercantil Central de la relacion de
las sociedades que hubieran cumplido durante el mes anterior la obligacién de
depdsito de las cuentas anuales” (folio 394), basandose para ello, entre otros
argumentos, en que la Ley 25/2011 suprime el deber de remision al RMC vy el
deber de publicacion en el BORME. Ello porque la publicidad que se quiere dar
al depdsito de cuentas se cumple con su publicacion en el RMT competente.
Con ello, de acuerdo con la Exposicion de Motivos de la Ley 25/2011, se
pretende una reduccion del coste de organizacion y funcionamiento de las
sociedades de capital, disminuyendo los costes administrativos. Por otro lado,
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la Exposicibn de Motivos de la Ley 25/2011 recoge que “las actuales
posibilidades de acceso telematico al Registro Mercantil suplen las funciones
qgue afos atras podia cumplir la publicacion de las listas de sociedades que
habian depositado las cuentas anuales” (folio 395), refiriéndose de esta forma
al FLEI, sistema que permite redireccionar a las bases de datos del RMT
donde esté inscrita la sociedad obteniendo una informacién completa,
expedida bajo responsabilidad del registrador competente.

El Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital y la Ley 25/2011, que
ha modificado su articulo 281, son normas de rango legal superior que
derogan las disposiciones menores contradictorias como son los articulos
370", 3842 6 392.4%, entre otros, del RRM.

Respecto al listado de sociedades que no han cumplido la obligacién de
depositar las cuentas, no existe ni ha existido en ningln momento obligacion
alguna de enviarlas al RMC. Unicamente se establece la obligacién de
enviarlas a la DGRN para su remision al Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas (articulo 371 RRM) (folios 394-396).

Por otra parte, el hecho de que la base de datos del RMC se configure a partir
de la informacién que los RMTs estan obligados a remitirle para su posterior
publicacion en el BORME da lugar a una dualidad de bases registrales, de tal
forma que el contenido de una nota simple expedida por el RMC mantiene
diferencias sustanciales con una expedida por el RMT.

El Fichero de Localizacion de Entidades Inscritas (FLEI)

El Fichero de Localizacion de Entidades Inscritas (FLEI) fue creado mediante
la resolucion de la DGRN de 19 de noviembre de 1999 con el fin de llevar a
cabo la expedicion telematica de publicidad formal de los registros mercantiles.
Segun el Colegio, este servicio se crea con el objetivo de “adecuar la
institucidon al nuevo marco econdmico y social al que se enfrenta la sociedad
espafola, tanto desde el punto de vista del incremento de la actividad
econOmica como de la extension de las nuevas tecnologias de la informacion”
(folio 690). En definitiva, el FLEI es un servicio interactivo en la web que el
Colegio pone a disposicion de los usuarios para que puedan consultar
informacion sobre entidades inscritas en los registros mercantiles. Evita el

1 Articulo 370 Publicacién del depésito. 1. Dentro de los tres primeros dias habiles de cada mes, los Registradores Mercantiles
remitirdn al Registrador Mercantil Central una relacion alfabética de las sociedades que hubieran cumplido en debida forma, durante
el mes anterior, la obligacién de depdsito de las cuentas anuales. Si esa obligacion hubiera sido cumplida fuera del plazo legal, se
indicara expresamente en cada caso. 2. La lista sera Unica por cada Registro Mercantil, cualquiera que sea el nimero de Registradores
encargados del mismo. 3. El “Boletin Oficial del Registro Mercantil” publicara el anuncio de las sociedades que hubieran cumplido
con la obligacion de depdsito.

2 Articulo 384 Remision de datos y su constancia. 1. Los registradores mercantiles remitiran al Registrador Mercantil Central los datos
a los que se refiere este Reglamento inmediatamente después de la préactica del asiento correspondiente. Queda a salvo lo dispuesto en
el articulo 370. 2. Asimismo, de forma inmediata se hara constar la expresada remision por nota al margen del asiento practicado.

% Articulo 392 Datos relativos a circunstancias no inscritas. Los datos relativos a circunstancias no inscritas que se comunicaran al
Registrador Mercantil Central por los Registros Mercantiles al objeto de que gestione su publicacion en el “Boletin Oficial del Registro
Mercantil”” seran los siguientes: 4.° En los dep6sitos de cuentas anuales, la denominacion de las sociedades que hubiesen cumplido,
durante el mes anterior, con dicha obligacion.
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desplazamiento al RMT correspondiente y continda con el proceso
modernizador de los registros”.

La resolucion de la DGRN de 10 de abril de 2000 para la creacion del Fichero
de Localizacién de Titularidades Inmobiliarias (FLOTI)®> hace referencia al
sistema FLEI al dictar que “el Ministerio de Justicia ha dispuesto los medios
normativos necesarios para conseguir la virtualidad practica de la
informatizacion existente de los registros de la propiedad y mercantiles, en
orden de facilitar el tratamiento telematico de los datos contenidos en los
mismos, evitando, como garantia de su veracidad, la manipulacion o el tele-
vaciado del contenido del archivo mediante la ruptura del nexo de
comunicacién” (folio 700).

La Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, en su articulo 107, modificado por la Ley 24/2005, de 18 de
noviembre, de Reformas para el Impulso a la Productividad, sefiala que “los
notarios y registradores de la propiedad, mercantiles y de bienes muebles
dispondran obligatoriamente de sistemas telematicos para la emision,
transmision, comunicacion y recepcion de informacién. El Colegio (...) y el
Consejo General del Notariado dispondran de redes privadas telematicas que
deberan garantizar una interconexion segura por procedimientos exclusivos
Cuyos parametros y caracteristicas técnicas sean gestionados por las
respectivas organizaciones corporativas. Todos los registradores y notarios
estan obligados a integrarse en su respectiva red telematica” (folio 700).

En consecuencia, segun el Colegio, el articulo 107 de la citada norma no sélo
justifica la interconexién de los registros territoriales a través del FLEI para la
solicitud y remision de notas simples, sino también la llevanza y gestion de
este sistema de interconexion por el Colegio, en calidad de organizacién
corporativa.

El Colegio, a través de su pagina web, informa a los usuarios de los servicios
gue prestan los registros mercantiles, seflalando que el RMC “se ocupa de lo
relativo a las denominaciones de las sociedades y entidades mercantiles”
(folios 22 y 398-401). En este sentido, y de acuerdo con la informacion

* La instruccion de la DGRN, de 29 de octubre de 1996, inici6 el proceso modernizador de los registros de la propiedad al centralizar,
por via informatica, el Servicio de Indices de Fincas y Derechos que emplean estos registros para la localizacién del registrador
competente en la expedicion de publicidad formal. De esta forma, los registros quedaban comunicados entre si de manera telemética (fax
o0 correo electrénico), evitando el desplazamiento fisico del interesado hasta el registro de la propiedad competente.

5 La resolucién de la DGRN de 10 de abril de 2000 dio un paso mas en la modernizacion de los registros y establecié que la solicitud y
remision de publicidad formal a los interesados se realizaria por correo electronico mediante la instalacion en cada registro de la
infraestructura tecnoldgica adecuada y de un servidor central en el Colegio. Sobre el Colegio recayo la tarea de habilitar una pagina web
en Internet como procedimiento Gnico de interconexion, y sobre los registros la obligatoriedad de disponer de correo electrénico creando
asi una red telematica de informacion registral inmobiliaria que permite la comunicacién con cualquier interesado. En virtud de esta
resolucién de la DGRN, la Asamblea de Decanos del Colegio de Registradores, celebrada el 15 de junio de 2001, acord¢ la creacién del
Fichero de Localizacion de Titularidades Inmobiliarias (FLOTI) para la llevanza del indice Informatizado de Fincas y Derechos dentro
del nuevo marco de proteccion y seguridad de datos que dicta la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, funcionando como portal Gnico de interconexién y acceso a la informacion registral.
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aportada por el Colegio, el sistema FLEI, a diferencia del RMC, permite
solicitar diversos servicios de publicidad formal:

— informacién online: nota informativa de una sociedad, depdsito de cuentas
de una sociedad, busqueda de un cargo dentro de una sociedad;

— informacién offline: seguimiento continuado de wuna sociedad, nota
informativa de estatutos, nota informativa de facultades, y certificacion
electrénica de vigencia y cargo de una sociedad.

Para la solicitud de este tipo de informacion el usuario debe abonarse a los
servicios del Colegio a través de su portal web, lo que le permitira acceder al
sistema telematico con su usuario y clave, o certificado electrénico. A
continuacion debe introducir el nombre de la denominacion social objeto de
interés. El sistema, gracias a un indice de sociedades®, localizara el registro
territorial titular de la informacion solicitada y le enviara dicha solicitud online a
través de los sistemas informaticos del Colegio. El RMT ser&a quién expida la
informacion registral y la devolucion de la informaciéon variara en funcion del
tipo de informacion que haya solicitado el peticionario:

— en el caso de solicitar informacion online, el registro responde a la
informacion en el mismo momento de la solicitud consultando la
informacion en su propia base de datos y presentandola en formato HTLM
al interesado.

— En el caso de solicitar informacion offline, el registro almacena la solicitud y
responde al interesado en un plazo maximo predeterminado, siendo dicha
informacion remitida en formato PDF por correo electronico al solicitante.

De conformidad con el Colegio, la expedicidon de notas simples via FLEI aporta
valor afiadido en la prestacion de servicios de publicidad formal puesto que:

— Permite al usuario obtener informacion en tiempo real y actualizada al
momento en que se expide dicha nota, al contrario de lo que ocurre con el
RMC, cuya informacién esta diferida al existir una pequefa diferencia
temporal entre los datos inscritos en su asiento correspondiente y su
posterior publicacion en el BORME, pudiendo darse la circunstancia de que
el dato comunicado al RMC esté ya desvirtuado.

— Proporciona la misma informacion que la que proporciona el RMT
correspondiente en ventanilla. La base de datos del RMC es incompleta al
contener Unicamente los datos que los RMTs estan obligados a enviarle
para su publicacion en el BORME, y carecer de otros datos registrales de
interés que si pueden obtenerse via FLEI.

Este indice de sociedades es actualizado por cada registro, como minimo, dos veces al dia. La informacion que reside en dicho indice
es minima. Basicamente, el nombre de la sociedad, el NIF, el identificador Gnico de la sociedad en el registro y el cédigo en el registro.
El Colegio tiene la funcién de confeccionar, llevar y gestionar dicho indice, de acuerdo al articulo 4.10 de sus Estatutos Generales.
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— Informa sobre los asientos de presentacion pendientes de procesar
informaticamente”’.

Por otra parte, la normativa comunitaria en materia de Registro Mercantil
persigue una minima armonizacion a nivel europeo. A través de la Directiva
2009/101/CE, de 16 de septiembre de 2009, llamada “Directiva del Registro
Mercantil”, y de la Directiva 2012/17/EU, de 13 de junio de 2012, sobre
interconexidn de registros mercantiles europeos se pretende implantar en cada
pais miembro una plataforma Unica, esto es, un Unico sistema de publicidad
formal a nivel nacional compuesto por tres elementos: un registro doméstico,
un boletin doméstico (BORME), y un “interface” que comunique el sistema
domeéstico con la plataforma y portal europeos. En opinion del Colegio, el FLEI
parece el sistema idoneo para funcionar como plataforma Unica por dos
motivos:

— ElI RMC solo puede expedir notas simples cuya informacién registral es
limitada. De acuerdo con el articulo 17.3 del Cbédigo de Comercio, “su
caracter es meramente informativo e intermediario de la informacién en
extracto que circula desde el registro provincial al Boletin Oficial”.

— En segundo lugar, la DGRN afirma la necesidad de mantener una Unica
fuente de informacion y “que ésta sin duda debe ser la mas fiable, la mas
segura, la mas actualizada y de la que, en interés del mercado, el
registrador deba responder por si, por lo inscrito y por lo informado o
certificado” (folio 699), concluyendo que el concepto de “plataforma Unica”
de la Directiva sobre interconexion no se corresponde con el RMC.

De conformidad con el Colegio, en base al articulo 97 de la Ley 24/2001%, la
“publicidad telematica” del contenido de los registros mercantiles se ajusta a
los principios establecidos en la Legislacion Hipotecaria. Desde 2001 se ha
disefiado un sistema de interconexion gestionado por el Colegio que permite,
con un acceso unico, suministrar la misma publicidad, sin las limitaciones que
presenta el RMC, y que, segun la DGRN, aporta como valor afadido al
interesado datos actualizados de manera fiable y segura, garantiza idéntico
trato a los usuarios, y respeta por igual al conjunto de los registros que
generan informacién (folio 699).

Cabe afadir que la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de octubre de 2008
desestimé el recurso presentado por el RMC para que el Ministerio de Justicia
desmantelara el sistema registral unico del Colegio en beneficio del que
mantiene el RMC, queddndose como Unica plataforma electronica central
(folios 707-711). En dicha sentencia se recoge, entre otras cosas, que
“tomando en consideracion que tanto el Colegio como el Registro Mercantil

Esta informacion le permite al ciudadano saber que existe un documento relacionado con la sociedad consultada que ha entrado en el
registro y que esta pendiente de procesar.

8 La publicidad telematica del contenido de los Registros Mercantiles y de Bienes Muebles se realizara de acuerdo con los principios
contenidos en los articulos 221, 222, 227 y 248 de texto refundido de la Ley Hipotecaria, aprobado por el Decreto de 8 de febrero de
19486, en relacion con los Registros de la Propiedad.
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Central pertenecen a una misma organizacion dependiente del Ministerio de
Justicia a través de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
debiendo ambos cumplir los mismos fines de interés general, que, excluido el
beneficio econdmico personal, pretende asegurar que la publicidad registral se
realice en los términos mas eficientes para el servicio y mas beneficiosos para
los usuarios, no habiendo argumentado el recurrente, ni menos acreditado,
qgue el actual funcionamiento del fichero sea mas lento o mas caro o menos
eficaz que la alternativa que se propone, asi como que, excluido cualquier
interés economico personal del Registrador demandante, su consideracion
como beneficiario de la prestacion tampoco resulta justificada” (folio 708).

En virtud de lo expuesto:

— Tanto el FLEI como el RMC centralizan la informacion registral de
sociedades de ambito nacional y la publican mediante la expedicién de
notas simples informativas, si bien es cierto que existen diferencias en el
modo de proceder de cada una. Mientras que el RMC localiza la sociedad
objeto de interés en su base de datos y expide la informacién registral
contenida en dicha base, el FLEI localiza al RMT donde se halla inscrita la
sociedad cuya informacion se ha solicitado a través de su indice de
sociedades. Una vez localizado, es el RMT correspondiente quien expide y
envia la informacion mediante correo electronico integrado en el sistema
FLEI al Colegio para su entrega inmediata al peticionario.

— Las solicitudes de notas simples pueden realizarse de manera presencial,
dirigiendose a la ventanilla del registro territorial; o telematica, a través de
internet, entrando en la web del Colegio, www.registradores.orq, o del
RMC, www.rmc.es. Concretamente:

- Si el interesado realiza una solicitud de manera presencial ante el RMT
correspondiente, éste expedird nota simple al interesado sobre la
sociedad solicitada al pertenecer dicha sociedad a su ambito territorial.

- Si el interesado realiza una solicitud en la pagina web del Colegio, el
sistema FLEI, a través del indice de sociedades, localiza el RMT donde
estd inscrita la sociedad objeto de interés, enviandole dicha solicitud. El
RMT correspondiente responde en el mismo momento en formato
HTML para su posterior entrega al interesado a través del Colegio.

- Si el interesado realiza una solicitud a través del Servicio de Consulta
Telemético del RMC, www.rmc.es, éste emitira nota simple de acuerdo
con la informacion recogida en su base de datos y que contiene
Uunicamente aquellos datos que hasta ese momento se hayan recibido
de los RMTs para su posterior publicacion en el BORME por el RMC.

La remuneracion de la prestacion de servicios de publicidad
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La expedicion de publicidad formal es una actividad inimitable, desempefada
directamente por el registrador en el ejercicio de sus funciones y, por tanto,
minutable, devengando honorarios (articulo 294 de la Ley Hipotecaria).

De acuerdo con la Ley Hipotecaria, los registradores percibirdn por los
asientos que hagan en los libros, certificaciones que expidan y demas
operaciones los derechos econ6micos establecidos estrictamente en su
Arancel®, aprobado por el Ministerio de Justicia. Se trata de un precio regulado
y fijo que no admite descuentos, establecido para costear los gastos
profesionales derivados del funcionamiento y conservacion de los registros.

i) Facturacién por solicitud presencial en RMT

Los honorarios de los registradores mercantiles estan constituidos por
cantidades fijas, regulados por el Decreto 757/1973, de 29 de marzo. En
concreto, por los nimeros 22 y 24 del Arancel relativos a la publicidad formal a
través de nota simple informativa:

“Por la manifestacion de cada asiento se devengaran 0,150253 euros.
Por la expedicion de nota simple informativa se devengaran 0,601012
euros por asiento (numero 22 del Arancel).

- Por certificacion de no constar en el registro determinado asiento o
circunstancia se devengaran 0,601012 euros. Por la busca para
manifestaciones, notas simples o certificaciones, cuando no se
determine en los datos registrales 0 se expresen con error, se
devengara el 10% de los derechos que correspondan con arreglo al
namero 5 con un minimo de 0,300506 euros y un maximo de 1,502530
euros (numero 24 del Arancel)” (folio 40).

El RMT es quien genera la factura y al que se le abona una cantidad que varia
en funcion del numero de asientos solicitados, aplicando estrictamente los
nameros 22 y 24 del Arancel.

i) Facturacion por solicitud de nota simple a través del RMC

El régimen arancelario del RMC se encuentra sometido a una regulacion
especial y diferenciada. La Disposicion Transitoria Decimonovena del RRM
establece que por nota simple expedida el registrador percibird los derechos
establecidos en los numeros 22 y 23 del Arancel:

- “Por la certificacion de cualquier asiento del Registro, 1,50253 euros, y
si la certificacion comprende mas de dos paginas, se cobraran, ademas,
por cada pagina que exceda 0,150253 euros (numero 23 del Arancel)”
(folio 41).

o Decreto 757/1973, de 29 de marzo.
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El RMC factura una cantidad que varia en funcion del nimero de “paginas” o
bloques conceptuales solicitados™®, aplicando los nimeros 23 y 24 del Arancel.

iii) Facturacion por solicitud de nota simple por via telematica a través del FLEI

En base al Decreto 757/1973, de 29 de marzo, por el que se aprueba el
Arancel de los registradores mercantiles; la Disposicion Adicional Unica del RD
1867/1998, de 4 de septiembre, por el que se modifican determinados articulos
del Reglamento Hipotecario y del Registro Mercantil; la resolucién de la DGRN
de 13 de enero de 1998 sobre peticion de informacion al Servicio de indices; y
la instruccion de la DGRN de 29 de octubre de 1996 sobre medios técnicos en
materia de comunicaciones entre registradores y ordenacion de archivos, la
minutacion de publicidad formal 