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En Madrid, a 7 de noviembre de 2013

El Consejo de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia en Sala de
Competencia, con la composicion expresada al margen, ha dictado la siguiente
Resolucién en el expediente  VSANC MAD  05/2011 CONVENIO
AYUNTAMIENTO/COLEGIO DE ARQUITECTOS, cuyo objeto es la vigilancia de la
Resolucién del Consejo de la Comision Nacional de la Competencia de 16 de
noviembre de 2012 recaida en el expediente sancionador SANC MAD 05/2011
CONVENIO AYUNTAMIENTO/COLEGIO DE ARQUITECTOS.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. EI 16 de noviembre de 2011 el Consejo de la Comision Nacional de la Competencia,
dicté Resolucion en el expediente sancionador, en cuya parte dispositiva se resolvié
lo siguiente:

PRIMERO.- Declarar la terminacion convencional del expediente sancionador SANC
05/2011 Convenio Ayuntamientos/Colegio de Arquitectos, por estimar adecuados los
compromisos presentados por el Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid y los
Ayuntamientos de Madrid y San Sebastian de los Reyes.

Estos compromisos, descritos en el Fundamento de Derecho Cuarto e incorporados al
expediente, son vinculantes para las empresas sefialadas en el parrafo anterior en los
términos establecidos en el articulo 52.2 de la Ley 15/2007, y su incumplimiento
constituye una infraccion grave de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62.4.c) de la
misma Ley.

SEGUNDO.- Para garantizar el adecuado cumplimiento de los compromisos el COAM
debera dar la publicidad oportuna de los mismos y comunicar el contenido de esta
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Resolucion a cada uno de sus colegiados, asi como trasladar al Servicio de Defensa de
la Competencia de la Comunidad de Madrid la documentacién que acredite que tales
comunicaciones se han llevado a cabo.

TERCERO.- Encomendar al Servicio de Defensa de la Competencia, adscrito a la
Direccion General de Economia, Estadistica e Innovacion Tecnologica de la Consejeria
de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid la vigilancia de esta Resolucion
de Terminacion Convencional y, por tanto, de los compromisos propuestos y de las
obligaciones impuestas para el eficaz cumplimiento de aquellos.”

2. Los compromisos presentados por las partes y aceptados en la Resolucion antes
citada consistian en los siguientes:

A.- Por el Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes:

“A 4 de junio de 2012, el COAM y el Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes
manifestaron por escrito, suspender la eficacia del protocolo objeto de expediente hasta
gue sea convenientemente modificado, indicando expresamente que, en ningln caso
tendrd caracter exclusivo la actividad indicada en el citado convenio, abriéndose a
terceros en todo caso.

A este respecto, el COAM ha propuesto la inclusién en el Protocolo de la siguiente
clausula: "En los términos mas amplios, no existe exclusividad alguna a favor del
COAM en este Protocolo, esta en consecuencia dicho procedimiento de tramitacion de
licencias abierto a terceros interesados en la emision de informes, sin que directa ni
indirectamente en ningdn momento quede cerrado a favor del suscribiente, quien
ademas adopta el compromiso de no oponerse ni directa ni indirectamente a la mas
completa apertura de tales procedimientos.

Asimismo, se acepta que no entre en vigor este Protocolo hasta que sea incorporado al
mismo, en debida forma el reconocimiento explicito de que la emision de informes
integrados en los procedimientos municipales de otorgamiento de licencias, de los
proyectos y otros documentos técnicos que hubieran de someterse a licencia
urbanistica municipal esta abierto a terceros".

Adicionalmente, el Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes ha procedido a afadir
un tercer parrafo en el articulo 120 de la Ordenanza Municipal de Tramitacion de
Licencias en el que expresamente se dice que: "Dicho certificado podra ser emitido por
cualquier entidad publica o privada, no teniendo el certificado del Colegio Oficial de
Arquitectos de Madrid caracter exclusivo".



BCOCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

A este respecto, se inici6 un periodo de informacién publica y audiencia a los
interesados por un plazo de treinta dias a efectos de presentacion de reclamaciones y
sugerencias (BOCM n° 150, de 25 de junio de 2012, p4ag. 153).

Finalmente, a 23 de agosto de 2012 el acuerdo de modificacién del articulo 120 de la
citada Ordenanza se entendi6 definitivamente aprobado mediante su publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM n° 201, de 23 de agosto de 2012,
pag. 128) (folios 713 a 715).

Asimismo, el Ayuntamiento de San Sebastidn de los Reyes se compromete a no volver
a adoptar acuerdos del tipo que ha motivado la incoacion de este procedimiento
sancionador, asi como también a elaborar un programa corporativo interno sobre
divulgaciéon y cumplimiento de las normas sobre libre competencia.

B.- Por el Ayuntamiento de Madrid:

El Ayuntamiento de Madrid sefial6 que el Convenio de referencia se encuentra en
suspenso y su contenido no ha sido incorporado a ningun texto normativo municipal, no
teniendo, a su juicio, efecto juridico frente a terceros, ni tampoco se ha puesto en
practica la adaptacion del visado colegial por parte del COAM que garantice que el
proyecto a presentar ante el Ayuntamiento para obtener licencia contiene integridad
documental.

El COAM propone la introduccién de la siguiente clausula en el referido Convenio " En
los términos mas amplios, no existe exclusividad alguna a favor del COAM en este
Convenio, estd en consecuencia dicho procedimiento de realizacion de estudios y
trabajos necesarios para determinar el contenido documental y formal que han de
incluir los proyectos de obras visados como documento técnico sustantivo para la
obtencion de licencia urbanistica abierto a terceros interesados en la emision de los
mismos, sin que directa ni indirectamente en ningldn momento quede cerrado a favor
del suscribiente, quien ademas adopta el compromiso de no oponerse ni directa ni
indirectamente a la mas completa apertura de tales procedimientos.

Asimismo, se acepta que no entre en vigor este Convenio hasta que sea incorporado al
mismo, en debida forma el reconocimiento explicito de que la emision o realizacion de
los estudios y trabajos necesarios para determinar el contenido documental y formal
gue han de incluir los proyectos de obras visados como documento técnico sustantivo
para la obtencién de licencia urbanistica abierto a terceros".

De igual forma, el Ayuntamiento de Madrid ha manifestado su intencién consensuada
de incorporar al Convenio la clausula siguiente: "Las actuaciones tendentes a la
ejecucion del objeto del presente Convenio no tienen caracter de exclusividad,
pudiendo por tanto, suscribirse con otros Colegios Profesionales o cualquier entidad
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competente por razon de la materia, los convenios de colaboracion o protocolos de
actuacion que se estimen oportunos para su consecucion”.

C.- Por el Ayuntamiento de Mostoles:

En este caso, el COAM indic6 que el convenio suscrito no ha llegado a entrar en vigor,
ya que no se ha suscrito la Addenda donde debia concretarse el contenido y alcance
del mismo.

Adicionalmente, el COAM ha propuesto la inclusién en el Convenio de la siguiente
clausula: "En los términos mas amplios, no existe exclusividad alguna a favor del
COAM en este Convenio, estd en consecuencia dicho procedimiento de tramitacion de
licencias abierto a terceros interesados en la emision de informes, sin que directa ni
indirectamente en ningdn momento quede cerrado a favor del suscribiente, quien
ademas adopta el compromiso de no oponerse ni directa ni indirectamente a la méas
completa apertura de tales procedimientos.

Asimismo, se acepta que no entre en vigor este Convenio hasta que sea incorporado al
mismo, en debida forma el reconocimiento explicito de que la emision de informes
integrados en los procedimientos municipales de otorgamiento de licencias, de los
proyectos y otros documentos técnicos que hubieran de someterse a licencia
urbanistica municipal esta abierto a terceros".

Por otra parte, el COAM manifiesta que el Ayuntamiento de Mdstoles en su Ordenanza,
publicada el 29 de abril de 2010, ya tuvo en cuenta las alegaciones de las distintas
empresas de control de calidad y control técnico, por lo que en ella de manera expresa
se habla de entidades legalmente habilitadas para ello, dejando asi que las Entidades
colaboradoras puedan competir con el COAM a la hora de establecer los informes
técnicos para la concesioén de licencias.

El Ayuntamiento de Méstoles en su escrito de alegaciones a los compromisos
manifiesta que transcurridos seis meses desde la fecha de suscripcion del convenio sin
haberse firmado la Adenda, éste se encuentra de facto caducado (folio 716).

Por ultimo, indicar que en los tres casos, el COAM ha sefialado que los convenios y
protocolo resefiados no han tenido efecto alguno.

3. El 27 de noviembre de 2012 el Servicio de Defensa de la Competencia, adscrito a la
Direccion General de Economia, Estadistica e Innovacion Tecnolégica de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid (SDCM) remite a
los Ayuntamientos de Madrid, Mdstoles y San Sebastian de los Reyes, asi como al
COAM un requerimiento para que proporcionasen informacion que acreditase el
cumplimiento de los compromisos adquiridos.



BCOCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

4. ElI SDCM de la Comunidad de Madrid recibi6 el 28 de diciembre de 2012 el escrito
de COAM presentando la documentacién acreditativa del cumplimiento de los
compromisos.

5. El 11 de febrero de 2013 el SDCM envi6 de nuevo requerimientos a los
Ayuntamientos de Madrid, Mdstoles y San Sebastian de los Reyes y a COAM
requiriendo informacion acerca de la inclusion de la clausula de no exclusividad en
los Protocolos y/o Convenios, con el contenido recogido en el Fundamento de
Derecho Cuarto de la Resolucién de 16 de noviembre de 2012.

6. Con fecha 20 de febrero de 2013 se recibe respuesta de COAM al nuevo
requerimiento, aportando copia de los escritos remitidos a los Ayuntamientos
interesados en esta vigilancia con el objeto de eliminar cualquier mencion en los
Convenios que implique exclusividad entre los Ayuntamientos y el COAM.

7. Con fechas 28 de febrero y 22 de marzo de 2013 el SDCM recibié las respuestas
de los Ayuntamientos de Mdéstoles y San Sebastian de los Reyes.

8. Con fecha 20 de junio de 2013, el SDCM realiz6 un nuevo requerimiento al
Ayuntamiento de Madrid, en el que se le daba traslado del resultado de la consulta
formulada al Consejo de la CNC, al que se respondié mediante escrito de 12 de julio
en el que aportaba copia del documento suscrito con fecha de 9 de julio mediante el
gque se habia resuelto de comin acuerdo entre las partes el Convenio de
colaboracion entre el Ayuntamiento de Madrid y el Colegio Oficial de Arquitectos de
Madrid para establecer el contenido documental y formal que debe conformar el
proyecto técnico para la obtencion de licencia urbanistica.

9. EI 18 de septiembre marzo de 2013, la Direccién General de Economia, Estadistica
e Innovacion Tecnoldgica de la Comunidad de Madrid remite a la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia Informe de vigilancia y propuesta de cierre del
expediente, en la que se propone declarar el cumplimiento por el COAM vy por los
Ayuntamientos de Madrid, Mostoles y San Sebastian de los Reyes de los
compromisos recogidos en la Resolucion del Consejo de 16 de noviembre de 2012,
de Terminacion Convencional del expediente SANC MAD 05/2011 Convenio
Ayuntamientos/Colegio de Arquitectos, y en consecuencia dar por finalizada la
vigilancia, de la misma, al considerar que el COAM y los Ayuntamientos interesados
en esta vigilancia han acreditado el cumplimiento de los compromisos basando su
propuesta en la siguiente valoracion:

1. Respecto al COAM.
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El COAM acredita el cumplimiento de los compromisos: 1°) Mediante la
presentacion del certificado del Secretario de la Junta de Gobierno del COAM
referido al acuerdo adoptado en la sesion de 10 de diciembre de 2012 por la que
se procedio a publicar en la pagina Web de esa corporacion la Resolucion de la
CNC asi como a divulgar la misma a todos sus colegiados, lo cual se materializd
a través del boletin INFOCOOAM n° 28 de fecha 21 de diciembre de 2012 y 2°)
mediante la acreditacion del envio de cartas a los tres Ayuntamientos con el
objeto de incluir un anexo en los Convenios firmados que tenian por objeto la
agilizacion de los procedimientos en la tramitacion de licencias por el que se
implantaba un proceso de informes de licencia por parte del COAM .

Dichos anexos tienen el objeto de eliminar el caracter exclusivo del COAM
abriendo la posibilidad a otros Colegios en este cometido, dando asi
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién de la CNC.

2. Respecto a los Ayuntamientos de Madrid y Mdstoles:

En el caso de los Ayuntamientos de Madrid y de Mdéstoles no procede introducir
clausula alguna porque: 1°) ElI Convenio que afecta al Ayuntamiento de Mdéstoles
se encuentra caducado tal y como se indica en el expediente de vigilancia por lo
gue respecta al Ayuntamiento de Madrid se aporta copia del documento suscrito
el 9 de julio de 2013 por el que se resolvido de comun acuerdo el convenio entre
el COAM y dicho Ayuntamiento.

3. Respecto al Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes:

Se acredita el cumplimiento de los compromisos mediante la documentacion
aportada referida a la aprobacién del Anexo al Protocolo de Colaboracion
firmado el 17 de junio de 2008 por el COAM y el Ayuntamiento de San Sebastian
de los Reyes.

10. El Consejo en Sala de Competencia deliberé y fallé esta Resolucion en reunion del
dia 31 de octubre de 2013.

11. Son interesados en este expediente:
- El Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid (COAM).
- El Ayuntamiento de Madrid.

- El Ayuntamiento de Moéstoles.
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- El Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En virtud del articulo 9 de la Ley de 6/2011, de 28 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid (BOCM de 29 de
diciembre De 2011), quedd extinguido el Tribunal de Defensa de la Competencia de la
Comunidad de Madrid, creado por la Ley 6/2004, de 28 de diciembre. Desde el 1 de
enero de 2012, el ejercicio de las competencias en materia de defensa de la
competencia en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid ha sido asumido por la
Consejeria competente en materia de comercio interior, la Consejeria de Economia y
Hacienda y, en concreto, por la Direccion General de Economia, Estadistica e
Innovacion Tecnoldgica. Por lo tanto, de conformidad con los articulos 12.2 y 24 de la
LDC y la Disposicion Transitoria Unica de la Ley 1/2002, de 21 de febrero de
Coordinacion de las Competencia del Estado y las Comunidades Autonomas en
materia de Defensa de la Competencia, las funciones de instruccién en materia de
defensa de la competencia son responsabilidad de la citada Direccion General de
Economia, Estadistica e Innovacién Tecnoldgica, residiendo las competencias de
resolucion de los expedientes en la misma materia en este Consejo de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41.1 de la Ley 15/2007, de Defensa de
la Competencia, corresponde a la Comision Nacional de la Competencia la vigilancia
de las resoluciones y acuerdos que se adopten en aplicacién de la misma, tanto en
materia de conductas restrictivas como de medidas cautelares y de control de
concentraciones. El Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado por el Real
Decreto 261/08, de 22 de febrero, establece en su articulo 42 el procedimiento a aplicar
a las vigilancias del cumplimiento de las obligaciones y resoluciones del Consejo de la
Comision Nacional de Competencia, siendo el Consejo, previa propuesta del Servicio
de Defensa de la Competencia, adscrito a la Direccion General de Economia,
Estadistica e Innovacién Tecnoldgica de la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Comunidad de Madrid, como 6rgano instructor de defensa de la competencia de la
Comunidad de Madrid, el que debe resolver sobre el cumplimento o incumplimiento y
en su caso sobre la finalizacién de la Vigilancia.

Por Orden ECC/1796/2013, de 4 de octubre, se determind el 7 de octubre de 2013
como fecha de puesta en funcionamiento de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), en la cual se integran las actividades y funciones de la CNC, en
virtud de lo previsto en la Ley 3/12013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
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Nacional de los Mercados y la Competencia. La disposicion adicional segunda de la
Ley 3/2013 dispone que las referencias a la Comision Nacional de la Competencia se
entenderan realizadas a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

SEGUNDO.-. El Consejo, en su Resolucion de 16 de noviembre de 2012, Fundamento
de Derecho Quinto, estimé que coincide con la valoracién realizada por el SDC de
Madrid respecto a que cabe la terminacion convencional en este caso. Como ha
reconocido la CNC "...los ayuntamientos si pueden establecer convenios con Colegios
Profesionales u otras entidades para mejorar los servicios que prestan a los
ciudadanos sobre comprobacion documental, técnica o sobre cumplimiento de la
normativa; pero éstos, en la medida en que la propia legislacion no los excluye en sus
prestaciones de la iniciativa privada, deben estar abiertos a toda entidad que quiera
prestar esos servicios y cuente con los medios para llevar a cabo esta actividad'
(RCNC de 28 de diciembre de 2011). Luego estos Convenios pueden tener lugar
siempre que se asegure que ni su contenido ni su ejecucion conllevan restricciones a la
prestacion de este tipo de servicios por terceros. La modificacién de los Convenios
firmados entre el COAM y los Ayuntamientos y, en su caso, la de las Ordenanzas
municipales correspondientes, puede ser suficiente para evitar las restricciones de
oferta detectadas en este caso.

Igualmente el Consejo indicaba a las partes, en especial a los Ayuntamientos
implicados, que el efectivo cumplimiento de los compromisos implica que la ejecucién
de los Convenios asi como de los Ordenanzas municipales se haga en el mas estricto
respeto a la finalidad de los mismos, que no es otra que favorecer el acceso de
terceros a este tipo de actividad.

El SDCM, realizada su labor de vigilancia, ha emitido el correspondiente Informe cuyas
conclusiones se han descrito en los Antecedentes de Hecho de esta Resolucion, y han
sido elevadas al Consejo para su consideracion.

En su virtud, vistos los articulos citados y los demas de general aplicacién, el Consejo
de la comision nacional de los mercados y la Competencia, en Sala de Competencia de
la Competencia,

RESUELVE

UNICO.- Declarar finalizada la vigilancia del cumplimiento de la Resolucion del Consejo
de la Comision Nacional de la Competencia de 16 de noviembre de 2012 recaida en el
expediente sancionador SANC MAD 05/2011 CONVENIO AYUNTAMIENTO/COLEGIO
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DE ARQUITECTOS y el cierre de su respectivo expediente de vigilancia llevada a cabo
por el SDCM.

Comuniquese esta Resolucion al Servicio de Defensa de la Competencia, adscrito a la
Direccion General de Economia, Estadistica e Innovacién Tecnologica de la Consejeria
de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid, y notifiquese a los interesados y
haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que pueden
interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion.



