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En Madrid, a 18 de noviembre de 2021

Vista la solicitud de intervencion en conflicto de acceso a la red de distribucion
de energia eléctrica planteada por ENERGIES RENOVABLES TERRA FERMA,
S.L., de conformidad con lo previsto en el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba el
siguiente Acuerdo:

ANTECEDENTES DE HECHO
UNICO. - Escrito de interposicion de conflicto

Con fecha 30 de julio de 2021 ha tenido entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante «CNMC») un escrito
de ENERGIES RENOVABLES TERRA FERMA, S.L. (en adelante TERRA
FERMA) instando la intervencién de esta Comision para la resolucion de un
conflicto de acceso a la red de distribucion contra E-DISTRIBUCION REDES
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DIGITALES, S.L., por motivo de la denegacién a su solicitud de 23 de diciembre
de 2020 de nuevo expediente de punto de conexién para una segunda fase de
la instalacion de generacién con el nombre “Planta Solar Fotovoltaica LA
ROMIGUERA (Ampliacién)”, de 8 MW de potencia, al amparo del articulo 12.1.b)
1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.

Expone, en sintesis, en su escrito de interposicion de conflicto que:

ENERGIES RENOVABLES TERRA FERMA, S.L. realiz6 una solicitud de punto
de conexion en la red de distribucion para la instalacion fotovoltaica PLANTA
SOLAR FOTOVOLTAICA ROMIGUERA, de 16 MWp y 15 MWnom de potencia,
en los municipios de Montblanc y I'Espluga de Francoli, en la subestacién
Montblanc 25kV, propiedad de E-DISTRIBUCION en fecha 05/12/2019,
aportando la correspondiente garantia depositada en la Generalitat de
Catalunya, indicando E-DISTRIBUCION en su contestacién que no habia
capacidad suficiente para el Proyecto que se planteaba, por lo que TERRA
FERMA presenté nueva solicitud de punto de conexién en fecha 04/05/2020, por
una potencia de 8 MWp y 6 MWnom, que fue aceptada por e-Distribucion en
fecha 27/07/2020, emitiéndose en fecha 22/09/2020 por Red Eléctrica de Espana
(REE) informe de aceptabilidad del punto de conexién desde la perspectiva de
la afectacion en la red de transporte, y en fecha 04/12/2020, e-Distribucién emitio
las Condiciones Técnico-Econdmicas de la conexion.

En fecha 23/12/2020 TERRA FERMA solicité un nuevo expediente de punto de
conexién para una segunda fase de la instalacion de generacién con el nombre
“Planta Solar Fotovoltaica LA ROMIGUERA (Ampliacién)”, de 8 MW de potencia
pico y 8 MW de potencia de inversores a E-DISTRIBUCION que no le dio tramite
(segun se desprende de sucesivos e mails durante el mes de diciembre de 2020
y enero de 2021 que figuran en el expediente) por considerar que no procedia
porque el RDL 23/2020 prevé en la Disposicion Transitoria Primera una moratoria
para nuevas solicitudes de acceso y conexion realizadas desde la entrada en
vigor del RDL 23/2020 (25/06/2020), no pudiéndose realizar nuevas solicitudes
hasta que la normativa del articulo 33 de la Ley 24/2013 fuera desarrollada, y
entendiendo que una ampliacion de potencia semejante constituye una nueva
instalacion para la que la garantia de la capacidad de acceso ya concedida no
puede usarse para evitar el efecto de la moratoria.

Debido a ello, en fecha 9 de marzo de 2021, TERRA FERMA interpuso ante la
Direccion General de Energia, Seguridad Industrial y Seguridad Minera de la
Generalitat de Catalunya (DGE), un conflicto de Conexidén ante la negativa por
parte de E-DISTRIBUCION, de admitir a tramite la solicitud de conexién
mencionada en el anterior parrafo.
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Sefiala TERRA FERMA que con fecha de 1 de julio de 2021 E-DISTRIBUCION
ha publicado las nuevas capacidades de acceso en los nudos de las redes de
los que son titulares conforme a los nuevos criterios de calculo que vienen
impuestos por el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, la Circular 1/2021,
de 20 de enero, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por
la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a
las redes de transporte y distribucién de las instalaciones de produccion de
energia eléctrica, y la Resolucion de la CNMC por la que se establecen las
Especificaciones de Detalle (ED) para la determinacién de la capacidad de
acceso de generacién a las redes de transporte y distribucion, entre las que se
encuentra la Subestacion SET Montblanc 25kV con una capacidad disponible de
40,8 MW, y una capacidad de acceso admitida a tramite y no resuelta de 0 MW,
sin tener en cuenta, por lo tanto, los 8MWnom que estan siendo objeto del
Conflicto de Conexién indicado.

Por todo ello, solicita que se resuelva por la CNMC que procede el conflicto de
acceso interpuesto y que se mantenga el orden de prelacién en la publicada
como “disponible” teniendo en cuenta la capacidad que se esta discutiendo en el
Conflicto de Conexidn indicado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Sobre la existencia de conflicto de conexién ante la Comunidad
Autonoma

De conformidad con el articulo 40.1. c) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico, los distribuidores, en su condicion de titulares de las redes
de distribucion, tienen la obligacion normativa de «Analizar las solicitudes de
conexiéon a las redes de distribucién que gestionen y denegar o, en su caso,
condicionar, la conexion a las mismas de acuerdo a los criterios que se
establezcan reglamentariamente (...). A estos efectos, deberan atender todas
las solicitudes en condiciones de igualdad».

La solicitante TERRA FERMA sefala que con fecha 9 de marzo de 2021
interpuso ante la Direccion General de Energia, Seguridad Industrial y Seguridad
Minera de la Generalitat de Catalunya (DGE), un conflicto de Conexion ante la
denegacién, por parte de e-Distribucion, de admitir a tramite la solicitud de nueva
conexion para la ampliacién de potencia.

Por ello, no puede ser objeto de debate si la inadmision de la solicitud por parte
de EDISTRIBUCION ha sido o no conforme a Derecho, ni tampoco el mismo ha
sido solicitado a esta Comisién por parte de TERRA FERMA.
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SEGUNDO. Sobre la inadmision por carecer de objeto propio de conflicto

El articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, determina que en los mercados de
la electricidad y del gas, la CNMC resolvera los conflictos que le sean planteados
por los operadores econdmicos respecto a los contratos relativos al acceso de
terceros a las redes de distribucion, en los términos que reglamentariamente se
establezcan. Igualmente, al amparo del articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, los interesados podran instar la resolucién de los
correspondientes conflictos relacionados con la denegacion de los permisos de
acceso a las redes de distribucion.

A la vista de los antecedentes resefiados, la pretension de TERRA FERMA
queda limitada a su queja relativa al hecho de que, al publicar EDISTRIBUCION
en su pagina web las capacidades disponibles en los diferentes nudos, de
conformidad con lo previsto en el Real Decreto 1183/2020, la Circular 1/2021 y
las Especificaciones de detalle, no consta como admitida a tramite y no resuelta,
su solicitud de ampliacién por 8MWnom, objeto del Conflicto de Conexién
indicado ante el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

Por ello, solicita que “se mantenga el orden de prelacién en la no quede
publicada como “disponible” la capacidad que se esta discutiendo en el Conflicto
de Conexion”y “que se comunique a e-Distribucion la interposicion del presente
conflicto de acceso, y que, como medida cautelar, el 6rgano al que me dirijo inste
a e-Distribucién a no asignar a terceros permisos de acceso y/o conexion en el
nudo Montblanc 25 kV para una potencia de hasta 8 MWnom”,

Configura asi una suerte de conflicto de acceso preventivo para asegurarse
disponer de la capacidad necesaria en caso de estimacion de un conflicto de
conexién tramitado ante la autoridad competente y que aun no ha sido resuelto.

Es obvio que tal pretension es ajena al objeto propio de los conflictos de acceso
a las redes de transporte o distribucion que estan configurados para valorar si
una determinada inadmision o denegacién del permiso de acceso a un punto
concreto de la red se fundamenta en la imposibilidad de la red de absorber la
capacidad a producir por la instalacion que pretende conectarse, esto es, si se
justifica en una falta de capacidad de acceso.

Asimismo, no puede ser objeto de un conflicto de acceso indicarle a una
distribuidora si debe o no reflejar en la publicacion en la web como admitida a
tramite una solicitud cuya admisién, precisamente, es objeto de otro conflicto, en
este caso de conexién, ante una Administracién territorial distinta.
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En consecuencia, procede inadmitir el presente conflicto de acceso alared, a la
vista de la previa interposicién de conflicto de conexion ante la Comunidad
Autonoma en el que se debate la inadmision de la solicitud de conexidn
planteada en su momento por TERRA FERMA y no poder ser objeto de conflicto
la forma en la que E-DISTRIBUCION ha publicado la capacidad disponible en el
nudo de Montblanc 25kV y, en concreto, que no haya referencia a la pendencia
de un previo conflicto de conexion.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria
ACUERDA

UNICO. Inadmitir el conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica planteado por ENERGIES RENOVABLES TERRA FERMA, S.L., con
motivo de la publicacion de la capacidad de acceso existente en la red de
distribucion de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. en el nudo de
Montblanc 25kV, como consecuencia de la denegacion de la solicitud de 23 de
diciembre de 2020 para la instalaciéon “PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA LA
ROMIGUERA (AMPLIACION)".

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados.

El presente Acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5 de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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