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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha 19 de agosto de 2020 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito del representante
legal de la empresa DESARROLLOS EOLICOS DE CANARIAS, S.L., (en
adelante DEC) por el que se plantea un conflicto de acceso frente a la
comunicacion de fecha 13 de julio de 2020 de REE relativa a la caducidad del
permiso de acceso y conexion de la repotenciacion (9,8 MW) de la instalacion
PE Los Llanos de Juan Grande ubicada en Las Palmas (Gran Canaria).

DEC, en su escrito de interposicion, expone los siguientes hechos cronolégicos:

- En enero de 2010 la instalacion PE Los Llanos de Juan Grande (en
adelante “el parque edlico”) obtuvo autorizacion administrativa de
repotenciacién de 20,1 MW a 30 MW. Esta repotenciacion nunca se llego
a ejecutar.

- Enmarzo de 2010 REE emiti¢ informe favorable para la conexion a la red
de dicha repotenciacion.

- Enabril de 2016 REE requirié a DEC el depdsito de las garantias exigidas
en el Real Decreto 1955/2000.
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- Enmarzo de 2017 DEC hizo efectivo el aval exigido por REE con base en
la normativa sectorial.

- Endiciembre de 2018, como consecuencia del correcto depdsito del aval,
REE emiti6 actualizacion de contestacion de acceso coordinada para
conexion en la subestacion Matorral 66 kV para un contingente de 80,75
MW, entre los que se encontraba la repotenciacion de “el parque edlico”.

- Con fecha 25 de febrero de 2020 DEC comunica a REE los errores
advertidos en la citada comunicacion; asi, en la comunicacion la
instalacion (20 MW) y su repotenciacion (9,8 MW) figuran como dos
instalaciones independientes.

- Con fecha 17 de julio de 2020 DEC ha recibido comunicacién de REE en
la que se informa acerca de la inminente caducidad del permiso de acceso
y conexion de la instalacion, al haberse concedido el permiso con
anterioridad a la entrada en vigor de la vigente ley sectorial. La instalacion
referida es la repotenciacion del parque edlico.

Sustenta DEC su pretension en los siguientes argumentos:

- Que fue el 19 de abril de 2016 el momento en que REE requiere el
depésito del aval y que dicho depésito fue aportado el 17 de marzo de
2017, por lo que carece de sentido que REE estime que el permiso de
acceso y conexion fue otorgado en 2010.

- Por ello, no debe tener incidencia la disposicion transitoria octava de la
Ley 24/2013 en tanto la instalacion, segun considera DEC, inici¢ el
proceso de acceso y conexion con posterioridad a la entrada en vigor de
la ley.

- El parque edlico es una unica instalacion de 29,9 MW y no dos
instalaciones diferentes como manifiesta REE en su comunicacion de 13
de julio de 2020. La solicitud de autorizacion administrativa, cursada el 8
de julio de 2020, no se tramita para una repotenciacion de 9,8 MW, sino
para una Unica instalacion con capacidad total de 29,9 MW.

- No puede declararse la caducidad de una instalacién a la que se le
concedi6 permiso de conexiébn en diciembre de 2018. Asi, en la
comunicacion de REE se alude a las instalaciones del apartado “d” que
se refiere al Transformador TRP1 66/20 kV de 100 MVA para, entre otros,
el parque edlico y su repotenciacion.

Finaliza su escrito de interposicion de conflicto DEC solicitando que se deje sin
efecto la comunicacion de REE de 13 de julio de 2020 y se declare como Unica
la potencia de 29,9 MW de la instalacion edlica Los Llanos de Juan Grande.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escritos de 25 de marzo de 2021, la Directora de Energia de la CNMC
comunicO a DEC y a REE el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
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Publicas, (en adelante Ley 39/2015) confiriendo a REE y al IUN, un plazo de diez
dias para formular alegaciones y/o aportar los documentos que estimasen
convenientes.

TERCERO. Alegaciones de REE

Mediante escrito registrado el 21 de abril de 2021 REE presento alegaciones al
conflicto planteado, con el contenido que a continuacién se extracta:

- Que en septiembre de 2005 REE remiti6 a DEC informe de viabilidad de la
instalacion de 30 MW. Esta comunicacion constituye el permiso de acceso de
la instalacion. Este parque ya se encontraba en servicio con una potencia de
20,1 MW y que el informe de viabilidad valoraba la integracion de una
potencia adicional de 9,9 MW como consecuencia de la repotenciacion
prevista segun la solicitud de junio de 2005.

- Que en marzo de 2010 se remiti6 a ENDESA CANARIAS el informe de
verificacion de condiciones técnicas relativo a la solicitud para la conexion del
parque de DEC en la subestacion Matorral 66 kV. La motivacién de la solicitud
de conexion es la repotenciacion del parque de 20 MW, cuya repotenciacion,
requiere una necesidad de sustitucion del transformador.

- Que en julio de 2017 REE recibe de la Administracion canaria informacién
sobre el depdsito de garantias de la instalacion denominada “Repotenciacion
PE Llanos Juan Grande” por un valor de 29,9 MW.

- Que en diciembre de 2018 REE remiti6 a DEC actualizacién de contestacion
de acceso coordinada para un contingente de 80,75 MW entre los que se
encontraba la instalaciéon de 20 MW y su repotenciacion de 9,8 MW. De la
literalidad de la comunicacién se desprende que DEC conocia exactamente
las fechas que REE estaba considerando para la instalacion, encontrandose
la misma en diferentes fases administrativas de desarrollo y explotacion.

- Que con fecha 7 de mayo de 2019 REE informé a DEC acerca de la
procedencia de la continuacion en la tramitacion de las instalaciones objeto
de la comunicacion. Previamente, el 2 de marzo de 2020, se recibié en REE
burofax de DEC mostrando discrepancia con el tratamiento dado a su
instalacion.

- Que con fecha 13 de julio de 2020 REE remite a DEC comunicacion en la
gue se indica que si antes del 21 de agosto de 2020 no se hubiera recibido
en REE autorizacion de explotacion de la ampliacion (repotenciacion) los
permisos de acceso y conexion quedarian caducados, de conformidad con la
normativa sectorial.

- Que con fecha 19 y 21 de agosto de 2020 DEC vuelve a comunicar a REE
su disconformidad con el tratamiento dado a la instalacion edlica.

- Que con fecha 24 de septiembre de 2020 REE comunicé a DEC caducidad
del permiso de acceso y conexién de la instalacién por un valor de 9,8 MW
de potencia.

Expuesto el relato cronolégico de los hechos, REE considera, en sintesis, que:
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- Lainstalacién de DEC obtuvo permiso de acceso para la repotenciacion del
parque eolico en septiembre de 2005 y permiso de conexion en marzo de
2010.

- Las modificaciones normativas que desembocaron en la necesidad de
presentar resguardo acreditativo de la garantia depositada no desvirtian la
fecha de concesion del acceso y conexion.

CUARTO.- Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de 26 de mayo de 2021,
se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos Y justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha 4 de junio de 2021 REE ha presentado escrito en el que se ratifica en
sus alegaciones previas.

Con fecha 11 de junio de 2021 DEC ha presentado alegaciones en el que reitera
los argumentos expuestos en su escrito de interposicion de conflicto.

QUINTO.- Informe de la Sala de Competencia.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso.

Analizado el escrito presentado por la interesada ante esta Comisién, junto con
toda la documentacion anexa, se concluye con la existencia de un conflicto de
acceso a la red de transporte de energia eléctrica, en los términos regulados en
el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante «Ley 3/2013»).

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

El articulo 12.1.b) 1° de la citada Ley 3/2013, atribuye a la CNMC la competencia
para resolver los conflictos que sean planteados respecto a los contratos
relativos al acceso de terceros a las redes de distribucion.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar la Resoluciéon, en
aplicacion de los dispuesto por el articulo 14 de la Ley 3/2013, que dispone que
«El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las funciones
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[...] de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar». En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

TERCERO. Procedimiento aplicable

a) Plazo para la interposicion del conflicto

El articulo 12.1, parrafo final, de la Ley 3/2013 prevé que el conflicto se debera
interponer en el plazo de un mes desde que se produzca el hecho o decision que
lo motiva: «1.[...] Las reclamaciones deberan presentarse en el plazo de un mes
desde que se produzca el hecho o la decision correspondiente».

La comunicacién de REE de 13 de julio de 2020, recibida por DEC el dia 17 de
julio de 2020, frente a la que se interpone conflicto, presenta un caracter
admonitorio del hecho decisorio, que es la caducidad del permiso de acceso y
conexion de la repotenciacion de la instalacion edlica Los Llanos de Juan Grande
(caducidad que, de acuerdo con la comunicaciéon de REE, se habria de producir
el 21 de agosto de 2021 1). Si bien DEC solicita que se anule la comunicacién de
REE de 13 de julio de 2020, es la caducidad del permiso de acceso de la
repotenciacion lo que en realidad pretende que quede sin efecto, mostrando en
este sentido su intencion de que el PE Llanos de Juan Grande tenga reconocida
una potencia global de 29,9 MW.

Por ello, teniendo en cuenta que el conflicto esta presentado el dia 19 de agosto
de 2021, cabe considerar que la interposicion del conflicto no es extemporanea
a los efectos del articulo 12.1 de la Ley 3/2013.

1 “Segun la disposicién transitoria octava de la mencionada LSE y teniendo en cuenta el Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, en cuya disposicién final quinta se otorga un plazo
adicional de vigencia de dos meses a los permisos de acceso y conexion a contar desde la
finalizacion del estado de alarma, les informamos que si transcurrido dicho plazo adicional (que
cumplira el préximo 21 de agosto, si como es previsible, no se prorroga el estado de alarma) no
se ha obtenido la autorizacién explotacion para la instalacion de generacion de la Tabla 1, los
derechos de acceso y conexion concedidos a la misma caducardn automaticamente por
ministerio de la ley, sin necesidad de resolucién expresa que asi lo declare ni apertura posterior
de procedimiento de subsanacion.

(...)

En todo caso, si a la fecha mencionada anteriormente de 21 de agosto no hubiéramos recibido
en Red Eléctrica la mencionada autorizacién explotacién, en aplicacion de la disposicion
transitoria octava de la LSE, quedaran automaticamente caducados los permisos de acceso y
conexion a la red de transporte para la instalacion de la Tabla 1, lo que sera comunicado por Red
Eléctrica a las administraciones competentes y a la CNMC, a quienes se remite copia de la
presente para su informacion y a los efectos oportunos.”
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b) Otros aspectos del procedimiento

Con caracter general y segun resulta de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
3/2013, en materia de procedimiento la CNMC se rige por lo establecido en su
normativa de creacion y, supletoriamente, por la actual Ley 39/2015.

Concretamente en lo relativo al caracter de la resolucion que pone fin al
procedimiento de conflicto, el articulo 12.2, parrafo segundo, de la Ley 3/2013
dispone lo siguiente:

«La resolucion que dicte la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en los casos previstos en el apartado anterior sera vinculante para las partes sin
perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de esta Ley».

CUARTO. Términos del conflicto

La sociedad DEC, titular de la instalacion PE Los Llanos de Juan Grande,
discrepa respecto a la calificacion que REE realiza, en su comunicacion de 13
de julio de 2020, relativa a la caducidad del permiso de acceso y conexién de la
repotenciacion (9,8 MW) de la instalacion edlica, sobre dos aspectos que afectan
a su instalacioén, a saber: (i) la fecha del permiso de acceso y conexion de la
misma y (ii) la consideracion de la instalacion como una unica IGRE (Instalacion
de generacion renovable).

Estos dos elementos se ven directamente afectados por el contenido de la
disposicion transitoria octava del Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, en la redaccion dada por la disposicion final 5 del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo:

“Disposicion transitoria octava. Caducidades de los derechos de
acceso y conexion concedidos.

Los derechos de acceso y conexion a un punto de la red determinado ya
concedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley
caducaran si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) No haber obtenido autorizacion de explotacion de la instalacion de
generacion asociada en el mayor de los siguientes plazos:

1.° Antes de dos meses desde la finalizacion del estado de alarma
inicial o prorrogado declarado mediante el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. A tal efecto, no
serd de aplicacibon a esta disposicion transitoria la suspension y
reanudacion de plazos regulada en las disposiciones adicionales tercera y
cuarta del citado Real Decreto.
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2.° Cinco afos desde la obtencion del derecho de acceso y conexion
en un punto de la red.

b) Para aquellas instalaciones de generacion que, habiendo obtenido
autorizacion de explotacion, cesen en el vertido de energia a la red durante
un periodo superior a tres afios por causas imputables al titular distintas al
cierre temporal’.

Por su parte, REE, en la aplicacion de la reproducida disposicion, considera que
la repotenciacion de la instalacion PE Llanos de Juan Grande dispone de
permiso de acceso y conexion previo a la publicacion de la vigente ley sectorial,
en concreto, estima que el permiso de acceso de la instalacién fue concedido en
el afo 2005 y el permiso de conexion es de 2010; y, respecto a la calificacion de
la instalacion, REE valora que la instalaciéon objeto de conflicto presenta dos
estados administrativos distintos, por un parte, el parque edlico con potencia
instalada de 20 MW en servicio y, por otra parte, la repotenciacion de 9,8 MW
con permisos de acceso y conexion concedidos pero no ejecutada y, sin haber
obtenido autorizacion de explotacion.

QUINTO- Sobre la fecha de los permisos de acceso y conexiéon de la
instalacion objeto de conflicto

Tal y como ya se ha indicado, DEC considera que la instalacion PE Los Llanos
de Juan Grande dispone de permisos de acceso y conexion con posterioridad a
la entrada en vigor de la ley sectorial y, por consiguiente, no le resulta de
aplicacion la disposicion transitoria octava de la norma. Soporta su postura en el
hecho de que hasta 2016 REE no requiridé la constitucion de las garantias
exigidas por el articulo 59 bis del Real Decreto 1955/2000 y, por lo tanto, hasta
ese momento los permisos de acceso y conexion estaban incompletos, en la
medida en que la exigencia normativa del articulo 59 bis del reglamento es un
requisito previo para la tramitacion del permiso de acceso.

Sin embargo, la documental obrante en el expediente contradice la linea
argumental expuesta por el promotor DEC. La instalacion objeto de discrepancia,
tal y como sostiene REE, se encontraba ya en servicio por un valor de 20 MW
con anterioridad al afio 2005 y el 17 de junio de 2005 solicitd acceso a la
subestacion Matorral 66 kV a fin de incrementar su potencia de 20 MW a 30 MW.
Mediante comunicacion de fecha 28 de septiembre de 2005 -segun consta en
los folios 67 a 72 del expediente administrativo- REE otorgd permiso de acceso.
Posteriormente, ya en el afio 2010, con el propdsito de repotenciar la indicada
instalaciéon hasta los 30 MW se solicité y obtuvo permiso de conexién -folios 74
a 76 del expediente administrativo.

Por lo tanto, no es cierto que la instalacién no dispusiese de permiso de acceso
y conexion hasta el afio 2016; esto es, con posterioridad a la entrada en vigor de
la vigente ley del sector eléctrico. La instalacion, sin ningun género de duda,
disponia de titulo habilitante -en cuanto a los permisos de acceso y conexion se
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refiere- conforme a la secuencia expuesta, desde 2005 (acceso) y desde 2010
(conexion).

Cuestion bien distinta es el hecho de que las modificaciones normativas
introducidas -con especial atencion al apartado 3 de la disposicion transitoria
primera del Real Decreto 1074/2015, de 27 de noviembre de 2015- en materia
de garantias, llevaran a exigir que las instalaciones que a la entrada en vigor del
citado Real Decreto no hubiesen depositado garantia alguna (como era el caso
de la instalacion PE Los Llanos de Juan Grande) dispusiesen de un plazo de
cuatro meses para cumplir con lo previsto en el Real Decreto 1955/2000. Esto
no significa que esas instalaciones viesen revocados sus permisos de accesos
y conexién y que, una vez constituida la correspondiente garantia, se deba
considerar como fecha de obtencidén del permiso de acceso y conexién, como
pretende DEC, el momento en que se deposite la garantia.

Esta modificacion normativa y la consiguiente exigencia de constituciéon de
garantia cursada por REE, en modo alguno, representa un nuevo inicio de un
procedimiento. Resulta inconsistente considerar que la exigencia normativa
deshabilita el permiso de acceso y conexion ya concedido y vuelve a “activarse
desde el momento inicial” cuando DEC cumple con la exigencia reglamentaria
de constitucion de los avales. Esta interpretacion llevaria al absurdo de
considerar que durante el periodo de tiempo comprendido entre la solicitud de
REE y la constitucidon de garantias, la instalacion estuvo operativa sin disponer
de permiso de acceso y conexién y que los permisos de acceso y conexion
otorgados en 2005 y 2010 no habrian estado correctamente otorgados al faltarle
un requisito esencial.

Lo cierto es que la instalacion no se vio inmersa en esta suerte de desconexion
(juridica) temporal, de manera que sus permisos de acceso y conexion no se
volvieron a otorgar en fecha posterior a la entrada en vigor de la ley sectorial.
Esta interpretacion carece de mas minimo fundamento juridico y tiene por objeto,
exclusivamente, el disefio de una reconstruccion juridica a fin de eludir el efecto
de la disposicion transitoria octava de la vigente ley. La instalacion existente y la
ampliacion que disponia de permisos de acceso y conexion, empleando los
mismos términos de REE en sus alegaciones, mediante la constitucion de
garantias, regularizé su situacion adaptandola a la normativa en vigor.

Por todo lo expuesto, no cabe duda interpretativa alguna respecto al hecho
acreditado de que la instalacion PE Los Llanos de Juan Grande, tanto en un
momento temporal (anterior a septiembre de 2005) en el que presentaba un valor
de 20 MW, como en una fase posterior con la repotenciacion de la instalacion a
30 MW, disponia de permisos de acceso y conexion con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 24/2013. La regulacion practicada por efecto de la entrada en
vigor del Real Decreto 1074/2015, consistente en la exigencia de constitucion de
garantias, no supone modificacion de la fecha de obtencién de los permisos de
acceso y conexion.
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SEXTO- Sobre el tratamiento de la repotenciacion de la instalacion

Adicionalmente, discrepa DEC no soélo con las fechas consideradas por REE
para la adopcién de la medida -caducidad de los permisos de acceso y conexion
de la repotenciacion por valor de 9,8 MW- sino también con respecto a la
calificacion que REE hace de la instalacion objeto de conflicto.

DEC sostiene que el parque edlico Los Llanos de Juan Grande constituye una
Unica instalacion de generacion renovable (IGRE) de 29,9 MW y no comparte el
criterio utilizado por REE que, segun DEC, comporta una suerte de desglose de
la instalacion en dos IGREs: (i) una la que se encuentra en servicio con
anterioridad a 2005 vy (ii) otra la que afecta a la solicitud de repotenciacién de la
instalacion de 9,8 MW. Esto es, DEC pretende la equiparacion juridica de la
situacién del parque ya operativo (y por consiguiente exento de los efectos de la
disposicion transitoria) con la parte de la instalacion (repotenciacién) con permiso
de acceso y conexion no ejecutada y si sometida a los efectos de la caducidad.

Sin embargo, esta pretension no puede validarse. REE no desglosa el parque en
dos instalaciones distintas. En la comunicacion de 13 de diciembre de 2018,
segun consta en el expediente administrativo, se puede constatar que lo que
hace REE es establecer las diferentes fases administrativas de desarrollo y
explotacion en las que se encontraba el parque edlico. Asi, del estudio de dicha
documentacion se aprecia nitidamente como la instalacién recibe un tratamiento
unitario?, sin perjuicio de que en la citada comunicacién se incluya la
repotenciacion -que segun reconoce DEC en su escrito de interposicion de
conflicto “nunca se llevd a cabo por problemas con el DVOR del aeropuerto de
Gran Canaria’- entre el colectivo de instalaciones con permiso de acceso y
conexioén, pero sin estar en servicio. Esta circunstancia juridica es coherente con
la situacion factica de la repotenciacion.

Por lo tanto, la medida adoptada por REE, objeto de discrepancia, no merece
reproche juridico alguno ya que limita los efectos de la caducidad de los
procedimientos a la repotenciacion de la instalacion Los Llanos de Juan Grande
de 9,8 MW, decision que no comporta que REE haya practicado, como viene a
sostener DEC, particion alguna de la IGRE. Lo que resulta inviable juridicamente
es pretender proyectar la situacion juridica de la instalacion operativa (20 MW) a
la repotenciacion no ejecutada y con ello, en contra de la literalidad y espiritu de
la norma, blindar un permiso de acceso y conexion frente a caducidades
normativas. Un permiso de acceso que, cuando caduco, llevaba quince afios
vigente (y ocupando la correspondiente capacidad) sin que se hubiera procedido
a ejecutar la instalacion.

2 IGRES que disponen de permiso de acceso segun comunicacion de 28 de septiembre de 2005
(Ref: 561/05) y permiso de conexién a través de una posicion de transformador existente 66/20
de 35 MVA segun comunicacion de 8 de marzo de 2010 (Ref: 3855/10).
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BCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto interpuesto por la sociedad DESARROLLOS
EOLICOS DE CANARIAS, S.A,, frente a la comunicacion de REE relativa a la
caducidad del permiso de acceso y conexién de la repotenciacién del parque
eolico Los Llanos de Juan Grande (Las Palmas-Gran Canaria) de 9,8 MW.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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