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En Madrid, a 30 de noviembre de 2021

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por A TORT | DRET RENOVABLES 01, S.L.U. En el gjercicio
de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el
articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERQO. - Interposicion del conflicto

Con fecha 20 de julio de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
la sociedad A TORT | DRET RENOVABLES 01, S.L.U. (en adelante, “A TORT |
DRET?”), por el que se plantea conflicto de acceso a la red de distribucién de E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en lo sucesivo,
“EDISTRIBUCION”), con motivo de la anulacién de su solicitud de acceso y
conexion referida a la instalaciéon fotovoltaica “Mora D’Ebre”, de 3 MW, al no
haber sido notificada en plazo la notificacién de la autorizacion administrativa del
parque fotovoltaico.

La representante de A TORT | DRET exponia en su escrito los siguientes hechos
y fundamentos juridicos:
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- El'4 de marzo de 2020, A TORT | DRET remitio solicitud de acceso y
conexion relativa al proyecto fotovoltaico “Mora D’Ebre”, de 3 MW, a
EDISTRIBUCION.

- ElI 7 de octubre de 2020, A TORT | DRET recibe el pliego de
condiciones técnicas y el presupuesto econdmico para el otorgamiento
del acceso y conexion.

- El 12 de noviembre de 2020, se recibe la aceptabilidad desde la
perspectiva de la red de transporte.

- ElI5de abril de 2021, esto es, dentro del plazo de seis meses a contar
desde el 7 de octubre de 2020, A TORT | DRET present6 la solicitud
de autorizacién administrativa previa. Con fecha 29 de abril, se notificd
a EDISTRIBUCION la presentacion de la solicitud, a los efectos de dar
por cumplido el primero de los hitos previstos en el Real Decreto-Ley
23/2020.

- El 21 de junio de 2021, EDISTRIBUCION comunica “[...] Le
informamos que su solicitud ha sido anulada al no habernos notificado
en plazo la notificacion de la autorizacidon administrativa del parque
fotovoltaico. Procedemos a informar a REE que esa potencia queda
libre. [...]"

- ElI 7 de julio de 2021, tras requerir ampliacion de informacién a
EDISTRIBUCION por la anulacion, se recibe correo electrénico en el
que informa “La representante nos dice que no esta de acuerdo con la
anulacion de la solicitud acusando que no se envid la justificacion de
cumplimiento de hito admirativo segun la normativa vigente. Nos dice
gue envio la documentacion el del cumplimiento del hito administrativo
el 29/04/2021. En esa fecha, (29 de abril de 2021), ya habia caducado
el acceso y conexion, segun se establece en el articulo 1 del
RD23/2020. Las condiciones técnico economicas del punto de
conexion, fueron enviadas el 7 de octubre de 2020, por lo que el 7 de
abril sin cumplir lo que se determina en el articulo 1 del RD23/2020
esta peticion de servicio se da por anulada. Sumando a ese hecho
también que no habian pagado las condiciones técnico econémicas
del punto de conexién ni el importe del convenio de resarcimiento de
la SE AUBALS que se le informaba a las condiciones técnico
economicas. Afade que “se recibio por parte de Endesa distribucion
las CTE cuando aun no habian sido emitida por parte de REE la
aceptabilidad, por lo que la tramitaciébn administrativa se ve aplazada
hasta la obtencién de la aceptabilidad, ya que sin dicha aceptabilidad
no es viable solicitar la Autorizacion Administrativa Previa, ya que es
requisito imprescindible para su tramitacion. En ningun articulo del RD
23/2020 se especifica lo que ustedes indican. Lo que si que se indica
de forma clara en el punto 2 del articulo 1 del RD23/2020, es: La no
acreditacion ante el gestor de la red del cumplimiento de dichos hitos
administrativos en tiempo y forma supondra la caducidad automatica
de los permisos de acceso y Conexion...... Ustedes informaron al
correo conexiones.edistribucion@enel.com el dia 29 de abril y ya se
estaba fuera de plazo.”
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- Ajuicio de A TORT I DRET, la anulacion de la solicitud de acceso es
improcedente porque EDISTRIBUCION ha realizado una incorrecta
interpretacion del RD-Ley 23/2020. En primer lugar, es incorrecto
computar el plazo de seis meses desde la fecha en que
EDISTRIBUCION envi6 las condiciones técnicas y econdémicas de la
conexion, y no desde el momento en que REE emitié su informe de
aceptabilidad. El plazo de seis meses debié computarse desde la
recepcion en noviembre de 2020 de la respuesta de REE. En segundo
lugar, yerra nuevamente EDISTRIBUCION al entender que el plazo de
seis meses es para acreditar ante el gestor de la red que se ha
presentado la solicitud de autorizacidon administrativa, cuando lo que
establece el Real Decreto-Ley es un plazo para formular la solicitud y
obtener la admision a tramite; no existiendo la obligacion de que la
acreditacion de dicho cumplimiento tenga que hacerse, a su vez,
dentro del citado plazo.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se deje sin efecto la decision de EDISTRIBUCION
de declarar caducado el procedimiento de acceso y conexion de la instalacion
“Mora D’Ebre” y confirme que los derechos de acceso siguen siendo validos y A
TORT | DRET tiene derecho a seguir con su tramitacion.

SEGUNDO. — Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompania, se
procedio mediante escrito de 23 de julio de 2021 de la Directora de Energia de
la CNMC a comunicar a A TORT | DRET y EDISTRIBUCION el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, se dio
traslado a EDISTRIBUCION del escrito presentado por la solicitante,
concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y
aportar los documentos que estimase convenientes en relacion con el objeto del
conflicto.

TERCERO. — Alegaciones de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015,
EDISTRIBUCION present6 escrito de fecha 6 de agosto de 2021, en el que
manifiesta que:

- En el pliego de condiciones técnicas y presupuesto econémico
recibido el 7 de octubre de 2021 por A TORT | DRET, ya se
mencionaba que el citado documento servia a efectos de
contabilizacién de plazos como fecha de obtencion de acceso y
conexion.
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En cuanto a la necesidad de acreditar el cumplimiento de los hitos al
gestor de la red, la literalidad del redactado del punto 2 del articulo 1
del RD-L 23/2020 es clara. La obligacion impuesta por la norma
requiere trasladar en plazo por parte del promotor la acreditaciéon del
cumplimiento de los hitos. Por tanto, una cosa es cumplir con un hito
y otra cosa bien distinta es acreditar su cumplimiento ante el gestor de
la red, siendo que esto Ultimo que no se da, en este caso, dentro del
plazo legalmente establecido.

Desde el momento en que se indica que el cumplimiento de los hitos
han de ser notificados en tiempo y forma al gestor de la red, es porque
se han de notificar en tiempo y forma, en caso contrario tendriamos
que estar a la espera de que el del pargue lo notificase cuando le fuera
bien, desvirtuando la literalidad y propdsito del cumplimiento de esos
hitos y afectando a terceros toda vez que se estarian manteniendo los
permisos de acceso y conexion por tiempo indefinido.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se inadmita o, subsidiariamente, se desestime el

conflicto.

CUARTO. — Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 23 de agosto de 2021, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

El pasado 3 de septiembre de 2021 ha tenido entrada en el Registro
de la CNMC escrito de EDISTRIBUCION, en el que sefialan que no
tienen nuevas alegaciones que presentar.

Con fecha 20 de septiembre de 2021 ha tenido entrada en el Registro
de la CNMC escrito de A TORT | A DRET, en el que se ratifica en sus
alegaciones anteriores e indica, en relacion con (i) el dies a quo del
coémputo de plazo, cualquier plazo ha de contarse desde que el
promotor conoce gque su proyecto dispone efectivamente de acceso
porque asi lo ha confirmado el operador del sistema desde la
perspectiva de la red de transporte. Hasta entonces, el promotor no
tiene nada, puesto que cabe que el proyecto sea inviable. Por tanto,
resulta absurdo cargarle con obligaciones e imponer cargas durante
este plazo. Las obligaciones han de nacer desde que el promotor sepa
a ciencia cierta, con plena seguridad, que tiene acceso; y (ii) la
acreditacion de los hitos al gestor de la red, la referencia que el Real
Decreto-Ley hace a “...en tiempo y forma...” ha de entenderse
realizada al cumplimiento de los hitos, no a su posterior acreditacion.
Lo que hay que hacer es cumplir los hitos en plazo. Y la acreditacion
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ante el gestor es un acto posterior a los mismos, y no un hito nuevo.
Todas las entidades gestoras, tanto REE como otras operadoras, lo
estan interpretando asi.

QUINTO.- Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de distribucion.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucién de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).
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TERCERO. Sobre el dies a quo del plazo de seis meses para solicitar la
autorizacion administrativa previa de las instalaciones de generaciéon y la
necesidad de comunicar al gestor de lared en el citado plazo su admision
para evitar la caducidad de los permisos de acceso y conexion

El objeto del presente conflicto se centra en determinar si el permiso de acceso
y conexién de la instalacion fotovoltaica “Mora D’Ebre” ha caducado, en cuyo
analisis intervienen dos aspectos: por un lado, el dies a quo del plazo para
cumplir el primero de los hitos establecidos en el articulo 1.1 del RD-Ley 23/2020
de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion econdémica (RD-Ley 23/2020) y, por otro lado, la
necesidad o no de comunicar al gestor de la red la admision de la autorizacion
administrativa previa dentro del plazo de seis meses.

Con caracter previo al analisis del fondo del asunto, debemos aclarar que el
relato factico expuesto por A TORT | DRET no se ha puesto en duda, bien al
contrario, por EDISTRIBUCION. Asimismo, no hay debate alguno sobre la norma
reguladora del hito administrativo que debe cumplirse para evitar la caducidad
del permiso de acceso de la solicitante y la ejecucion de la garantia presentada
para la tramitacion de la solicitud, siendo la interpretacion de dicha norma la que
suscita controversia.

Entrando, pues, a valorar la primera de las cuestiones — el dies a quo del plazo-
el apartado primero del articulo 1 del RD-Ley 23/2020 dispone “Los titulares de
los permisos de acceso para instalaciones de generacion de energia eléctrica
gue hubieran obtenido dichos permisos en fecha posterior al 27 de diciembre de
2013, y antes de la entrada en vigor de este real decreto-ley, deberan acreditar
el cumplimiento de los siguientes hitos administrativos en unos plazos no
superiores a los estipulados a continuacion:

[..]

b) Si el permiso de acceso se obtuvo con posterioridad al 31 de diciembre de
2017 y antes de la entrada en vigor de este real decreto-ley:

1.° Solicitud presentada y admitida de la autorizacion administrativa previa: 6
meses.

[..]

Aquellos titulares de permisos de acceso para instalaciones de generacion de
energia eléctrica que sean otorgados desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley deberan cumplir los hitos administrativos previstos en el apartado b),
computandose los plazos desde la fecha de obtencion de los permisos de
acceso. [...]".

Por tanto, es la obtencién del permiso de acceso el que marca el momento inicial
del computo del plazo del hito. La siguiente cuestion que debe responderse es
cuando se considera otorgado el permiso de acceso. Es importante tener en
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cuenta que en distribucion al tiempo de la aprobacién del RD-Ley 23/2020 no
existia, en puridad, un permiso de acceso, sino que, en tanto habia de solicitarse
primero la conexion, el informe técnico en el que el gestor de la red de
distribucion otorgaba el punto de conexidn solia dar por hecho que dicho punto
de conexion se otorgaba en una red con capacidad para ello, otorgando asi
acceso al tiempo que la conexion.

Justamente este presupuesto es el que ponia en marcha, para instalaciones de
mas de 1MW de potencia, que el gestor de la red de distribucion diera inicio a la
solicitud de informe de aceptabilidad ante REE una vez aceptado el punto de
conexion y, por tanto, el acceso.

Dicho lo anterior, la propia solicitante también lo entendia asi, puesto que
presento la solicitud de autorizacién administrativa previa el 5 de abril de 2021,
esto es, dos dias antes de finalizacion del plazo de seis meses desde la
recepcion de los pliegos de condiciones técnicas, y asi lo remarca, incluso, en el
propio relato factico que realiza en su escrito de interposicién de conflicto (“ EI 5
de abril de 2021, esto es, dentro del plazo de seis meses a contar desde el 7 de
octubre de 2020...%).

Por tanto, el dies a quo del plazo de seis meses que establece el articulo 1.1 del
RD-Ley 23/2020 comienza con la obtencién del permiso de acceso, entendido
como tal para las redes de distribucion y la normativa entonces vigente, como
informe favorable del gestor de la red en relacién al punto de conexién solicitado
y aceptado. En el presente caso, por tanto, el dies a quo es el 7 de octubre de
2020, venciendo por tanto el plazo de seis meses el 7 de abril de 2021.

Antes de entrar a valorar la segunda de las cuestiones planteadas, esto es, si en
el plazo legal indicado basta con haber solicitado y admitido la autorizacion
previa o, si como sostiene EDISTRIBUCION, también ha de comunicarlo —
acreditarlo- ante el gestor de la red correspondiente, es conveniente tener en
cuenta las fechas. Asi, el 5 de abril de 2021, dentro del plazo de seis meses, A
TORT | A DRET solicita la autorizacion administrativa previa ante la Generalitat
de Catalunya (folio 101 del expediente). El 29 de abril de 2021, esto es, con
posterioridad al transcurso de seis meses desde la obtencion del permiso de
acceso, notifica a EDISTRIBUCION la solicitud y admisién de la autorizacion
administrativa previa.

El apartado segundo del articulo 1 del RD-Ley 23/2020 dispone “La no
acreditacion ante el gestor de la red del cumplimiento de dichos hitos
administrativos en tiempo y forma supondra la caducidad automéatica de los
permisos de acceso y, en su caso, de acceso y conexién concedidos y la
ejecucion inmediata por el o6rgano competente para la emision de las
autorizaciones administrativas de las garantias econdémicas presentadas para la
tramitacién de la solicitud de acceso a las redes de transporte y distribucién. [...]".

El debate del presente conflicto se centra exclusivamente en la interpretacion del
“en tiempo y forma” del citado parrafo. Para A TORT | A DRET, el tiempo y forma
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se refiere a la solicitud y admisién de la autorizacion, para EDISTRIBUCION se
refiere a la acreditacion.

La literalidad del precepto no deja lugar a la interpretacién. El inciso “en tiempo
y forma” no se refiere ni gramatical ni logicamente a la acreditacion (sujeto de la
oracion), sino al hito administrativo, sustantivo que precede de forma inmediata
y sin signo alguno de separacion a la expresion en tiempo y forma y que es
l6gicamente el hito administrativo cuyo incumplimiento conlleva la consecuencia
de la inmediata caducidad de los permisos de acceso y conexion.

En el mismo sentido el adjetivo administrativo hace referencia, sin duda, a una
actuacion de una administracién publica (como el resto de los hitos del articulo
1 del RD-Ley 23/2020) no a una actuacion del solicitante que es, en todo caso,
la comunicacion al gestor de red y mucho menos a una actuacion del gestor de
la red que es una sociedad de naturaleza mercantil.

Dicho lo anterior, es cierto que la acreditacion ante el gestor de red es necesaria,
pero lo es para que el gestor pueda conocer que se ha cumplido el hito, de
acuerdo, con el significado de acreditar que no es otro que dar prueba o certeza
de algo.

Asi mismo, la interpretacion que realiza EDISTRIBUCION del apartado segundo
del articulo 1 del RD-Ley 23/2020, no puede acogerse porque, ademas de que
es contraria a la interpretacion gramatical de la norma, supone también una
interpretacion extensiva de la caducidad de los permisos, que es una disposicion
de naturaleza restrictiva y que, por ello, no permite una interpretacion como la
sostenida por EDISTRIBUCION.

En el presente caso, es cierto que A TORT | A DRET tardé tres semanas en
presentar el resguardo de la solicitud al gestor de la red, pero ello no puede
suponer que incumpliera el hito administrativo, puesto que esta probado que
habia solicitado la autorizacién en el plazo de seis meses y menos cabe que ello
suponga un perjuicio a tercero o un inconveniente para el gestor de la red de
distribucién. Ambos argumentos no pueden aplicarse en un supuesto donde se
esta dilucidando si el permiso de conexidn y acceso esta vigente o no.

En consecuencia, habiéndose acreditado la presentacién y admision de la
solicitud de autorizacion administrativa previa en tiempo y forma ante la autoridad
competente, debe concluirse que el permiso de acceso de la instalacion “Mora
D’Ebre” no ha caducado.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE
PRIMERO. — Estimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia

eléctrica planteado por A TORT | DRET RENOVABLES 01, S.L.U. frente a E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U., con motivo de la anulacion del
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permiso de acceso y conexion para la instalacion fotovoltaica “Mora D’Ebre” de
3 MW vy, en consecuencia, dejar sin efecto la comunicacion del gestor de red de
fecha 21 de junio de 2021.

SEGUNDO. - Declarar que los permisos de acceso y conexion para la
instalacion fotovoltaica “Mora D’Ebre” de 3 MW, concedidos por E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. en fecha 7 de octubre de 2020 a A
TORT | DRET RENOVABLES 01, S.L.U. no caducaron por incumplimiento del
primer hito administrativo y estan vigentes.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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