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De acuerdo con las funciones establecidas en el articulo 7, en particular, en su
apartado 35, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, y a la
vista de la solicitud de informe preceptivo sobre la Propuesta de Resolucion de
la DGPEM, por la que se determinan los costes activados del 1 de octubre de
2021 al 30 de septiembre de 2022, por determinadas actuaciones que se
incluiran en el régimen retributivo relativas a los almacenamientos subterraneos
Serrablo, Gaviota y Yela, propiedad de ENAGAS TRANSPORTE S.A.U., la Sala
de la Supervision Regulatoria, emite el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

En relacién con los antecedentes sobre la autorizacion, puestas en servicio y
caracteristicas de los tres AA.SS referidos en este expediente, véase el informe
de esta Comision con n° de Expediente: INF/DE/199/17, aprobado por la Sala de
Supervision Regulatoria del 6 de marzo de 2018.
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Con fecha 16 de noviembre de 2021, tuvo entrada a la Sede electronica de la
CNMC, oficio de la Subdireccion General de Hidrocarburos y Nuevos
Combustibles, solicitando informe previo de la CNMC a la Propuesta
Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas (en
adelante DGPEM) del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico (en adelante, MITERD) por la que se determinan los costes
activados del 1 de octubre de 2021 al 30 de septiembre de 2022, por
determinadas actuaciones que se incluiran en el régimen retributivo relativas a
los almacenamientos subterrdneos de Serrablo, Gaviota y Yela, propiedad de
ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U. (en adelante ENAGAS). Adjuntando los
siguientes documentos principales:

e La propia Propuesta de Resolucién de la DGPEM sobre el asunto referido.

e Documento de ENAGAS de “PLANES DE INVERSION PLURIANUALES
ENAGAS TRANSPORTE S.A.U. Actualizacion de las inversiones previstas
en los AA.SS. Art. 25 del Real Decreto 1184/2020™ (en adelante Planes de
Inversion), de 15 de octubre de 2021, en el que figuran varios bloques de
tablas resumen de diversas actuaciones previstas, con la informacién basica
como descriptivo, ubicacion, fechas de puesta en marcha e importes.

e Dos fichas? correspondientes a las dos actuaciones que la Propuesta de
Resolucién determina como COPEX provisionales 2022: ficha AASS-2021-
020 (Adecuacion grados norma UNE-EN-50131-1) y AASS-2022-001
(Ingenieria Workover pozo Yela).

e Documento de informacién complementaria, de 19 de octubre de 2021 sobre
la segunda actuacion: Ingenieria Workover pozo 4 Yela.

1 Mismo documento que el que tuvo entrada a Sede electrénica de la CNMC, a través del
procedimiento, «<PT05 — CPICT: Comunicacién Planes de Inversiones y Cierre de instalaciones»,
remitido por ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U., el 20 de octubre de 2021 (Expediente RAP-DE-
006-21).

2 El resto de las actuaciones corresponden a: a) actuaciones cuyas fichas ya fueron presentadas
para COPEX 2021; b) actuaciones que por su bajo importe no podrian ser categorizadas como
COPEX; c) actuaciones cuya fecha de puesta en marcha es a partir del 1 de octubre de 2022

(afio de gas 2023 y sucesivos), y que por tanto seran objeto de andlisis, en su caso, en préximas
Propuestas de Resolucion.
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2. HABILITACION COMPETENCIAL

En virtud de las funciones establecidas en el articulo 7.73 y 7.354 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, y lo dispuesto en el articulo 20.35 del Real Decreto
1184/2020, de 29 de diciembre, corresponde a esta Comision informar sobre la
Propuesta de Resolucién que determina los costes activados que incluirdn en el
régimen retributivo por los AA.SS. de Serrablo, Gaviota y Yela, segun las
actuaciones sefaladas y el periodo referido

Dentro de la CNMC, la Sala de Supervision Regulatoria resulta competente para
emitir el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, asi como el articulo 14.1.b) de su Estatuto
Organico.

3. NORMATIVA APLICABLE

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, establece, en su
articulo 67, que las instalaciones de la red basica y redes de transporte referidas
en su articulo 59 -entre las que se encuentran los almacenamientos subterraneos
basicos-, requieren autorizacién administrativa previa, sin perjuicio del régimen

8 “Supervisar los planes de inversion de los gestores de red de transporte, en particular, en lo
que se refiere a su adecuacion al plan de desarrollo de la red en el ambito de la Union Europea,
pudiendo realizar recomendaciones para su modificacién. La Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia incluira los resultados de dicha supervision en su informe anual remitido a la
Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia y a la Comisién Europea.

Asimismo, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia remitird un informe a la
propuesta del gestor de la red de transporte en el inicio de la planificacion que refleje sus
recomendaciones sobre las implicaciones econdmicas de las inversiones planeadas y su impacto
en la sostenibilidad econémico-financiera del sistema eléctrico y gasista.

De igual modo, en el trAmite de audiencia a la propuesta de planificacion, la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia informara al Ministerio para la Transicion Ecologica sobre la
planificacién y el control de las inversiones, y sefialard aquellos aspectos no considerados en su
informe inicial, pudiendo convocarse la Comisibn de Cooperacion para obtener un mejor
entendimiento de la postura de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia al
respecto.”

4 “Informar los expedientes de autorizacién, modificacion, transmision o cierre de instalaciones
de la red bésica de gas natural, asi como en los procedimientos para su adjudicacion. Emitir
informes en relacién a las condiciones de calidad de suministro y calidad de servicio, asi como
las consecuencias del incumplimiento de las mismas, las Normas de Gestion Técnica del Sistema
y sus Protocolos de Detalle, costes de retribucion de instalaciones y en los procesos de
planificacién de instalaciones de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, y
su normativa de desarrollo.”

5 Una vez recibido el Plan Anual y Plurianual de Inversiones conforme con el articulo 25, mediante
resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas, previo informe de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y audiencia del interesado, se determinaran los
costes activados que se incluiran en el régimen retributivo, conforme a los criterios de
admisibilidad de costes enumerados en el articulo 27.
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juridico aplicable a los almacenamientos subterraneos de acuerdo con el Titulo
Il de esta Ley, sobre exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos

El Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro vy
procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural, indica, en su
articulo 67.2, que quedan excluidas del régimen de autorizacion establecido en
dicho Real Decreto las instalaciones de almacenamiento de gas natural en
estructuras subterraneas, que se regiran por la normativa especifica sobre
exploracién, investigacion y explotacion de yacimientos de hidrocarburos.
Aunque el régimen juridico administrativo para la autorizacién de las actuaciones
relativas a los AA.SS no ha sido desarrollado, hay que sefialar que la disposicion
transitoria primera del Real Decreto 335/2018, de 25 de mayo¢, sefiala que, hasta
su desarrollo, serén aplicables a los AA.SS, los preceptos generales del Real
Decreto 1434/2002 (Titulo IV, Capitulo Il, de Autorizaciones para la construccion,
ampliacion, modificacion y explotacion de instalaciones (art. 70 a 85)) que regula
detalladamente el procedimiento de autorizacion de instalaciones de gas natural.

La Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en el
Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, establece,
en su Disposicion adicional cuarta, las condiciones a las que esta supeditado el
otorgamiento de la concesion definitiva del almacenamiento subterraneo
Gaviota, mientras que para Serrablo’ indica directamente que la autorizacion
administrativa para el ejercicio de la actividad de almacenamiento subterraneo
se convierte en una concesion de almacenamiento subterrdneo de hidrocarburos
de las que se hace referencia en el articulo 24 bis de la Ley 34/1998.

El Real Decreto 1061/2007, de 20 de julio, por el que se otorga a Enagas, S.A.,
la concesion de explotacidn para el almacenamiento subterraneo de gas natural
denominada «Yela», en la estructura «Santa Barbara», y el reconocimiento de
su utilidad publica, en la provincia de Guadalajara, establece, en su articulo 1,
gue el almacenamiento Yela es integrante de la red basica, indicando que “En
consecuencia, se aplicara el régimen retributivo que se regule para los
almacenamientos incluidos en la red béasica de gas natural.”

6 Real Decreto 335/2018, de 25 de mayo, por el que se modifican diversos reales decretos que
regulan el sector del gas natural.

7 Orden de 6 de septiembre de 1995 sobre concesiéon administrativa a “Enagas, Sociedad
Anénima”, para el almacenamiento de gas natural en Jaca, Aurin y Suprajaca, del campo de
Serrablo.
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El Real Decreto 1804/2007, de 28 de diciembre, por el que se convierte parte de
las concesiones de explotacion de hidrocarburos Gaviota | y Gaviota Il, situadas
en el mar Cantabrico frente a las costas de la provincia de Vizcaya, en una
concesion de explotacion de almacenamiento subterraneo de hidrocarburos,
establece, en su articulo 1, que la concesion de explotacion del almacenamiento
subterraneo de Gaviota se supedita a la aprobacion por parte de la Secretaria
General de Energia de un proyecto de ampliacion de las instalaciones de
almacenamiento en las condiciones establecidas en la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 12/2007, de 2 de julio.

Mediante Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia de 13 de mayo de
2011, se aprobo el proyecto de ampliacion del almacenamiento subterraneo de
Gaviota (ALGA 1600).

El Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas
en materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de
comunicaciones electronicas, y por el que se adoptan medidas para la correccion
de las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores
eléctrico y gasista, indica, en su articulo 14.4, que, a partir del dia siguiente a la
eficacia del acta provisional y previa solicitud de los promotores, podra abonarse
a cuenta la retribucion definitiva del almacenamiento subterraneo que tendra
caracter de transitoria hasta la emision del acta de puesta en servicio definitiva.
A estos efectos, el acta provisional se extiende con caracter general, una vez
verificadas las condiciones de las autorizaciones para la puesta en marcha,
mientras que el acta definitiva se emite en un plazo maximo de un mes, desde la
acreditacion de que la instalacion ha funcionado al menos 48 horas seguidas en
el entorno de los pardmetros nominales de inyeccion y extraccion.

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, establece principios retributivos
para el sector gas natural en el que se encuadra la actividad de almacenamiento.
En su articulo 59 sefala el principio de sostenibilidad econémica y financiera,
seflalando en su apartado octavo la competencia del Gobierno para establecer
la metodologia de calculo de la retribucion de los almacenamientos subterraneos
basicos. Por su parte, en el articulo 60 establece que para la metodologia
retributiva de las actividades reguladas en el sector del gas natural se
consideraran los costes necesarios para realizar la actividad por una empresa
eficiente y bien gestionada de acuerdo al principio de realizacion de la actividad
al menor coste para el sistema gasista.

El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar
las competencias de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a
las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacién a las Directivas
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2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del
gas natural, modifica, entre otras, la Ley 34/1998 y la Ley 18/2014, para
determinar la competencia de MITERD para determinar la metodologia, los
pardmetros, la base de activos y las cuantias de la retribucion de los
almacenamientos subterraneos.

El Real Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre, por el que se establecen las
metodologias de célculo de los cargos del sistema gasista, de las retribuciones
reguladas de los almacenamientos subterraneos basicos y de los canones
aplicados por su uso, establece la nueva metodologia retributiva de los AA.SS.
En su articulo 20, determina los costes que pueden considerarse costes
activados de explotacion a retribuir como una inversion (COPEX) en dos afios,
asi como los criterios para su admisibilidad en su articulo 27. Asimismo, su
articulo 25 establece las obligaciones de informacién de los Planes Anuales y
Plurianuales de inversiones, donde obligatoriamente tienen que figurar los
COPEX previstos.

4. CONSIDERACIONES PREVIAS

4.1.Sobre las competencias de la CNMC en relacion con las actuaciones
arealizar

Las competencias de la CNMC en relacion con las infraestructuras gasistas, tal
y como establece el Real Decreto-ley 1/2019, consisten en establecer la
metodologia, los parametros y la base de activos para la retribucion de las
instalaciones de transporte de gas natural y plantas de gas natural licuado,
conforme a las orientaciones de politica energética que se establezcan. En el
caso de la actividad de almacenamiento subterrdneo, dichas competencias
recaen en el MITERD.

La CNMC no tienen competencias para autorizar o impartir instrucciones sobre
actuaciones a realizar en las instalaciones de almacenamiento, transporte y
plantas de gas natural licuado. Sus competencias se limitan a lo establecido en
los apartados 7 y 35 del articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y en el apartado
3 del articulo 20 del Real Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre.

Por ello, este informe se emite con caracter previo al acto administrativo que el
organismo competente ha de dictar sobre la cuestion en curso, enfocado a
proponer mejoras o dar opinion sobre ciertos aspectos -fundamentalmente
retributivos—, pero sin entrar a prejuzgar la necesidad y/u oportunidad, en si
misma, de acometer dichas actuaciones.
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4.2.Sobre las retribuciones del AA.SS. Yela

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 14.4 del Real Decreto-ley 13/2012, relativo
al Acta de puesta en Marcha provisional y la definitivaé de los AA.SS., y conforme
a lo indicado en la Disposicion adicional segunda® del Real Decreto 1184/2020,
se sefiala que Yela ha obtenido el Acta de Puesta en Marcha definitiva el pasado
6 de abril de 202110, si bien, alin se encuentra en tramitacion la inclusién de las
retribuciones de este almacenamiento como definitivas. Hasta ese momento las
retribuciones de este tienen la consideracion de retribuciones transitorias a
cuenta de la definitiva.

4.3.Sobre el marco temporal y presupuestario

ENAGAS presenta en su documento de 15 de octubre de 2021, sobre Planes de
Inversion, multiples actuaciones a realizar en los tres AA.SS de su titularidad. La
informacion contenida en dicho documento se estructura en los cuatro bloques
siguientes:

e Bloque 1: Proyectos a iniciar a partir del afio de gas 2022 (es decir, a partir
del 1 de octubre de 2021), susceptibles de retribucion individualizada via
CAPEX (inversion).

e Bloque 2: Proyectos ya iniciados, susceptibles de ser retribuidos via COPEX,
con fecha de puesta en marcha prevista anterior a la finalizacion del afio de
gas 2022 (es decir hasta el 30 de septiembre de 2022).

e Bloque 3: Proyectos ya iniciados, susceptibles de ser retribuidos via COPEX,
con fecha de puesta en marcha prevista posterior a la finalizacién del afio de
gas 2022 (es decir, a partir del 1 de octubre de 2022).

8 La cual se concede en un plazo maximo de un mes desde que el titular acredite que la
instalacion ha funcionado al menos 48 horas seguidas en el entorno de los parametros
nominales, tanto en modo de inyeccién como en modo de extraccion, de acuerdo con el articulo
14.4 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo.

9 «En virtud de la habilitacion otorgada al Gobierno en la disposicién final séptima del Real
Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, en el caso de que no se haya autorizado finalmente la
inyeccion de todo el volumen de gas colchon previsto en la autorizacion administrativa de un
almacenamiento subterraneo, a los efectos de la solicitud del acta de puesta en servicio definitiva,
conforme a lo articulo 14.4 del citado real decreto-ley, los pardmetros nominales a utilizar seran
los dispuestos en la autorizacién administrativa multiplicados por el coeficiente que resulte de
dividir el volumen de almacenamiento operativo méaximo del ultimo ciclo de inyeccion-extraccion
disponible entre la capacidad de almacenamiento nominal que figure en la resolucion de
autorizacion.”

10 Su Acta de Puesta en Marcha Provisional es de 30 de abril de 2012.
11 CAPEX: “Capital Expenditure”.
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e Bloque 4: Proyectos no iniciados, susceptibles de ser retribuidos via COPEX,
con ejecucion tras la finalizacion del afio de gas 2022 (es decir, a partir del 1
de octubre de 2022).

Las actuaciones para analizar en relacion con su inclusion retributiva como
COPEX, serian, en un principio las de los Bloques 2, 3 y 4. Dicho esto, hay que
realizar las siguientes puntualizaciones:

a) Varias actuaciones presentan presupuestos iguales o por debajo de los
250.000€, por lo que no podrian ser consideradas COPEX, segun lo
expresamente indicado en el articulo 20 del Real Decreto 1184/2020. Este
hecho es puesto de manifiesto por la propia ENAGAS?2 en su documento de
Planes de Inversiones.

b) Varias actuaciones, que ENAGAS presenta en dichos bloques como
susceptibles de ser reconocidas via COPEX - sin perjuicio de que finalmente
proceda o no su reconocimiento con esta figura retributiva-, estarian fuera del
alcance del presente expediente, al tratarse de actuaciones posteriores al 30
de septiembre de 2022, y referirse la Propuesta de Resolucion de la DGPEM,
a los COPEX provisionales a admitir en el afio de gas 2022 -1 de octubre de
2021 a 30 de septiembre de 2022-. Estas actuaciones son, en concreto, las
relativas al Blogue 3 y Bloque 4.

Por lo tanto, esta Comision centrara su analisis y emitird sus consideraciones
Unicamente en relacién con aquellas actuaciones que cumplen con el alcance de
la Propuesta de Resolucion (puesta en marcha prevista entre el 1 de octubre de
2021y el 30 de septiembre de 2022) y tienen un presupuesto superior a 250.000
€, y sin perjuicio de lo indicado en el epigrafe siguiente.

4.4.Sobre las actuaciones ya informadas para COPEX 2021

Existen tres actuaciones que ya fueron informadas por esta Comision en el
tramite de aprobacion de la Resolucion de la DGPEM sobre COPEX
provisionales 2021 de los AA.SS de Enagas, que se vuelven a incluir en el
documento de Enagas sobre Planes de Inversidn, en tanto se retrasarian sus
fechas de puesta en marcha, en concreto:

e Sistema de abatimiento de amoniaco (AASS-2021-001) que pasa de una
fecha de PEM prevista de agosto de 2021 a diciembre de 202113,

12 Si hien, a pesar del literal del Real Decreto, ENAGAS considera que también han de
considerarse como COPEX aquellos que tienen un importe igual a 250.000 €.

13 Asimismo, el presupuesto disminuye de 413.305 € a 242.011 €.
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e Actuaciones derivadas conclusiones Hazop/SIL (AASS-2021-007), que pasa
de una fecha de PEM prevista de agosto de 2021 a diciembre de 2021,

e Work-over Jaca 17 (AASS-2021-015), que pasa de una fecha de PEM
prevista de agosto de 2021 a marzo de 202215,

Puesto que estas actuaciones ya fueron objeto de informe por la CNMC vy la
Propuesta de Resolucion COPEX 2022 no las contempla, para mas detalles
sobre ellas se remite al Expediente correspondiente al Informe sobre la
Propuesta de Resolucion de la DGPEM de COPEX provisionales 2021 para los
AA.SS. de Enagas?s. No obstante, cabe resefiar que el presupuesto del Work-
over Jaca 17 (AASS-2021-015) ha pasado de 1,5 Millones de €, segun el
documento de 29 de enero de 2021, a 2,3 Millones de € segun el documento
de 15 de octubre de 2021 presentado para este Informe.

5. NUEVAS ACTUACIONES COPEX EN LOS AA.SS EN 2022.

La siguiente tabla recoge la descripcion/alcance y las principales justificaciones
vertidas por ENAGAS para aquellas nuevas actuaciones que cumplirian los
requisitos tanto de presupuesto individual (>250.000€) como de alcance
temporal (puestas en marcha entre el 1 de octubre de 2021 y el 30 de septiembre
de 2022) para solicitar su reconocimiento retributivo como COPEX.

Tabla 1. Nuevas actuaciones en los AA.SS. solicitadas por ENAGAS que podrian ser
retribuidas como COPEX en afio de gas 2022 (1-oct-2021 a 30-sept-2022).

Adaptacién a grados de Cumplimiento
ADECUACION GRADOS p 9 normativa/Mejo

SERRABL seguridad: sustitucién CECO Auxiliar
SEGURIDAD 3 Y4 EN AASS-2021- | . . S€9 X ras en o
1 O/GAVIOT diciembre-21 | camaras perimetrales y de . Servicios
ALMACENAMIENTOS 020 - seguridad
AIYELA interior, centrales de alarma, Generales

SUBTERRANEOS costes y

sistemas electrénicos etc. PN
eficiencia

Realizacion de trabajos de
ingenierfa que determinen la
INGENIERIA WORKOVER POZO AASS-2022- . solucion Seguridad/Indi
2 YELA YELA 001 septiembre-22 optificma/servicio/material | sponibilidad

necesario para realizar el
Work-over de Yela

Gastos
generales
planta (AASS)

A continuacién, se desarrolla para cada actuacion el alcance vy justificacion de
acuerdo con las fichas adjuntas presentadas por ENAGAS.

14 Asimismo, el presupuesto disminuye de 451.041 € a 345.211 €.
15 Asimismo, el presupuesto aumenta de 1.518.595 € a 2.300.000 €.

16 Expediente INF-DE-034-21, aprobado por la Sala de Supervision Regulatoria del 9 de
septiembre de 2021.
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1. Adecuacion a grados de seguridad 3y 4 en los AA.SS.

Esta actuacion pretende adaptar las instalaciones/infraestructuras a mayores
grados de seguridad, lo que implicaria la sustitucion de camaras perimetrales y
de interior, la sustitucion de centrales de alarma de intrusion, la sustitucién de
sistemas electrénicos perimetrales y la incorporacién de nuevos cableados y
armarios eléctricos; todo ello para los AA.SS. de Gaviota, Serrablo y Yela.

La justificacion de Enagas, seria el cumplimiento de la legislacion vigente en
relacion con los requerimientos de seguridad, la optimizacion de los recursos
para proteccion patrimonial (ahorros en servicios exteriores de vigilancia y en
alumbrados), el incremento de la seguridad y la mejora de la eficiencia energética
(ya no seria necesario el alumbrado especial para camaras perimetrales de
seguridad). Tiene un importe presupuestado de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] € clasificandose el coste, en cuanto a su naturaleza, como
tangible e indirecto.

2. Ingenieria Workover pozo Yela

Esta actuacion comprende el primer paso para la realizacién del work-over Yela
en el pozo Y-4, debido a problemas acaecidos de integridad.

En concreto, en este pozo de Yela, la monitorizacion del WIMS?’ (sistema de
Integridad de Pozo de Enagas) ha detectado un problema de integridad, al
confirmarse que el primer anular, espacio comprendido entre el tubing® de
produccion y el casing, tiene una presion sostenida, confirmandose la
comunicacion entre ambos y por tanto, comprometiéndose el estado de una de
las barreras de integridad, ya que en situacion de normalidad, los espacios
anulares no deben tener presion al estar aislados de la zona de gas y rellenos
con un fluido de completacion que contiene sustancias bactericidas y
anticorrosivas.

Esta actuacién comprende los trabajos previos de ingenieria necesarios para
determinar la solucion 6ptima, los servicios y el material necesario para ejecutar
un futuro work-over» a fin de garantizar la seguridad de las personas y la
integridad de las instalaciones?:. Tiene un importe presupuestado de [INICIO

17 Well Integrity Management System.
18 Tuberia.
19 Tuberia de revestimiento, entubado.

20 En el documento de Planes de Inversion de 15 de octubre de 2021, esta planificado un work-
over en el AASS de Yela para el afio de gas 2023 con un importe presupuestado de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] €.

21 ENAGAS justifica estas actuaciones por la integridad del pozo, que contaria con las dos
barreras de seguridad necesarias segun el sistema de gestién de integridad de pozos de
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CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] € clasificandose el coste, en cuanto a
Su naturaleza, como tangible y directo.

6. CONSIDERACIONES SOBRE LAS NUEVAS ACTUACIONES COPEX 2022
EN AA.SS.

6.1. Sobre lajustificacién de las nuevas actuaciones

Las justificaciones dadas por ENAGAS para la solitud de las actuaciones para
ser retribuidas como COPEX, se apoyan, en dos pilares: la seguridad y la
indisponibilidad.

En ambas actuaciones se hace referencia explicita a cuestiones de seguridad
tanto por cumplimiento de normativa, como por mejora de la misma. Entre las
funciones y competencias de la CNMC no se encuentra la de pronunciarse sobre
cuestiones de seguridad, ni valorar si las actuaciones son oportunas para la
mejora de la seguridad y/o la disponibilidad de las instalaciones, cuestiones cuya
responsabilidad compete al propio titular de la instalacion, y en su caso, a las
Administraciones competentes para su autorizacion y/o inspeccion.

En este sentido, el articulo 68 de la Ley 34/1998 impone a los titulares de
autorizaciones administrativas la obligacion de realizar sus actividades conforme
a la autorizacion, prestando el servicio de forma regular y continua, con los
niveles de calidad que se determinen y “manteniendo las instalaciones en las
adecuadas condiciones de conservacion e idoneidad técnica”. Asi mismo, debe
recordarse la necesidad de atender a las obligaciones de seguridad y calidad
industrial que emanen de la Ley 21/1992, de Industria, o lo dispuesto en la
correspondiente normativa autonémica.

Asi, tanto en el articulo 11 del Real Decreto 1804/2007, de 28 de diciembre, de
Concesion de Explotacion del AA.SS. Gaviota, como en el articulo 11 del Real
Decreto 1061/2007, de 20 de julio, de Concesion de Explotacion del AA.SS. Yela,
se dispone lo siguiente:

“Asimismo, el titular de la concesion sera el responsable ante la Administracion de
la conservacién y buen funcionamiento del almacenamiento, debiendo adoptar las
medidas oportunas para garantizar la proteccién y sequridad de las personas y
bienes, y adecuando sus condiciones de operacién al razonable estado de la
técnica en materia de almacenamientos e instalaciones de gas natural.”

ENAGAS y disminucion del riesgo operacional, al sustituir todos los elementos del equipamiento
del pozo por debajo de la superficie (mayor vida util del pozo).
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Por otro lado, en el caso del AA.SS. Serrablo, la Orden de 6 de septiembre de
1995, de Concesién Administrativa de almacenamiento (que posteriormente la
Ley 2/2007 convirtié en Concesion de Explotacion de AA.SS.), indica lo siguiente
en su condicion séptima:

“El concesionario debera mantener un correcto suministro y un adecuado y
eficiente servicio de mantenimiento de las instalaciones, reparacion de averias,
reclamaciones y, en general, debera adoptar las medidas oportunas para
garantizar la proteccién y seguridad de las personas y bienes, siendo responsable
de la conservacion y buen funcionamiento de las instalaciones.”

En cuanto a la indisponibilidad, igualmente esta Comisidbn no se puede
pronunciar, ni puede valorar si la actuacion es realmente necesaria por
cuestiones de indisponibilidad. Hay que recordar que, el articulo 65 de la Ley
34/1998, cuando establece la aprobacién, por parte del Ministerio, de las NGTS2,
a fin de ‘“propiciar el correcto funcionamiento técnico del sistema gasista y
garantizar la continuidad, calidad y seguridad del suministro de gas natural” -en
otras palabras la disponibilidad-, sefiala, en concreto, que el Ministerio aprobara
“Los procedimientos de coordinacion que garanticen la correcta explotacion y
mantenimiento de las instalaciones de regasificacion, almacenamiento y
transporte, de acuerdo con los criterios de fiabilidad y sequridad necesarios,
contemplando especificamente la prevision de planes de actuacion para la
reposicion del servicio en caso de fallos generales en el suministro de gas
natural’.

Otro matiz respecto de la seguridad y la indisponibilidad es que, no todas las
actuaciones parecen tener el mismo alcance dentro de estas cuestiones;
mientras que una de las actuaciones tendria un componente correctivo y estaria
relacionada con el mantenimiento y la subsanacién de averias/deterioros; otra
actuacion alcanzaria las mejoras mediante la modernizacién, bien a motu
proprio, bien por cumplimiento de una imposiciéon normativa.

En otro orden de ideas, vistas las actuaciones propuestas, asi como la
antigiedad de los AA.SS de Gaviota y Serrablo cuyas instalaciones con
retribucion individualizada estan en extension de vida Util, cabria valorar si ciertas
actuaciones, como la de adecuaciéon de los grados de seguridad, no podria
englobarse junto con otras (tanto del afio de gas 2021 como futuras), dentro de
sustituciones, renovaciones, ampliaciones o transformaciones de instalaciones
susceptibles de retribucion individualizada.

22 Normas de Gestién Técnica del Sistema Gasista.
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Cabe recordar que el Anexo | del Real Decreto 1184/2020, en su apartado
primero, recoge como instalaciones susceptibles de retribucion individualizada
una amplia lista de instalaciones y equipamientos de los AA.SS (entre otros,
edificios, instalaciones industriales, sistema de suministro eléctrico, sistema de
agua, etc.); mientras en su apartado segundo, sefiala que también seran
susceptibles de retribucion individualizada su sustitucién y renovacion con
autorizacion administrativa, cuando hayan finalizado su vida util retributiva, y su
ampliacion o transformacion con autorizacion administrativa, cuando hagan
posible que el almacenamiento subterraneo aumente su capacidad de
almacenamiento, de extraccidén o de inyeccién de gas.

Ante esta posibilidad, seria recomendable, de cara a futuras actuaciones que
pudieran ser catalogadas como COPEX en afios posteriores, evaluar si es
necesario autorizar una renovacion y sustitucion de alguna de las instalaciones
de los AA.SS, asi como ponderar que mecanismo retributivo es preferible desde
el punto de vista del sistema gasista: la retribucion mediante instalaciones
individualizadas o mediante COPEX.

A continuacién, se realizan consideraciones particulares sobre las actuaciones
recogidas en la Resolucion.

1. Adecuacién a grados de seguridad 3y 4 en los AA.SS.

En aplicacion de la Ley 8/2011, de 28 de abiril, de Infraestructuras Criticas? y sus
normas de desarrollo, y de la Orden Ministerial INT/316/201124, de 1 de febrero,
sobre funcionamiento de los sistemas de alarma en el ambito de la seguridad
privada, ENAGAS ha de adaptar sus instalaciones/infraestructuras a mayores
grados de seguridad, lo que implicaria la sustitucion de cdmaras perimetrales y
de interior, la sustitucion de centrales de alarma de intrusion, la sustitucion de
sistemas electronicos perimetrales y la incorporaciéon de nuevos cableados y
armarios eléctricos.

Segun la Orden, los sistemas de alarma que se instalen y conecten con centrales
de alarmas o con centros de control a partir de su entrada en vigor, 18 de agosto
de 2011, deben cumplir con los requisitos y grados de seguridad previstos en la
Orden, y sus elementos o dispositivos deberan cumplir, como minimo, el grado
y caracteristicas establecidas en las Normas UNE-EN 50130, 50131, 50132,

23 Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la proteccién de las
infraestructuras criticas, que no se ha visto modificada, desde el 29 de abril de 2011:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7630&tn=1&p=20110429

24 Orden Ministerial INT/316/2011, de 1 de febrero, sobre funcionamiento de los sistemas de

alarma en el ambito de la seguridad privada. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2011-3170&tn=1&p=20200909
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50133, 50134, 50136 y en la Norma UNE CLC/TS 50398/225. La D.T. 12 de la
Orden daba un plazo de 10 afos para adecuarse a dichos requisitos a las
instalaciones instaladas y conectadas antes del 18 de agosto de 2011. Por medio
del articulo 2 de la Orden INT/826/2020%, de 3 de septiembre, se alarga el plazo
de dicha disposicion transitoria hasta el 31 de diciembre de 2023.

En base a lo anterior, y a pesar del tratamiento integrado que realiza ENAGAS
del proyecto para los tres AA.SS., es evidente que cabria diferenciar entre las
actuaciones a realizar en cada uno (sustitucion de camaras, alarmas de intrusion,
sistemas electrénicos perimetrales, etc.), cuyos costes serian directos para cada
uno de ellos, y las actuaciones a realizar en los centros de control/alarma en
ubicaciones diferentes a los propios AASS, cuyos costes serian indirectos y
compartidos por los tres AA.SS.. Esta diferenciacion, posiblemente harian que
las actuaciones informadas pasasen a ser un coste de O&M a satisfacer a valor
auditado en vez de con una retribucion financiera durante dos afios, pues su
importe individual seria inferior a 250.000 € (se ha presupuestado para todo
283.000€) dejando, por tanto, de cumplir con uno de los requisitos para ser
considerado COPEX.

Por otro lado, y aunque es evidente que ENAGAS no tenia obligacion para
acometer la modernizacion de algunas instalaciones de manera inmediata, llama
la atencion que la transportista tarde mas de diez afios en adaptar sus
instalaciones de AA.SS cuyo modelo retributivo satisface a valor auditado los
costes de O&M, incluidos los no recurrentes, maxime cuando es conocida la
importancia que tiene la seguridad de las instalaciones del sector gasista.

25 Si bien las normas UNE no son de manera genérica de obligado cumplimiento, al estar
contempladas en una OM pasan a ser de obligado cumplimiento segun estipule la OM que las
referencia. Las Normas UNE recogidas en la Orden Ministerial INT/316/2011 son:

e UNE-EN 50130. Sistemas de alarma.
e UNE-EN 50131. Sistemas de alarma. Sistemas de alarma contra intrusion y atraco.

¢ UNE-EN 50132 Sistemas de alarma. Sistemas de vigilancia CCTV para uso en aplicaciones
de seguridad.

e UNE-EN 50133 Sistemas de alarma. Sistemas de control de accesos de uso en las aplicaciones de
seguridad.

e UNE-EN 50134 Sistemas de alarma. Sistemas de alarma social.
e UNE-EN 50136 Sistemas de alarma. Sistemas y equipos de transmision de alarma.
e UNE CLC/TS 50398/2 Sistemas de alarma. Sistemas de alarma combinados e integrados.

26 Orden INT/826/2020, de 3 de septiembre, por la que se maodifican en lo relativo a plazos de
adecuaciéon de medidas de seguridad electrénica, la Orden INT/314/2011, de 1 de febrero, sobre
empresas de seguridad privada, la Orden INT/316/2011, de 1 de febrero, sobre funcionamiento
de los sistemas de alarma en el ambito de la seguridad privada, y la Orden INT/317/2011, de 1
de febrero, sobre medidas de seguridad privada.
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Ademas, mientras que las instalaciones de los AA.SS. de Serrablo y Gaviota
pudieran tener instalaciones pendientes de adaptacién, al aplicarles la
disposicion transitoria primera de la Orden Ministerial INT/316/2011; las
instalaciones de Yela deberian estar cumpliendo con lo establecido en dicha
Orden, pues su fecha provisional de puesta en marcha, de 30 de abril de 2012,
es posterior a la entrada en vigor de la Orden, 18 de agosto de 2011.

Por tanto, reconocer la actuacion correspondiente a de Yela, via la figura de
COPEX, estaria beneficiando a su titular, cuando parece que, por normativa,
dicha actuacién deberia haberse acometido varios afios atras y, sin embargo, no
parece haber sido realizada (salvo que las nuevas actuaciones sean una
modernizacion de otras que ya cumplian con los requisitos, o que también
justificaria su tratamiento diferenciado). Por ello, esta Comision cree que, de
confirmarse tales hechos por la DGPEM, dicha actuacion no habria de ser
reconocida como COPEX para este almacenamiento, sin perjuicio de que, si la
actuacion es necesaria, no solo por cuestiones de mejora de seguridad, sino
también por cumplimiento normativo, esta sea retribuida pero a través de costes
de O&M. En otras palabras, que se le reconozca sus costes como O&M, pero no
su retribucion financiera como COPEX, pues en caso contrario, la empresa
estaria siendo “premiada” por no acometer en tiempo y forma dicha actuacion.
Todo ello, sin perjuicio de las responsabilidades de Enagas, en su caso, por el
citado incumplimiento.

En vista de lo anterior, y entendiendo que la identificacion de las actuaciones a
realizar por AASS e instalaciones comunes impediria alcanzar de manera
individual el requisito de superar los 250.000 €/actuacion, se propone no incluir
esta actuacion en la propuesta de resolucion.

2. Ingenieria Workover pozo Yela

Tal y como sefiala ENAGAS, esta actuacion comprende los trabajos previos de
ingenieria necesarios para determinar la solucion Optima, los servicios y el
material necesario para ejecutar un futuro work-over.

Por tanto, a juicio de esta Comisién, ambas tareas (estudio inicial y work-over
propiamente dicho) habrian de formar parte de una misma actuacion retributiva,
careciendo de sentido un reconocimiento como COPEX por separado. De hecho,
el estudio de ingenieria seria, en caso necesario, parte de la documentacioén que
acredita/justifica el work-over ante la autoridad competente.

Se propone no incluir esta actuacion en la propuesta de resolucién y que el coste
de la ingenieria sea contemplado y retribuido como parte del futuro work-over
previsto para el afio 2023.
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6.2.Sobre los aspectos retributivos de las actuaciones

Sin perjuicio de las consideraciones sobre la justificacién de las actuaciones
sefaladas en el apartado anterior, de acuerdo con el articulo 20.3 del Real
Decreto 1184/2020, la inclusion definitiva como COPEX en el régimen retributivo
se realizaria por resolucion de la DGPEM previo analisis del cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad de los costes recogidos en el articulo 27 del Real
Decreto 1184/2020.

Por ello, una vez acometidas las actuaciones, ENAGAS ha de informar a la
DGPEM, antes del 1 de julio del afio siguiente a su realizacion, sobre los COPEX
efectivamente incurridos, adjuntando la correspondiente auditoria, el proyecto
técnico de las instalaciones y trabajos realizados suscrito por técnico
competente, y en su caso, el acta de puesta en servicio.

Esta Comision reitera su postura, vertida en el Informe sobre el Proyecto de dicho
Real Decreto?’, sobre la necesidad de una definicibn mas precisa de las
actuaciones a aprobar como COPEX, y el establecimiento de un posible techo
para las mismas, entre otras cuestiones.

El contenido del Real Decreto en relacion con los COPEX tiene ciertas
disparidades con los criterios para la retribucién de ciertas actuaciones como
COPEX en las actividades de transporte y regasificacion contenidos en las
Circulares 9/2019 y 8/2020 de la CNMC. Esta disparidad de criterios entre
actividades nace de las diferencias entre la naturaleza de una y otras actividades,
y el modo bastante diferenciado en que se articula la metodologia de
reconocimiento retributivo, no solo en inversion, sino también, vy
fundamentalmente, en los costes de O&M.

Hay que tener en cuenta que, para la actividad de AA.SS no existen VVUU de
O&M; y en el caso del transporte y de la regasificacion, gran parte de sus costes
no recurrentes activados ya se estarian retribuyendo via retribucion por VVUU
de O&M, mientras que otros lo serian mediante la retribucién individualizada por
inversion (para la cual también se utilizan VVUU de inversion). Para los AA.SS,
tanto la inversion como los costes de O&M, se retribuyen via costes auditados:
la “etiqueta” de COPEX sobre ciertos costes de O&M no recurrentes activados
proporciona la siguiente diferencia: el coste aprobado como COPEX para un
AA.SS., en vez de retribuirse simplemente por auditoria, se retribuira teniendo

27 Para mas detalle, consultese el Expediente n° IPN/CNMC/018/20, acordado por el Pleno de 7
de octubre de 2020, en especial su apartado 5.10.
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como base esta, pero abonandose, en vez de como pago Unico, en 2 afios (con
una retribucion financiera).

6.3.Sobre la necesidad de autorizacion administrativa y acta de puesta
en servicio

Tal y como se indica en el epigrafe de normativa, aunque el régimen juridico
administrativo para la autorizacién de las actuaciones relativas a los AA.SS no
ha sido desarrollado, la disposicion transitoria primera del Real Decreto
335/2018, de 25 de mayo, sefala que, hasta su desarrollo, seran aplicables a
los AA.SS, los preceptos generales del el Real Decreto 1434/2002 (Titulo IV,
Capitulo 11, de Autorizaciones para la construccion, ampliacion, modificacion y
explotacion de instalaciones (art. 70 a 85)) que regula detalladamente el
procedimiento de autorizacion de instalaciones de gas natural.

e Elarticulo 70.1 establece que la construccion, ampliacién, modificacion y
explotacion de todas las instalaciones gasistas a las que se refiere el
articulo 67.12 requieren las resoluciones administrativas de autorizacion
administrativa previa, aprobacion del proyecto de detalle o ejecucion y
autorizacion de explotacion.

e El articulo 70.2 establece que las solicitudes de autorizaciéon
administrativa previa y aprobacion del proyecto de ejecucion podran
efectuarse de manera conjunta o separada.

e El articulo 70.3% determina que la necesidad de otorgar autorizacion
administrativa queda tasada a los proyectos que supongan una alteracion

28 Real Decreto 335/2018, de 25 de mayo, por el que se modifican diversos reales decretos que
regulan el sector del gas natural.

29 “Instalaciones comprendidas en la red béasica de gas natural, definida de acuerdo con lo
previsto en el articulo 59 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y de
aquellas otras instalaciones de transporte secundario y distribucion de gas natural cuando su
aprovechamiento afecte a mas de una Comunidad Auténoma o cuando el transporte o
distribucién salga del ambito territorial de una de ellas.”

%0 3. No obstante lo anterior, para aquellas modificaciones que no impliquen alteracién de las
caracteristicas técnicas basicas y de seguridad tanto de la instalacion principal como de sus
instalaciones auxiliares en servicio, entendiendo por caracteristicas técnicas basicas la presion,
diametro de las canalizaciones, capacidad de transporte, puntos de derivacion y dispositivos
fundamentales de medida y de seccionamiento, capacidad de almacenamiento, capacidad de
regasificacion, capacidad de descarga de GNL, etc., ni se requiera declaraciéon en concreto de
utilidad publica para la realizacién de las modificaciones previstas, o en el caso de puntos de
conexion provisionales, no sera necesario el otorgamiento de los actos previstos en los anteriores
parrafos a) y b) de este articulo, aunque estaran sujetas, previa acreditacion de las condiciones
reglamentarias de seguridad, a la autorizacién de explotacién prevista en el anterior parrafo c)
de este articulo. »
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de las caracteristicas técnicas basicas y de sequridad de la instalacién
principal o de las instalaciones auxiliares en servicio, 0 que requieran
declaracion en concreto de utilidad publica para la realizacion de las
modificaciones.

Por otro lado, no debe obviarse que, si bien no hay un desarrollo general para
todos los AA.SS., las disposiciones que atafien a cada uno de los AA.SS. de
ENAGAS, también establecen sus propias especificidades en cuanto a la
autorizacion administrativa de trabajos y/o instalaciones.

En este sentido, en el articulo 7 del Real Decreto 1804/2007, de 28 de diciembre,
de Concesién de Explotacion del AA.SS. Gaviota, como en el articulo 5 del Real
Decreto 1061/2007, de 20 de julio, de Concesion de Explotacion del AA.SS. Yela,
se dispone lo siguiente sobre los trabajos e instalaciones a autorizar:

“[...] Durante la vigencia de la concesion, los trabajos especificos que se realicen
en_el subsuelo, asi como la construccién, desarrollo y operacion de las
instalaciones gue requiera el almacén subterrdneo deberan ser autorizados por la
Direccién General de Politica Energética y Minas /[...]”

Asi mismo, en la condicién décima, de la Orden de 6 de septiembre de 1995, de
Concesion Administrativa de almacenamiento de Serrablo, se indica lo siguiente:

“[...] si por evolucién de la técnica de produccién y tratamiento de gas, o0 por otras
causas, no fuese adecuado el mantenimiento de alguna o algunas de las
instalaciones objeto de la presente concesién, el concesionario podra solicitar:

1. Autorizacidn para la modificacién o sustitucion de las instalaciones, sin alterar
las restantes condiciones de la concesién [...]J".

Las actuaciones propuestas por ENAGAS como COPEX 2022 no suponen
incremento de la capacidad del AA.SS, y tampoco producirian cambios en las
caracteristicas técnicas basicas de sus AA.SS. Sin embargo, analizado el
alcance de las actuaciones presentadas por ENAGAS y entendiendo la
actuacion de ingenieria como parte del futuro work-over previsto para el afo
2023, esta Comisién considera que las dos actuaciones de este informe estarian
destinadas, respectivamente, a introducir modificaciones gque alterarian las
caracteristicas de sequridad de las instalaciones, y/o, a efectuar trabajos en el
subsuelo, por lo que podrian requerir autorizacién administrativa previa.

En todo caso, para la inclusién en el régimen retributivo de las actuaciones en
instalaciones de AA.SS., seria necesaria el Acta de puesta en servicio
(autorizacion de explotacion), pues el articulo 70.3, sefala la necesidad de
obtencién de esta para todas las instalaciones, ampliaciones y modificaciones,
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incluso si no conllevan modificacion de sus caracteristicas técnicas basicas o
incluso si no requieren de tramite de declaracion de utilidad publica.

De manera general, todas las actuaciones de inversion (con retribucion
individualizada o no) sobre instalaciones, tales como las actuaciones
susceptibles de ser reconocidas como COPEX, objeto de este informe, habrian
de requerir la correspondiente Acta de puesta en servicio, incluso aquellas que
no precisen de autorizacion administrativa previa y/o de proyecto de ejecucion.

6.4.Sobre la declaracion de subvenciones de las nuevas actuaciones

El articulo 25 del Real Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre, en su apartado
3.e) determina que el Plan Anual y Plurianual de inversiones incluir4 al menos,
entre otra informacion, una declaracion de ayudas publicas y medidas de efecto
equivalente.

En este sentido, se observa que para la ficha de la actuacién n°1 (AASS-2022-
001, sobre Ingenieria del work-over), en su documento de informacion
complementaria, se indica textualmente que “El presente proyecto no ha recibido
ninguna subvencion de capital’.

Esta Comisién no tiene constancia de tal declaracion para la actuacion n° 2
(AASS-2021-020), sobre Adecuacion de grados de seguridad), por lo que, en
caso de no hallarse reportada a la DGPEM, ésta deberia, al menos, ser recabada
previamente a la aprobacion de la Resolucion.

6.5.Sobre los aspectos presupuestarios de las nuevas actuaciones

En relacion con los presupuestos presentados por ENAGAS en el documento de
Planes de Inversion, de 15 de octubre de 2021, deberia de disponerse de unos
presupuestos mas detallados (desglosando sus capitulos en mas partidas;
sefalando, en su caso, los importes previstos con partes vinculadas y su margen
previsto; la existencia 0 no de porcentajes de contingencias etc.) dada la
inminencia de las actuaciones y que su finalizacion esta prevista, como mucho,
para el 30 de septiembre de 2022.

Si comparamos dichos presupuestos con la evolucién de los costes no
recurrentes declarados por ENAGAS desde el 2012 en los sucesivos
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expedientes de inclusién en el régimen retributivo de los costes de O&M de cada
afio para sus AA.SS.3t (ver tabla resumen) se observa que:

e Las actuaciones relacionadas con los “work-over”, ingenieria previa y la
propia ejecucion del previsto en Yela, tienen un importe presupuestado de
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] €, por encima de los
importes historicos cuyo importe promedio anual es de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] €.

e El resto de las actuaciones no recurrentes con importe superior a 250.000 €
tienen un importe presupuestado de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] €, sensiblemente inferior a los importes historicos cuyo
importe promedio anual es de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Tabla 2. Resumen evolucion de los costes no recurrentes de importe > 250.000€
declarados por ENAGAS en los expedientes sobre costes de O&M de sus AA.SS.

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

7. CONSIDERACIONES SOBRE EL TEXTO DE LA PROPUESTA

Respecto de la Propuesta de Resolucion, se indican algunas erratas (a afiadir lo
indicado en subrayado y a eliminar lo tachado) y se proponen algunas
modificaciones menores, asi como otras relacionadas con aspectos ya
comentados en este informe:

1. Eltitulo de la Propuesta podria hacer referencia concreta a los AA.SS. para
los que se determinan los COPEX. Se propone se modifique del siguiente
modo: “RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA
ENERGETICA Y MINAS POR LA QUE SE DETERMINAN LOS COSTES
ACTIVADOS DEL 1 DE OCTUBRE DE 2021 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2022 QUE SE INCLUIRAN EN EL REGIMEN RETRIBUTIVO
CORRESPONDIENTES A LOS ALMACENAMIENTOS SUBTERRANEOS
SERRABLO, GAVIOTA Y YELA, PROPIEDAD DE ENAGAS TRANSPORTE,
S.A”

2. En la péagina 2, parrafo segundo, se proponen los siguientes matices de
mejora: “se determinen los costes activados no recurrentes relativos al afo

31 Al objeto de mostrar cifras comparables, se toman solo las partidas con importe superior a
250.000€ y se diferencia entre “Work-over” y en “Otros costes no recurrentes”
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de gas que se incluiran en el régimen retributivo como COPEX, conforme a
los vigentes criterios de admisibilidad de costes”.

3. En la pagina 2, parrafo cuarto, habria de especificarse que se “procede a
determinar los costes activados a reconocer basandose en el articulo 20 del
Real Decreto 1184/2020, relativos al periodo...”. Ya que no todos los costes
activados seran reconocidos via la figura retributiva de los COPEX, definida
en dicho articulo, pero esta Resolucion si se circunscribe a ellos.

4. En latabla de la pagina 3 se proponen varias cuestiones:

a) Modificaciones pertinentes de la ubicacion y presupuesto de la actuacién
Adecuacion grados seguridad 3 y 4 en almacenamientos subterraneos, de
estimarse los comentarios de esta Comision del apartado 6.1.

b) Modificacién del orden de las filas a fin de que la primera actuacion que
figure sea la que tiene prevista su fecha de puesta en marcha con mas
inmediatez.

c) Correccion de una pequeiia errata en el cabecero de la columna 3:
“Justificacion (RD 11846/2020, de 29 de diciembre)”.

d) Podria ser conveniente afiadir que la fecha de puesta en marcha es
“prevista’, en el cabecero de la columna 4.

8. CONCLUSIONES

Se propone reconsiderar la inclusion en el régimen retributivo como COPEX, de
las siguientes actuaciones de la Propuesta de Resolucion de la DGPEM por la
gue se determinan los costes activados del 1 de octubre de 2021 al 30 de
septiembre de 2022 de los almacenamientos subterraneos de Serrablo, Gaviota
y Yela, propiedad de ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U:

e Adecuacion a grados de seguridad 3 y 4 de los AA.SS. de acuerdo con la
Orden Ministerial INT/316/2011, porque cabria diferenciar entre las
actuaciones a realizar en cada uno de los AA.SS. (sustitucién de camaras,
alarmas de intrusion, sistemas electrénicos perimetrales, etc.) cuyos costes
serian directos para cada uno de ellos y las actuaciones a realizar en los
centros de control/alarma en ubicaciones diferentes a los propios AASS,
cuyos costes serian indirectos y compartidos por los tres AA.SS.

Esta diferenciacién haria que los importes individuales fueran inferiores a
250.000 € (se ha presupuestado para todo 283.000€) dejando, por tanto, de
cumplir con uno de los requisitos para ser considerado COPEX.
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e Estudio Inicial de Ingenieria del work-over, porque se considera que ha de
ser contemplado y retribuido como parte del futuro work-over previsto para el
afio 2023. De hecho, el estudio de ingenieria seria, en caso necesario, parte
de la documentacién que acredita/justifica el work-over ante autoridad
competente.

De adoptarse la propuesta realizada, careceria de sentido publicar la Propuesta
de Resolucién con el alcance actual, dado que son las dos Unicas actuaciones
previstas en ella.
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