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ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 15 de febrero de 2020, tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de las
sociedades SERREZUELA SOLAR XXlI, S.L., ZAX PRODUCTS, S.L.,
ENERGIES NETES DE SON PARERA, S.L. ENERGIES NETES DEL CORRAL
SERRA, S.L. (en adelante “los generadores”), por el que se plantean conflicto
de gestion econdmica y técnica del sistema eléctrico contra el Operador del
Sistema: Red Eléctrica de Espafia, S.A. ( en adelante “REE”), en relacién con la
desestimacion de las reclamaciones interpuestas contra las reliquidaciones
realizadas por REE, correspondientes a los meses transcurridos desde enero de
2019 a marzo de 2020.

Posteriormente, con fecha 26 de marzo de 2021 los generadores presentan
escrito de ampliaciéon de la interposicion del conflicto inicial frente a las
reliquidaciones practicadas por REE en los meses de abril a julio de 2020.

El presente conflicto se sustenta en los hechos y argumentos que a continuacion
se indican de forma resumida:
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Tras la justificacion de la legitimacion de las citadas sociedades, los generadores
se refieren a los antecedentes habidos en relacién con el procedimiento de
liguidaciéon del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio' (en adelante, RD
738/2015) y su posterior modificacion por el Real Decreto 647/2020, de 7 de
julio? (en adelante, RD 647/2020). Asi, disponen que el articulo 72 del RD
738/2015 establecio en su apartado 1 un procedimiento singular de liquidaciones
del mercado de produccion de energia eléctrica que fue realizando el operador
del sistema (en adelante OS). El citado procedimiento fue afectado por la
aprobacion del RD 647/2020, que establecio una limitacion de ingresos
correspondientes a los conceptos a) y c) del articulo 7.1 para las unidades
perceptoras de régimen retributivo especifico (RRE).

No existe, sin embargo, ninguna prevision transitoria ni de otra naturaleza que
prevea la aplicacion retroactiva de dicha limitacién.

Tras transcribir el apartado 6 del procedimiento de operacion de REE: P.O. 14.1
sobre el calendario del proceso de liquidaciones, los generadores indican que,
durante el afio 2019, se han ido recibiendo por los generadores las
correspondientes liquidaciones final provisional y final definitiva. En las mismas,
el reparto proporcional por energia generada en barras de central se
conceptualiza como “Rectificacion de ingresos por déficit”. Siempre segun los
generadores, dicho concepto no es provisional y a cuenta, sino que atiende a
una “rectificacion” llevada a cabo por REE y se incluye dentro de la columna
“Derechos de cobro”.

Tras la entrada en vigor del RD 647/2020, el OS ha procedido a girar nuevas
liquidaciones de los meses de enero de 2019 a marzo de 2020 (en lo sucesivo
reliquidaciones) que afectan a periodos anteriores a la entrada en vigor de dicho
real decreto, en las que no se contemplan derechos de cobro por concepto
“Ingresos por Déficit” a favor de las unidades RRE.

Ante dicha situacion, los generadores interpusieron las correspondientes
reclamaciones ante REE, las cuales fueron desestimadas.

Estima la representacion de los generadores que no procede que dichas
reliquidaciones hayan afectado a los derechos de cobro de los generadores por
aplicacion retroactiva de la limitacion contenida en el RD 647/2020, en cuanto
los derechos de cobro de rectificacion de “ingresos por déficit” no son conceptos
a cuenta ni provisionales, sino definitivos y han quedado patrimonializados por
las unidades RRE.

Asi, se estaria afectando a verdaderas liquidaciones finales definitivas y, sin
embargo, REE las considera como liquidaciones provisionales. A su juicio, sin
embargo, una liquidacion definitiva no puede modificarse, a diferencia de las
liquidaciones provisionales, aunque estas solo en los casos previstos en la

! Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares.

2 Real Decreto 647/2020, de 7 de julio, por el que se regulan aspectos necesarios para la
implementacién de los codigos de red de conexion de determinadas instalaciones.
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norma. La interpretacion contraria llevaria a una inseguridad juridica inasumible
para cualquier empresa eficiente y bien gestionada, puesto que todas las
cantidades percibidas por el OS o la CNMC deberian ser provisionales y nunca
podrian patrimonializarse, llegando incluso a tener que ser provisionadas hasta
gue fueran objeto de la liquidacion definitiva.

Del mismo modo, y siempre segun los generadores, no podrian verse afectadas
por dichas reliquidaciones ni el resto de las liquidaciones finales, al no haber
habido modificacion de facturas, ni tampoco las provisionales, en cuanto dichas
reliquidaciones no se deben a nuevas lecturas procedentes de equipos de
medida, o de medidas estimadas por el OS en resolucion de incidencias.

Por ello, los derechos de cobro (entre los que se incluye los ingresos por déficit)
deben conceptualizarse como definitivos, pudiendo solo modificarse de existir
nuevas informaciones o en caso de reliquidaciones excepcionales que, en este
caso, no han sucedido.

Alegan que la provisionalidad de una liquidacion no puede afectar al concepto
de “Rectificacion de ingresos por déficit’, sin que exista previsiéon alguna en la
normativa que permita considerar que dicho ingreso pudiera ser objeto de
reliquidacion una vez llevadas a cabo las medidas de energia correspondientes
por el OS. Incluso, tampoco podrian a su juicio, ser afectadas por este concepto
de ingreso por déficit las unidades RRE por las liquidaciones definitivas que en
su dia apruebe la CNMC, en cuanto estas solo pueden afectar al régimen
retributivo especifico pero no a este concepto de ingreso por déficit.

Estima la representacion de los interesados, que la pretensién de REE de
reliquidar de nuevo este concepto con efectos, nada menos que del 1 de enero
de 2019, carece de sustento legal y constitucional en cuanto es una actuacion
retroactiva que debiera establecerse expresamente en la normativa aplicable.

En consecuencia, la limitacion establecida en el RD 647/2020, podria realizarse
a futuro, es decir, a la energia generada a partir del 9 de julio de 2020, pero
nunca a liquidaciones de medidas anteriores, al afectar a un derecho
patrimonializado de las Unidades RRE.

Considera igualmente que la actuacion de REE comporta una quiebra de los
principios de seguridad juridica, al generar una apariencia y una confianza que
posteriormente es defraudada, sin que se respete la certeza y estabilidad que
deben coexistir en un estado de derecho.

Finalmente, indica que las unidades RRE no pueden ver afectada su rentabilidad
razonable, en la medida en que la misma se alcanza con los ingresos por
generacion y despacho de produccion en el mercado mayorista junto con la
retribucién a la inversién y a la operacion, por lo que la afectacion de los ingresos
de mercado quiebra el derecho reconocido a estas unidades RRE.

Por todo lo anterior, solicitan que se declaren disconformes a derecho las
desestimaciones de REE vy las reliquidaciones a que se refieren, asi como las
qgue durante la sustanciacién del presente conflicto pueda adoptar el OS que
afecten a periodos anteriores a la entrada en vigor del RD 647/2020 y se declare
el derecho de estas unidades de los generadores a que no se aplique la
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limitacion contenida en el RD 647/2020 a las liquidaciones anteriores a su
entrada en vigor.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escritos de 5 de mayo de 2021, la Direccién de Energia de la CNMC
comunico a los generadores, asi como a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.
el inicio del procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, confiriendo al OS un
plazo de quince dias para formular alegaciones y/o aportar los documentos que
estimasen convenientes.

Con fecha 19 de julio de 2021 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de
los generadores a través del cual solicitan el impulso del procedimiento
administrativo al amparo del articulo 71 de la Ley 39/2015.

TERCERO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de 27 de septiembre de
2021, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el
mismo, presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y
formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Mediante escrito de 8 de octubre de 2021 RED ELECTRICA formulé las
alegaciones que, a continuacion, se extractan:

- Indica REE, con caracter previo, que el presente conflicto plantea, mas
gue una disconformidad con la actuacion del OS, una critica a la
modificacién del articulo 72 del RD 738/2025, tras la reforma operada por
el RD 647/2020, por la que el legislador introdujo una limitacion de
ingresos en la liquidacion de la energia en los despachos de los territorios
no peninsulares a los grupos con régimen retributivo adicional o
especifico.

- Que el OS ha aplicado los criterios del Ministerio de forma correcta y que
cualquier otra actuacién hubiera supuesto un incumplimiento del mandato
del legislador, un enriquecimiento injusto para los generadores y
finalmente un menoscabo para el sistema eléctrico.

- En cuanto a las alegaciones de las solicitantes, indica REE que la
modificacién del articulo 72 de RD 738/2015 aplica tanto a las nuevas
liquidaciones como a las provisionales. En este sentido, se realizo el 3 de
agosto de 2020 una consulta a la Subdireccion General de Energia
Eléctrica sobre la aplicacion, con caracter general, de la modificacién del
apartado a) 1.° del articulo 72.3 del RD 738/2015, introducida en la
Disposicion Final 32 del RD 647/2020, con la respuesta que transcribe, la
cual concluye que la citada modificacion debe aplicarse a las liquidaciones
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del ejercicio de 2019 al no tener ese ejercicio liquidaciones de despacho
definitivas. Dicho criterio fue igualmente aplicado por el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico en las sucesivas consultas
gue le efectuaron otras instalaciones.

- Por ello, el caracter provisional y a cuenta de las liquidaciones recogido
en el RD 738/2015 hace descartar la existencia de ningun derecho
consolidado a favor de los sujetos de liquidacion. Asi, en las alegaciones
recibidas se parte, segun REE, de una premisa erronea, cual es entender
gue las liquidaciones provisionales anteriores a la definitiva resultan en
periodos ya cerrados y derechos patrimonializados que no pueden ser
regularizados de forma retroactiva. A este respecto, el caracter provisional
de las liquidaciones provisionales de las actividades reguladas del sector
eléctrico se ha confirmado por el Tribunal Supremo en varias ocasiones,
al tratarse de liquidaciones a cuenta que podran ser compensadas con la
definitiva, sin que por tanto se cause un perjuicio irreparable a la empresa.

- lgualmente alega REE que el principio de irretroactividad resulta de
aplicacion a los casos de derechos consolidados o a situaciones
agotadas, sin que ninguna de las liquidaciones objeto de este conflicto se
encuentre en alguna de estas situaciones.

- Indica el OS que la aplicacion de la modificacién del articulo 72.1 del RD
738/2015 a las liquidaciones provisionales resulta inocua 0 neutra
respecto la retribucion fijada para este tipo de instalaciones (Unidades de
RRE), en cuanto el articulo 7 que regula el réegimen econdémico de dichas
instalaciones, no ha sufrido ninguna modificacion tras la entrada en vigor
del RD 647/2020. Por eso, los derechos de cobro no han experimentado
cambio alguno; otra cosa son las liquidaciones provisionales a cuenta de
dichos derechos de cobro que no se correspondian con sus derechos
econdémicos, sino con un criterio de reparto.

- Que los solicitantes conocian o debian conocer, tras la publicacién por la
DGPEyYM de la Propuesta y posterior Resolucién de 19 de septiembre de
2020 por la que se aprueba la cuantia definitiva de los costes de
generacion de liquidacion y el extracoste de la actividad de produccion de
las instalaciones con régimen retributivo especifico en los territorios no
peninsulares desde el 1 de septiembre al 31 de diciembre del ejercicio
2015” que salia la cuantia pendiente como un importe negativo a devolver
por las instalaciones, por lo que se desprende que se estaba produciendo
una liquidacién provisional mayor a la prevista en la normativa, en ninguin
caso consolidada y que debia ser debidamente devuelta en la liquidaciéon
definitiva.

- La tesis sostenida por las Solicitantes en este conflicto, consistente en
conservar esa “sobrerretribucion”, supondria una apropiacién de un
ingreso de caracter provisional consistente en “la desviacion entre el
extracoste reconocido y la compensacion que haya sido entregada a
cuenta por este concepto”. Dicho importe, lejos de considerarse un
derecho consolidado o patrimonializado, esta previsto expresamente que
se liquide por parte del organismo encargado de la liquidacion (CNMC) y
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se devuelva al sistema eléctrico en virtud del articulo 72.3.f) del RD
738/2015 desde su entrada en vigor el 1 de septiembre de 2015.

- Finalmente, indica que REE no es una administracion publica y que no es
de aplicacion a su funcion el principio de confianza legitima invocado de
contrario al no ejercer una funcion administrativa sino una funcion
atribuida por el ordenamiento juridico al OS.

Por todo ello, SOLICITA se desestime la peticion de los generadores y se declare
la actuacion de REE conforme a derecho, en su calidad del operador del sistema,
en particular que aplicod correctamente la limitacién de ingresos contenida en el
articulo 72.1 del RD 738/2015 a las liquidaciones provisionales existentes a la
entrada en vigor del RD 647/2020.

Con fecha 18 de octubre de 2021, tuvo entrada escrito presentado por la
representacion de SERREZUELA SOLAR XXI, S.L., ZAX PRODUCTS, S.L,,
ENERGIES NETES DE SON PARERA, S.L. ENERGIES NETES DEL CORRAL
SERRA, S.L. manifestando al respecto:

- Tras oponerse a que no se haya practicado la prueba solicitada en su escrito
inicial de alegaciones, advierten que no estamos en presencia de
liquidaciones por régimen retributivo especifico, sino de liquidaciones por
ingresos de mercado generados por la venta de energia.

- Las alegaciones de REE hacen referencia a las liquidaciones provisionales
del régimen retributivo especifico, pero no a las liquidaciones de mercado que
tienen otro calendario y otro régimen juridico. Por ello, las liquidaciones de
mercado tienen el caracter de definitivas siempre que no concurran los
supuestos concretos y tasados por la normativa de aplicacion.

- Exponen que las reliquidaciones objeto de este conflicto no se han ajustado
al P.O 14.1 de REE por lo que procede su anulacion y la devolucién de
cantidades junto con los intereses legales.

- Asi, cada una de las liquidaciones (iniciales, intermedia, final, provisional y
final definitiva), tienen cada una su objeto y tiempo, no pudiendo modificarse
unas y otras libremente, sino en atencion a las circunstancias previstas para
ello en el propio P.O. 14.1.

- Explica y desarrolla que no existen ninguno de los supuestos previstos en el
citado P.O 14.1 para que se haya procedido a la modificacién de las
Liguidaciones Provisionales y a las Finales Definitivas objeto de este
conflicto, y que afectan a los meses de facturacion transcurridos, desde enero
de 2019 a julio de 2020, por lo que deben ser objeto de anulacién, devolucion
a los generadores y pago de intereses legales.

- Tras un ejemplo practico del quebranto que, a su juicio, sufren sus
generadores, reiteran que el concepto de “rectificacién de ingresos por déficit”
se incardina en la columna de “derechos de cobro” de las unidades RRE y se
corresponden a cierres de facturacion del mes, segun acreditan con
documentacion adjunta, insistiendo en la idea de que se trata de una
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“rectificacion”, una vez REE ha hecho el juicio de contraste que le competia
entre las medidas de energia generadas en barras de central con los
derechos de cobro a los que tenia derecho las unidades RRE.

- Alegan que no estan sosteniendo que todos los ingresos de mercado
recibidos sean definitivos, sino que solo lo seran cuando las liquidaciones de
mercado que los otorgaron no se modifiquen segun lo dispuesto en el P.O
14.1.

- Denuncian la absoluta falta de transparencia de REE en el procedimiento de
liquidacion de “ingresos por déficit” en cuanto los generadores desconocen
los pardmetros utilizados por REE para la cuantificaciéon y por qué se minora
en dicha cuantia y no en otra.

- Que las liquidaciones C3, C4 y C5 no son liquidaciones que puedan
modificarse como consecuencia de la entrada en vigor del RD 647/2020, y al
efecto sefialan que la propia REE tuvo sus dudas de la aplicacion retroactiva
de esta disposicion con la propia consulta efectuada al MITERD, y que en
cualquier caso la interpretacion de REE no concuerda con lo que dice el
Ministerio en cuanto al hablar de liquidaciones definitivas no se esta
refiriendo, como incorrectamente interpreta REE, a las liquidaciones C5
objeto de este conflicto, al ser estas ya inatacables.

- Estima que la CNMC no deberia permitir la denegacion “a posteriori” de los
ingresos por déficit que las unidades RRE patrimonializaron durante los
meses a los que se refieren las liquidaciones, ya que en este caso se estarian
vulnerando los principios de seguridad juridica y confianza legitima.

- Finalmente, impugnan que REE esgrima la Resolucion de la DGPEyM de 19
de septiembre para sostener la legalidad de su actuacion, al no haberse
especificado, como precisamente sostuvo la CNMC en Informe
IPN/CNMC/017/19, el desglose de la cuantia correspondiente a cada
representante ni a cada unidad generadora, lo que hubiera permitido a los
generadores reaccionar contra dicha actuacion. Es mas, ni siquiera pueden
resultar modificadas por la CNMC las liquidaciones definitivas de REE (y las
provisionales no modificadas conforme al P.O 14.1) en cuanto se refieren a
los ingresos de mercado y no a la liquidacion de REE. Es la propia CNMC la
gue en su informe IPN/CNMC/017/19, sefala la improcedencia de la
devolucién por compensacion apuntada por REE sobre las Unidades RRE
por resultar contrarias al RD 413/2014.

Por lo anterior, se reitera en la solicitud realizada en su escrito de alegaciones y
solicita la préactica de determinadas pruebas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de gestion técnica y econdmica del
sistema. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.
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El articulo 12.1.b) 2°, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante «Ley 3/2013»),
establece que la CNMC resolvera los conflictos que le sean planteados por los
operadores econdmicos en los mercados de la electricidad y del gas. El segundo
apartado del citado articulo aflade que la CNMC resolvera los conflictos que le
sean planteados en relacion con la gestion econdmica y técnica del sistema y
transporte, incluyendo las conexiones entre instalaciones

Dentro de la CNMC, corresponde a la Sala de Supervisidon Regulatoria aprobar
esta Resolucion, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 21.2 de la Ley
3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto.

SEGUNDO. Procedimiento aplicable

Con caracter general y segun resulta de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
3/2013, en materia de procedimiento la CNMC se rige por lo establecido en su
normativa de creacion y, supletoriamente, por la actual Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas,

Concretamente en lo relativo al caracter de la resolucién que pone fin al
procedimiento de conflicto, el articulo 12.2, parrafo segundo, de la Ley 3/2013
dispone lo siguiente:

«La resolucion que dicte la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en los casos previstos en el apartado anterior sera vinculante para las partes sin
perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de esta Ley».

TERCERO. Analisis de las circunstancias concurrentes en el presente
conflicto y delimitacion del alcance del presente conflicto.

El conflicto presentado a esta Comision por la representacion de SERREZUELA
SOLAR XXI, S.L.,, ZAX PRODUCTS, S.L., ENERGIES NETES DE SON
PARERA, S.L. ENERGIES NETES DEL CORRAL SERRA, S.L. es consecuencia
de unas reliquidaciones practicadas por REE a los generadores —todos ellos
sujetos receptores del régimen retributivo especifico— por motivo del RD
647/2020, cuya disposicion final tercera establecié una limitacion de ingresos a
las liquidaciones de la energia en los despachos de los territorios no peninsulares
practicadas por el OS segun el régimen previsto en el articulo 72.1 del RD
738/2015.

En concreto, las citadas reliquidaciones afectan al periodo correspondiente entre
enero de 2019 y marzo de 2020, anterior a la entrada en vigor del RD 647/2020,
por lo que la representacion de las asociaciones estima que se ha procedido a
una aplicacion retroactiva de la limitacion contenida en dicho real decreto,
prohibida por el ordenamiento juridico.
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Dicha aplicacion retroactiva a juicio de los solicitantes les ha producido una
limitacion de ingresos en sus liquidaciones con el consiguiente quebranto
econdémico absolutamente injustificado, en cuanto los conceptos de los que se
les priva ("rectificacion de ingresos por déficit’) se habian patrimonializado por
los generadores al no existir prevision alguna en la norma que permitiera
considerar que dichos ingresos por déficit pudieran ser objeto de reliquidacion
una vez se habia llevado a cabo la liquidacion de medidas por el OS segun el
procedimiento y el calendario previsto en el P.O 14.1.

La resolucion de presente conflicto obliga pues a analizar el caracter del
concepto ‘ingresos por déficit’, asi como el caracter provisional o definitivo de las
liquidaciones del sector eléctrico objeto de este conflicto.

Sobre el caracter del concepto “ingresos por déficit”

Considera la representacion de los generadores que el concepto de “ingresos
por déficit” debe considerarse definitivo por el OS, por lo que no puede ser objeto
de reliquidacion y ademas se encuentra incluido dentro del apartado “derechos
de cobro” en las liquidaciones, por lo que la modificacién de dicho concepto
conllevaria una lesiébn patrimonial a los generadores que afectaria a la
rentabilidad razonable reconocida en el régimen retributivo especifico (RRE) que
les resulta aplicable.

Pues bien, como se expondra mas adelante, se considera que no puede
admitirse dicha argumentacion.

Asi, el articulo 7 del RD 738/2015, establece el régimen econdémico de las
instalaciones ‘categoria B¥ con derecho a percibir el régimen retributivo
especifico (como son las solicitantes) especificando literalmente que percibiran
los siguientes conceptos:

«a) El producto del precio horario de venta de la energia en el despacho del
sistema aislado j, Phventa(j), definido en el anexo I, multiplicado por la energia
vendida en la hora h por el grupo generador, medida en barras de central.

b) El régimen retributivo especifico establecido en el titulo 1V del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio.

c) En su caso, las contraprestaciones econémicas que se establezcan por su
participacion en los servicios de ajuste.»

En lo que se refiere a la liquidacion de la energia vendida por las plantas
‘categoria B’, el articulo 72.1 del antedicho real decreto establece el
procedimiento de liquidaciones que debe seguir el OS a estos efectos. Asi, de
acuerdo con lo dispuesto en los apartados a) y b), el OS liquida, en primer lugar,

3 El articulo 2 del RD 738/2015 incluye dentro de esta categoria a «[...] las instalaciones de
generacion no incluidas en el parrafo anterior [es decir, en la categoria A] que utilicen fuentes de
energia renovables e instalaciones de cogeneracion de potencia neta inferior o igual a 15 MW.»
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a partir de los ingresos obtenidos en cada uno de los citados despachos de
produccion de los territorios no peninsulares procedentes de la demanda
(comercializadores, consumidores directos, etc.), y una vez han sido
descontados aquellos costes que tengan un destino especifico
(interrumpibilidad, financiacion del operador del mercado y del OS, etc.), los
grupos generadores que operen en estos sistemas y que no tengan reconocido
un régimen retributivo adicional o especifico, al precio horario de venta de la
energia en dicho sistema aislado.

A continuacién —y de acuerdo con lo dispuesto en el apartado c¢) del meritado
articulo, en su redaccion original—, el OS liquidaba el remanente de ingreso
entre las instalaciones de produccién que tuvieran reconocido un régimen
retributivo adicional (RRA) o especifico (RRE), proporcionalmente a la energia
generada medida en barras de central. Esto es, el OS repartia integramente la
masa de ingresos sobrante entre las referidas plantas proporcionalmente a su
energia generada, y no de acuerdo a sus derechos de cobro regulados en los
articulos 6 (‘Régimen retributivo adicional’) y 7 (‘Régimen econdémico de las
instalaciones con categoria B con derecho a percibir el régimen retributivo
especifico’), asi como en la disposicion adicional décima (‘Retribucion de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica con régimen econdémico
primado otorgado con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley
9/2013, de 12 de julio*, y de las instalaciones con régimen retributivo especifico
al amparo de la disposicion adicional cuarta del Real Decreto 413/2014, de 6 de
Junio’) del repetido RD 738/2015.

Ese procedimiento generaba desviaciones entre las cuantias que percibian estas
instalaciones —ya tuviesen reconocido RRA o RRE— en las liquidaciones
mensuales realizadas por el OS, y las cuantias que deberian haber recibido en
funcion de los derechos de cobro que tuviesen reconocidos en la normativa de
aplicacion.

A diferencia de lo que ocurre con las instalaciones perceptoras de RRA, que
estan sujetas a un reconocimiento definitivo de costes que puede corregir lo
previamente liquidado en sentido positivo 0 negativo dentro del propio
mecanismo de liquidaciones establecido por el RD 738/2015, en el caso de las
instalaciones perceptoras de RRE se tiene que desviaciones al alza no pueden
ser corregidas porque la retribucion especifica es definida explicitamente en el
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio®, como suplementaria a los ingresos de
mercado (es decir, no puede ser negativa), hecho que fue puesto de manifiesto
por esta CNMC con motivo, entre otros, del «Acuerdo por el que se emite informe
sobre la propuesta de Orden por la que se establecen los requisitos técnicos
para la conexion a la red necesarios para la implementacién de los codigos de

4 Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar
la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

> Real decreto 413/2014, de 6 de junio por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.
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red de conexién» [IPN/CNMC/017/19]® aprobado por la Sala de Supervision
Regulatoria (SSR) con fecha 21 de noviembre de 2019.

Con base en la informacion obrante en esta CNMC, se indica que, con caracter
general, los sujetos de liquidacion correspondientes a las plantas con RRE
habrian estado percibiendo por la venta de su energia en despacho ingresos
superiores a sus derechos de cobro desde el 1 de septiembre del afio 2015
(fecha de entrada en vigor del repetido RD 738/2015), por importe de varios
millones de euros, en coOmputo anual, para el conjunto de dichas plantas
ubicadas en los territorios no peninsulares.

Con el objeto de corregir las mencionadas desviaciones que ocasionaba este
procedimiento de liquidaciones a todos los generadores RRE, las disposiciones
finales tercera y cuarta de los Reales Decretos 647/2020 y 1183/2020, de 29 de
diciembre’ respectivamente, modificaron la redaccién del meritado articulo 72.1
c) del RD 738/2015, afiadiendo un ultimo inciso al texto original, que se muestra
a continuacion subrayado: «[...] el operador del sistema liquidara el resto de
ingresos entre las instalaciones de produccién que tengan reconocido un
régimen retributivo adicional o especifico proporcionalmente a su energia
generada medida en barras de central, con la limitacion de ingresos
correspondientes a los conceptos de los parrafos a) y ¢) del articulo 7.1 0, en su
caso, los péarrafos a) y c) de la disposicion adicional décima.l para las
instalaciones con régimen retributivo especifico.»

Esta nueva redaccion eliminaria la sobrerretribucion que estaban obteniendo las
plantas RRE en el despacho por la venta de su energia mediante la limitacion de
sus ingresos a los conceptos a) y c¢) del articulo 7.1 o, en su caso, los parrafos
a) y c¢) de la disposicion adicional décima.l.

Por consiguiente, y con base en todo lo anteriormente expuesto, se concluye gue
el concepto de ‘ingresos por déficit’ no se encontraria entre aguellos que integran
el régimen econdmico de las instalaciones con derecho a percibir el RRE segun
lo dispuesto en el articulo 7 del RD 738/2015, por lo que la modificacion o
desaparicion de estos ingresos no afectaria de ningun modo al régimen
retributivo que perciben, ni tampoco al derecho a la rentabilidad razonable
reconocida por el mismo. No obstante lo anterior, se indica que la liquidacion de
dicho concepto si se hallaria regulada por el procedimiento que establece el
articulo 72 del RD 738/2015.

En consecuencia, el concepto de ‘ingresos por déficit’, no constituiria como tal
un derecho econémico de las instalaciones con derecho a percibir RRE, sino que
se _corresponderia, de acuerdo con el procedimiento de liquidaciones de la
energia _que establece el articulo 72 para las unidades RRE, con una
reqgularizacion de las desviaciones ‘positivas’ (ingresos superiores _a_sus

¢ https://www.cnmc.es/expedientes/ipncnmc01719
7 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y /distribucién de energia eléctrica.
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derechos de cobro) originadas por el reparto del excedente de los ingresos
obtenidos en el despacho?.

Por tanto, se justifica lo dicho por REE en este punto cuando afirma que con
dicha modificacion no se ha visto afectada la retribucion fijada por la normativa
de aplicacion para estas instalaciones, constituyendo los ingresos percibidos por
dicho concepto “rectificacidon de ingresos por déficit” un criterio de reparto sujeto
a regularizacibn como, por otro lado, quedd claro con la Resolucion de la
DGPEyM de 19 de septiembre de 2020 por la que se aprueba la cuantia definitiva
de los costes de generacion de liquidacién y el extracoste de la actividad de
produccion de las instalaciones con régimen retributivo especifico en los
territorios no peninsulares desde el 1 de septiembre al 31 de diciembre del
ejercicio 2015, en la que la cuantia correspondiente a dichos conceptos sale a
devolver como importe negativo.

En consecuencia, no resultan aplicables al presente caso las alegaciones
efectuadas por la representacion de los generadores denunciando la conducta
incorrecta de REE por no ajustarse las reliquidaciones al P.O 14.1. En este caso,
teniendo en cuenta que el criterio de reparto del apartado c) del articulo 72.1 se
hacia en proporcién a la energia generada y medida en barras de central, una
vez limitado este concepto por la entrada en vigor del RD 647/2020, lo que hace
REE es eliminar esta partida, pasando a cuantia O, por lo que no se modifican
las medidas por nuevas informaciones o por reclamaciones de sujetos, que
efectivamente no ha habido como alega la representacion de los generadores,
sino que no se contempla ningun derecho de cobro por este concepto de
“ingresos por déficit” al haberse limitado dichos ingresos por la reforma del RD
647/2020 .

Sobre el caracter provisional de las liguidaciones impugnadas

De acuerdo con lo expuesto en el apartado anterior, si bien el concepto ‘ingresos
por déficit’, no constituiria un derecho econdmico de las instalaciones RRE, su
liquidacién si se encontraba regulada en el procedimiento de liquidaciones que
establecia la redaccion original del articulo 72 del RD 738/2015 para los costes
regulados de las centrales con derecho a percibir RRA o RRE. A estos efectos,
se recuerda que, de acuerdo con la Ley 24/2013, de 26 de diciembre®, el
procedimiento de liquidacion de costes regulados del sistema eléctrico se basa
en liquidaciones provisionales a cuenta de la liquidaciéon definitiva.

Partiendo de este argumento, y en lo que se refiere a la toma en consideracion
de la vigente redaccion del articulo 72.1 ¢) en la corriente de liquidaciones
ejecutadas por el OS y desarrollada conforme a lo establecido en el repetido RD
738/2015 y demas normativa de aplicacion®, esta Comisidn considera que

8 Una vez liquidados los conceptos a y b del articulo 72.1 del ya citado RD 738/2015, es decir,
los costes especificos y las liquidaciones a generadores sin RRA y RRE.

°Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico.

10 En particular el calendario del proceso de liquidacion previsto en el procedimiento de operacién
del sistema 14.1 (‘Condiciones generales del proceso de liquidacion del operador del sistema’),
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procede su incorporacion a todas aquellas liquidaciones para las que, a la fecha
de entrada en vigor de la modificacién introducida por el RD 647/2020 (1 de
agosto de 20201, no se disponia aun de liquidaciones de despacho definitivas
gue pudieran dar lugar a la aprobacién por la Direccién General de Politica
Energética y Minas de la cuantia definitiva de los costes de generacion de
liquidacion para las centrales que tuvieran reconocido un régimen retributivo
adicional; es decir, en aquella fecha, las correspondientes al ejercicio 2019 y
siguientes.

En este sentido, carece de fundamentacion la nueva alegacion introducida en
audiencia por la representacion de los generadores, sobre que las liquidaciones
ahora impugnadas no son liquidaciones del régimen retributivo especifico, sobre
las que no se discute su caracter provisional, sino de liquidaciones de ingreso de
mercado generados por la venta de energia, con un calendario distinto y
diferente régimen juridico que, segun los solicitantes conduciria a un resultado
distinto.

Sobre la supuesta retroactividad de la aplicacion de la modificaciéon
normativa

Una vez determinado el caracter provisional de las liquidaciones
correspondientes al ejercicio 2019 y siguientes, y en lo relativo a la segunda
cuestion a analizar sobre la supuesta aplicacion retroactiva de la modificacion
introducida por el RD 647/2020, invocada por la representacion de los
generadores para solicitar la nulidad de las reliquidaciones efectuadas por el OS,
debe indicarse que, segun jurisprudencia reiterada, solo cabe hablar de
retroactividad en situaciones o derechos consolidados o ya patrimonializados,
situaciones estas que, segun se ha analizado previamente, no se dan en las
liquidaciones provisionales ahora impugnadas, al estar sujetas todavia a la
liquidacion de despacho definitiva.

Asi lo ha entendido igualmente la propia Subdireccion General de Energia
Eléctrica del MITERD que, en contestacion a una consulta planteada por el OS
sobre la aplicacion con caracter general de la modificacion del apartado a) 1° del
articulo 72.3 del RD 738/2015, introducida por la disposicion final 32 del RD
647/2020, expresamente confirma la aplicacion de la citada modificacion al
ejercicio de 2019, al no tener dicho ejercicio “liquidaciones de despacho
definitivas” y, no la admite por el contrario, para ejercicios anteriores en los que
ya se haya realizado estas liquidaciones de despacho definitivas.” .

Igualmente, en una consulta de una empresa particular solicitando al MITERD
aclaraciones sobre los efectos de las modificaciones normativas relativas al

aprobado mediante Resolucion de 10 de diciembre de 2020, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se aprueba la adaptacion de los procedimientos de
operacion del sistema a las condiciones relativas al balance aprobadas por Resolucién de 11 de
diciembre de 2019.

11 Dia 1 del mes siguiente al de dicha publicacién en el Boletin Oficial del Estado (BOE), que fue
el 7 de julio de 2020.
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articulo 72.1 c) del RD 738/2015, dicho organismo se pronuncia expresamente
sobre la cuestién que coincide exactamente con la que constituye el objeto del
presente conflicto, diciendo literalmente:

‘De acuerdo a la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, el
procedimiento de liquidacién de costes regulados del sistema eléctrico se basa
en liquidaciones provisionales a cuenta de la liquidacion definitiva, y como tal ha
sido ratificado por distintas sentencias.

Por ello, las modificaciones introducidas en el citado articulo 72.1.c) mediante el
Real Decreto 647/2020, de 7 de julio, y el Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, tienen efectos desde sus respectivas entradas en vigor sobre todas
las liquidaciones provisionales que se efectien, como se ha indicado, a cuenta
de la definitiva”. (folios 279 a 281 del expediente)

Tras esta interpretacion realizada por el propio Ministerio no cabe ya duda alguna
sobre la conformidad a derecho de la aplicacion de la limitacién de ingresos
introducida por la reforma contenida en el RD 647/2020 a liquidaciones
correspondientes a ejercicios anteriores a su entrada en vigor, siempre que no
haya tenido lugar la liquidacion de despacho definitiva del ejercicio que se trate.

Visto lo anterior, teniendo en cuenta que la partida de la que se priva a los
generadores que interponen el presente conflicto no constituye un derecho
econdémico que pudiera afectar al RRE que tienen reconocido, asi como la
provisionalidad de las liquidaciones afectadas y la no aplicacion retroactiva de la
nueva modificacion introducida, no se estima quebranto alguno de la seguridad
juridica y de la confianza legitima de dichos generadores, en cuanto una
situacion provisional no puede generar la ‘razonable estabilidad” que se precisa
para generar un derecho consolidado a su favor.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de gestion econémica y técnica del sistema
interpuesto conjuntamente por la SERREZUELA SOLAR XXI, S.L., ZAX
PRODUCTS, S.L., ENERGIES NETES DE SON PARERA, S.L. ENERGIES
NETES DEL CORRAL SERRA, S.L.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
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Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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