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De acuerdo con la funcién establecida en el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la CNMC, asi como con lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Sexta de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, y el articulo 3.1
e) de la Ley 34/1998, en lo que se refiere a las competencias del Gobierno sobre
la retribucién de los almacenamientos subterraneos, la Sala de Supervision
Regulatoria formula la siguiente propuesta de retribucién una vez analizados los
costes de operaciébn y mantenimiento del afio 2020 del almacenamiento
subterraneo Marismas (estructuras Marismas-3 y Rincon), titularidad de
NATURGY ALMACENAMIENTOS ANDALUCIA, S.A.%;

1 Anteriormente la denominag:ién social de esta empresa era GAS NATURAL
ALMACENAMIENTOS ANDALUCIA, S.A. (GNAA).
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1. ANTECEDENTES

El Real Decreto 1088/2011, de 15 de julio, adapté las concesiones de explotacion
de los yacimientos de hidrocarburos (Marismas A, Marismas B-1 y Marismas C-
2) a una concesion de explotacion de almacenamiento subterraneo de
hidrocarburos que otorga a su titular el derecho en exclusiva a desarrollar,
construir y operar las instalaciones necesarias para este almacenamiento de gas
natural. Dicho marco concesional ampara la compatibilidad de la actividad de
produccion de hidrocarburos, de titularidad de PETROLEUM OIL & GAS
ESPANA, S.A. (en adelante PETROLEUM), con la actividad de almacenamiento
de hidrocarburos a desarrollar por NATURGY ALMACENAMIENTOS
ANDALUCIA, S.A. (en adelante NAA), con sujecion a determinadas condiciones,
y teniendo las actividades de inyeccion / extraccion de gas natural para
almacenamiento prioridad sobre las actividades de explotacién de hidrocarburos.

La Resolucion de la Direcciéon General de Politica Energética y Mina (en adelante
DGPEM), de 5 de marzo de 2012, otorg6 autorizacion administrativa declarando
la afeccion exclusiva de las estructuras geoldgicas Marismas-3 y Rincén a la
actividad de almacenamiento subterraneo. Dicha Resolucion entr6 en vigor el dia
1 de abril de 2012, fecha considerada como la de puesta en marcha efectiva
como almacenamiento subterrdneo de dichas estructuras, segun el articulo
6.1.b) del Real Decreto 1088/2011. Dicha Resolucion establece asimismo la
cesion de PETROLEUM a GNAA (actualmente NAA) de todos los activos
necesarios asociados a dichas estructuras.

Con fecha 16 de octubre de 2021, tuvo entrada en esta Comision, escrito (ver
Anexo |) de NAA presentando los costes de O&M del almacenamiento
subterraneo Marismas (estructuras Marismas-3 y Rincén) correspondientes al
ejercicio 2020. A dicho escrito adjunta:

¢ Informe de procedimientos acordados relativo a los costes de O&M 2020 de
Marismas, de 15 de octubre de 2021, elaborado por ETL SPAIN AUDIT
SERVICES, S.L.

e Memoria explicativa, de NAA, de dichos costes 2020.

e Plantilla oficial de costes de O&M de Marismas, correspondiente al ejercicio
2020.

2. HABILITACION COMPETENCIAL

Corresponde a esta Comision realizar propuesta de retribucion de los costes de
operacion y mantenimiento de 2020 del Almacenamiento Subterraneo Marismas
(estructuras Marismas-3 y Rincon), propiedad de NAA, en virtud de la funcion
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cuyo ejercicio le atribuye el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC, y conforme con lo dispuesto en el apartado tercero de la
Disposicion Adicional Sexta de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre.

Dentro de la CNMC, la Sala de Supervisién Regulatoria resulta competente para
emitir el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, asi como el articulo 14.1.b) de su Estatuto
Organico.

3. NORMATIVA APLICABLE

El Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econémico
integrado del sector del gas natural, dispone en su articulo 15 que “las
actividades reguladas destinadas al suministro de gas natural seran retribuidas
econdmicamente en la forma dispuesta en el presente Real Decreto con cargo a
las tarifas, los peajes y canones”.

La Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la
retribucion de los almacenamientos subterraneos de gas natural incluidos en la
red basica, modificada por la Orden IET/2805/2012, de 27 de diciembre,
establece la metodologia de célculo de la retribucibn aplicable a los
almacenamientos subterraneos. En concreto, para los costes de O&M les es de
aplicacion lo establecido en la Disposicion Adicional Sexta de esta Orden. Si bien
dicha Orden fue derogada con efectos a partir del 1 de enero de 2021 por el Real
Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre, su aplicacion a este informe se
circunscribe al hecho de que el procedimiento administrativo aqui informado tuvo
su devengo en 2020.

El Real Decreto 1088/2011, de 15 de julio, por el que se adaptan las concesiones
de explotacién de yacimientos de hidrocarburos denominadas “Marismas B-1,
‘Marismas C-2” y “Marismas A” a una concesion de explotacion de
almacenamiento subterrdneo de gas natural, establece, en su articulo 8, que el
régimen retributivo para este almacenamiento sera el definido en el Real Decreto
949/2001 y en las disposiciones especificas de desarrollo aplicables a
almacenamientos basicos, y de acuerdo con las particularidades que se indican
en el Real Decreto 1088/2011.

El Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas
en materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de
comunicaciones electrénicas, y por el que se adoptan medidas para la correccion
de las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores
eléctrico y gasista, establece, en su articulo 14.1, que los costes de O&M se
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devengaran desde el dia siguiente al de puesta en servicio comercial, siendo
ésta fecha la de puesta en servicio provisional, de acuerdo con el articulo Unico
de la Orden ITC/2805/2012. Por otro lado, en el articulo 14.4 del mismo se indica
gue a partir del dia siguiente a la eficacia del acta provisional y previa solicitud
de los promotores, podra abonarse a cuenta la retribucion definitiva del
almacenamiento subterraneo que tendra caracter de transitoria hasta la emision
del acta de puesta en servicio definitiva. A estos efectos, el acta provisional se
extiende con caracter general, una vez verificadas las condiciones de las
autorizaciones para la puesta en marcha, mientras que el acta definitiva se emite
en un plazo maximo de un mes, desde la acreditacion de que la instalacion ha
funcionado al menos 48 horas seguidas en el entorno de los parametros
nominales de inyeccion y extraccion.

El Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, establece un nuevo modelo
retributivo, entre otras, para las instalaciones de almacenamiento subterraneo de
gas, siendo de aplicacion a partir de la fecha de su entrada en vigor (5 de julio
de 2014 dia de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado).

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, publicada en el Boletin Oficial del
Estado el 17 de octubre de 2014, convalida modificando parcialmente el Real
Decreto-ley 8/2014. Segun se establece en su articulo 64.22, la retribucion desde
el 5 de julio de 2014 hasta la finalizaciébn del primer periodo regulatorio
(31/12/2020) se calculara de acuerdo con el Anexo XI de dicho Real Decreto-
Ley. Asimismo, su articulo 60 establece que durante el periodo regulatorio los
costes unitarios de operacion y mantenimiento, entre otras retribuciones y/o
conceptos, no serdn objeto de aplicacion de formulas de actualizacion
automatica.

La Resolucién de la DGPEM, de 24 de octubre de 2016, por la que se determina
la retribucion provisional de los costes de operacion y mantenimiento de los afios
2012, 2013 y 2014 correspondientes a las estructuras Marismas-3 y Rincon,
asociadas al almacenamiento subterrdneo “Marismas”, propiedad de Gas
Natural Almacenamientos Andalucia, S.A., aprueba dicha retribucién con

2 Actualmente, el articulo 64.2 donde se establecia el régimen retributivo de los AASS ha sido
suprimido por el Real Decreto-Ley 1/2019, integrando parte de su contenido en el articulo 63
donde en el Gltimo inciso del apartado 2 indica, para los AASS, que ‘la retribucion a percibir
desde el 1 de enero del afio 2015 hasta que finalice el primer periodo regulatorio, se calculara
de acuerdo con la metodologia recogida en el anexo XlI”, El recientemente publicado Real
Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre, regula, entre otras cuestiones, la retribucion de estas
instalaciones a partir del 1 de enero de 2021, siendo de aplicacién hasta dicha fecha lo previsto
en el Anexo Xl de la Ley 18/2014.
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caracter provisional, ya que establece la posible modificacion de los costes de
O&M reconocibles a partir de los que se calcula la retribucién, si se elabora una
nueva “auditoria” de costes de O&M y se procede a desactivar ciertos costes.

La Resolucién de la DGPEM, de 28 de diciembre de 2017, por la que se
determina la retribucion transitoria a cuenta de la definitiva de los costes de
operacion y mantenimiento de los afios 2012, 2013 y 2014 correspondientes a
las estructuras Marismas-3 y Rincén, asociadas al almacenamiento subterraneo
“Marismas”, propiedad de Gas Natural Almacenamientos Andalucia, S.A.,
establece las cantidades a liquidar correspondientes a dicho reconocimiento
retributivo, una vez tenidos en cuenta los nuevos ajustes contables.

Las retribuciones correspondientes a los afios del periodo 2015-2019 fueron
establecidos por las Resoluciones de la DGPEM de 16 de abril de 20183, 3 de
diciembre de 20184, 18 de julio de 20195, 30 de julio de 20205, y 2 de septiembre
de 2021".

La Orden TEC/1259/2019, de 20 de diciembre, por la que se establecen la
retribucion de la actividad de almacenamiento subterraneo basico y los peajes y
canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas para el afio
2020, determina en el apartado 1.h) de su Anexo |, los costes de O&M
provisionales para el afio 2020 del Almacenamiento Subterraneos de Marismas,
entre otros.

8 Resolucion por la que se determina la retribucion transitoria a cuenta de la definitiva de los
costes de operacion y mantenimiento del afio 2015 correspondientes a las estructuras Marismas-
3 y Rincdn, asociadas al almacenamiento subterraneo “Marismas”, propiedad de Gas Natural
Almacenamientos Andalucia, S.A.

4 Resolucion por la que se determina la retribucién transitoria a cuenta de la definitiva de los
costes de operacién y mantenimiento del afio 2016 correspondientes a las estructuras Marismas-
3 y Rincdn, asociadas al almacenamiento subterraneo “Marismas”, propiedad de Gas Natural
Almacenamientos Andalucia, S.A.

5 Resolucién por la que se determina la retribucién transitoria a cuenta de la definitiva de los
costes de operacién y mantenimiento del afio 2017 correspondientes a las estructuras Marismas-
3 y Rincdn, asociadas al almacenamiento subterraneo “Marismas”, propiedad de Naturgy
Almacenamientos Andalucia, S.A.

6 Resolucion por la que se determina la retribucién transitoria a cuenta de la definitiva de los
costes de operacién y mantenimiento del afio 2018 correspondientes a las estructuras Marismas-
3 y Rincon, asociadas al almacenamiento subterraneo “Marismas”, propiedad de Naturgy
Almacenamientos Andalucia, S.A.

7 Resolucion por la que se determina la retribucién transitoria a cuenta de la definitiva de los
costes de operacién y mantenimiento del afio 2019 correspondientes a las estructuras Marismas-
3 y Rincdn, asociadas al almacenamiento subterraneo “Marismas”, propiedad de Naturgy
Almacenamientos Andalucia, S.A.
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4. CUESTION PREVIA

Si bien ya se ha puesto de manifiesto en anteriores informes de esta Sala sobre
los costes de O&M de Marismas, por su importancia, cabe recordar o resumir la
siguiente particularidad del almacenamiento subterraneo Marismas:

i. Sobrelagestion compartida del almacenamiento

El Real Decreto 1088/2011, de 15 de julio, de concesion de explotacion del
almacenamiento subterraneo de Marismas, reconoce en su articulo 6 la
compatibilidad entre las actividades de exploracion/produccion (actividad libre
ejercida por PETROLEUM), y las de almacenamiento subterraneo de gas natural
(actividad regulada ejercida por NAA). Por tanto, NAA y PETROLEUM llevan a
cabo conjuntamente las actividades de exploracion/produccion vy
almacenamiento subterraneo, y deben repartir los costes incurridos.

En consecuencia, NAA y PETROLEUM han de llevar a cabo conjuntamente las
actividades de exploracién/produccion y almacenamiento subterraneo,
repartiendo los costes generados en base a los siguientes criterios de gestion y
reparto:

e NAA gestiona® y soporta los costes exclusivos del almacenamiento.

e PETROLEUM gestiona y soporta los costes exclusivos de la exploracion /
produccion.

e PETROLEUM gestiona y reparte entre PETROLEUM y NAA los costes de la
gestion compartida, que posteriormente factura a NAA.

A estos efectos, PETROLEUM y GNAA firmaron el 1 de abril de 2012 un Acuerdo
de explotacion conjunta de determinadas concesiones de explotacion de
hidrocarburos entre ambas companiias. La clausula 5 de dicho Acuerdo se refiere
a la facturacion y pago que debe llevarse a cabo entre las partes.

8 Existen costes por valor de [FIN CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] correspondientes a
costes exclusivos de NAA, que se corresponden con compras, impuesto de bienes inmuebles,
arrendamientos y canones, reparacion y conservacion, suministros, servicios profesionales
independientes, gastos de viajes, otros servicios exteriores para el almacenamiento y gastos de
personal, y que han sido facturados por PETROLEUM.
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5. REGIMEN ECONOMICO DE LOS COSTES DE O&M DE LOS
ALMACENAMIENTOS SUBTERRANEOS

5.1. Metodologia de calculo de la retribucion por costes de O&M

El Anexo Xl, apartado 2 g), de la Ley 18/2014, de 14 de octubre, establece que
los costes de operacion y mantenimiento (COM) de los almacenamientos
subterraneos béasicos se calculardn como la suma de dos términos: uno de
costes directos (COMD) y otro de costes indirectos (COMI), de tal forma que para

un afio "n" se tiene:
COM_ = COMI , + COMD,

La Disposicion Adicional Sexta de la Orden ITC/3995/2006 dispone la misma
estructura de costes, desarrollando propiamente y con mayor detalle® el proceso
de célculo de los costes de O&M definitivos para un determinado afio "n".

En el calculo de los costes de O&M para el afio n=2020, no se aplicaran indices
de actualizacion previstos inicialmente, tal y como establece el articulo 60 de la
Ley 18/2014. Por lo tanto, para el calculo de los COM correspondientes a 2020,
se aplicaran las férmulas establecidas sin aplicar ningan indice de actualizacion.

5.2. Transitoriedad de la retribucion

Cabe mencionar que, de acuerdo con la informacién obrante en esta Comisién,
el almacenamiento de Marismas no posee el acta de puesta en marcha definitiva,
sino la provisional. Por tanto, y segun establece el articulo 14.4 del Real Decreto-
ley 13/2012, la retribucion de Marismas tiene el caracter de retribucion
transitoria a cuenta de la definitiva, preservando dicho carécter de transitoria
hasta la emision del acta de puesta en servicio definitivat:.

9 lgualmente se puede consultar mayor detalle de las formulas en el apartado 5.1 del Acuerdo
correspondientes al Exp. INF-DE-169-16 sobre los costes de O&M del afio 2015 de Marismas.

10 E] articulo 60.2 de la Ley 18/2014, establece que durante el periodo regulatorio no se aplicaran
férmulas de actualizacién automatica a valores de inversion, retribuciones, o cualquier parametro
utilizado para su célculo, asociados al suministro de gas natural regulado,

11 La cual se concede en un plazo maximo de un mes desde que el titular acredite que la
instalacion ha funcionado al menos 48 horas seguidas en el entorno de los parametros
nominales, tanto en modo de inyeccién como en modo de extraccién, de acuerdo con el articulo
14.4 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo.
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5.3. Costes de O&M publicados o propuestos por CNMC

Como se ha indicado en el apartado de normativa aplicable, las Resoluciones de
la DGPEM de 28 de diciembre de 2017, 16 de abril de 2018, 3 de diciembre de
2018, 18 de julio de 2019, 30 de julio de 2020 y 2 de septiembre de 2021,
determinaron las retribuciones transitorias a cuenta de las definitivas del periodo
2012-2019 correspondientes a los costes de O&M de Marismas.

Por su parte, la Orden TEC/1259/2019, de 20 de diciembre, fij6 unos valores
provisionales para los costes de O&M de Marismas del ejercicio 2020 que habran
de ser tenidos en cuenta a efectos de liquidar la diferencia con los valores de la
retribucién transitoria a cuenta de la definitiva 2020 que se determinen.

En la siguiente tabla se muestran todos estos valores:

Tabla 1. Retribuciones publicadas por costes de O&M NAA. Afios 2012- 2020.

Retribuciones por costes de O&M (€)
AA.SS Marismas

Caracter DISPOSICION Afio RCI O&M in RCD O&M in Total (€)
Resolucién DGPEM
24/10/2016 + 2012 (*) 3.765,00 871.772,80 875.537,80
Resolucion DGPEM
28/12/2017 (ajuste 2.013 5.142,07 1.110.578,67 1.115.720,73
contable) 2.014 5.088,23 1.226.260,57 1.231.348,79
Resolucion DGPEM 2015 5.088,23 154531832 | 1.550.406,54
o 16/04/2018
Transitoria a cuenta de esolucion DGPEM
o esolucion
la Definitiva . K .620. .625.
03/12/2018 2.016 5.088,23 1.620.234,59 1.625.322,81
Resolucion DGPEM
18/07/2019 2.017 5.088,23 1.625.926,84 1.631.015,07
Resolucion DGPEM
2.018 5.088,23 2.264.427,38 2.269.515,61
30/07/2020
Resolucién DGPEM
2.019 5.088,23 2.736.640,35 2.741.728,57
02/09/2021
Provisional Orden TEC/1259/2019 2.020 5.088,23 1.463.334,16 1.468.422,39

(*): Periodo 2 de abril a 31 de diciembre de 2012.

6. COSTES DE O&M DECLARADOS POR NAA

6.1. Plantilla oficial de costes

En la tabla adjunta figura el resumen de costes de O&M para el almacenamiento
subterrdneo de Marismas declarados por NAA para el ejercicio 2020.
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Tabla 2. Costes e Ingresos de O&M declarados por NAA para 2020 por el AA.SS.
Marismas.

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

De la tabla se obtiene que los costes netos de O&M declarados por NAA para
2020 para Marismas son de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] €
una vez que son descontados los ingresos asociados a O&M:

Tabla 3. Costes Netos de O&M declarados por NAA para 2020 por el AA.SS. Marismas.

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
6.2. Detalle de Costes exclusivos y compartidos

Dentro de los costes de O&M del AA.SS. de Marismas, se diferencia entre los
costes exclusivos, que son costes generados directamente por NAA, y los costes
compartidos, que son aquellos provenientes de la actividad compartida con
PETROLEUM (costes comunes) y que tras el reparto son facturados por esta a
NAA.

Segun figura en la Memoria de NAA sobre costes del almacenamiento Marismas
en 2020 y en el Informe de procedimientos acordados de 15 de octubre de 2021,
el detalle de los costes exclusivos y compartidos que suman el total de la Plantilla
oficial de costes declarada seria el siguiente:

Tabla 4. Costes de O&M exclusivos y compartidos declarados por NAA para 2020 (€) por
el AA.SS. Marismas.

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

7. VALORACION DE LA CNMC SOBRE LA INFORMACION
APORTADA POR NAA

7.1. Sobre el Informe de Procedimientos Acordados

NAA adjunta entre su documentacion el Informe de Procedimientos Acordados,
de 15 de octubre de 2021, elaborado por ETL SPAIN AUDIT SERVICES, S.L.,
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por requerimiento de NAA2, para la justificacién de los costes de O&M incurridos
por esta en el almacenamiento Marismas para el afio 2020, en el que continua
con la aplicacion de los criterios finalmente establecidos® para los ejercicios
anteriores.

Segun indica ETL SPAIN AUDIT SERVICES, S.L., en dicho informe, el trabajo
se ha realizado de acuerdo con normas profesionales de general aceptacion en
Espafa, aplicables a los encargos de procedimientos acordados y basadas en
la norma internacional ISRS 4400 que regula la actuacion del auditor en este tipo
de encargos, siendo el destinatario quien obtiene sus propias conclusiones a la
luz de los hallazgos objetivos sobre los que se informa. Asimismo, el destinatario
del informe es responsable de la suficiencia de los procedimientos llevados a
cabo para los propésitos perseguidos. En consecuencia, ETL SPAIN AUDIT
SERVICES, S.L., indica que no asume responsabilidad alguna sobre la
suficiencia de los procedimientos aplicados.

Para la realizacion de los procedimientos acordados, el auditor indica que ha
tenido en cuenta la Circular 1/2015, de 22 de julio, de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, en cuanto a lo establecido en su Anexo V sobre
que la responsabilidad del auditor se circunscribe a ‘realizar su trabajo de
acuerdo con el contenido de esta Circular y del presente Anexo, y a emitir un
informe de revision independiente, de aseguramiento razonable”, y define las
actuaciones profesionales del auditor que tengan por finalidad la “emision de un
informe de revision independiente, de aseguramiento razonable, sobre la
informacion de la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia”.

Los procedimientos aplicados en dicho informe son basicamente los siguientes:

e Se sefiala que han analizado los costes exclusivos de NAA, asi como la
correspondencia de éstos con el estado financiero del 2020.

e Obtencion y realizacion del analisis de detalle de los costes de O&M
compartidos, a partir de la contabilidad de PETROLEUM.

e Se seflala que han verificado por diferentes métodos (razonabilidad de
imputacién, naturaleza/comprobacion de cargos, facturas, contabilidad etc.),

12 Mediante carta de encargo, y oferta de 24 de febrero de 2021.

13 En relacion con la no activacion de costes de la zona del Real Decreto 1088/2011, para la
obtencién de los costes compartidos, previamente a su posterior reparto segin volimenes
producidos e inyectados/extraidos. Nos remitimos a este respecto a lo indicado para este tema
en el Informe de esta Sala con niumero de expediente INF-DE-182-17, referido a los afios 2012,
2013y 2014.
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segun el caso, la mayor parte de los costes totales de O&M (exclusivos +
compartidos).

e Para la realizacion del reparto de los costes de O&M compartidos,
comprobacion de las cantidades producidas, asi como las
inyectadas/extraidas, en Nm3, obtenidas de las mediciones diarias
efectuadas y reportadas por ENAGAS TRANSPORTE, aniadiendo el gas de
autoconsumo, porque segun indican, ENAGAS TRANSPORTE las reporta
netas.

e Revision de los criterios y porcentajes de distribucion de los costes comunes
de la actividad compartida para la obtencién de los costes compartidos. Se
verifican las facturas emitidas por PETROLEUM, analizando los costes
totales compartidos?4, y comprobando asimismo la coherencia con los
informes presentados en las “Memorias de trabajos efectuados” por
PETROLEUM y por NAA, y con las Cuentas Anuales 2020 de PETROLEUM
que fueron auditadas por Ernst & Young, S.L., expresando una opinion
positiva.

e Comprobacion de la repercusiéon de PETROLEUM a NAA de los costes de
O&M provenientes de la operacion compartida, por importe total facturado en
2020 de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] que incluye los
costes compartidos y los costes netos exclusivos facturados por
PETROLEUM a NAA, ademas de los gastos por publicidad que la propia NAA
ajusta posteriormente [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
mediante:

o 10 facturas mensuales de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] cada una, que proporcionan un total de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

o Otra factura de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] de
regularizacion.

El informe pone de manifiesto que los procedimientos aplicados no constituyen
ni una auditoria, ni una revision hecha de acuerdo con Normas de Auditoria.

Las principales conclusiones y/o excepciones a las que llega el informe de
procedimientos acordados de ETL SPAIN AUDIT SERVICES, S.L., son las
siguientes:

14 Cobertura del 95,86% con revision documental mas revisién por medios analiticos, mas
comprobacion de la razonabilidad de otros costes que por su escasa materialidad, son pagados
por caja o transferencias.
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[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]
7.2. Sobre los costes indirectos

Por segundo afio consecutivo, NAA no declara costes indirectos en la plantilla
oficial de costes de O&M 2020, cuando en afios anteriores se declararon siempre
costes indirectos como canones corporativos o servicios administrativos
prestados por Naturgy Energy Group, S.A. (antes GN SDG) a NAA, en el
apartado homadlogo de la Memoria.

En la declaracion del afio pasado sobre costes O&M 2019, esta Comision
observo claramente la “directizacion” de costes que, por cuantia y concepto, eran
idénticos a costes que habian sido declarados como indirectos en otras
ocasiones por NAA, proponiendo a los efectos su correccion.

Si bien, en los costes de O&M de 2020 no parecen declararse como tal “canones
corporativos” o “servicios administrativos” prestados por NEG a NAA; esta
Comisién no puede descartar la inexistencia de costes que habrian de ser
indirectos, debido, en primer lugar, al antecedente del afio anterior comentado;
en segundo lugar, porque, a la vista de los conceptos de costes recurrentes
indirectos declarados histéricamente, se considera que NAA habria de justificar
la razén por la cual desaparecen este afo; y en tercer lugar porque existen
ligeras disonancias en la informacion aportada:

e Mientras, en el apartado 4 de la Memoria de NAA, sobre “COSTES
INDIRECTOS”, se indica textualmente que “durante 2020 Naturgy Energy
Group, S.A. no ha facturado a NAA costes de Servicios Corporativos”; en el
Informe de Procedimientos Acordados de 15 de octubre de 2021, se habla de
la facturaciéon®s de servicios corporativos. De hecho, en el apartado 5 de la
Memoria de NAA, sobre “OPERACIONES CON PARTES VINCULADAS”, se
declaran operaciones de NAA con NEG por un total de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], de los que [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] serian por “Servicios bancarios y
similares” y [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] serian por
“Primas de seguros centralizadas”.

15p4gina 6: “Los cargos por servicios corporativos fueron facturados por empresas del Grupo,
Naturgy Energy Group por los servicios corporativos, por Gas Natural Comercializadora por la
energia eléctrica de los emplazamientos y por Naturgy Informatica (Naturgy IT) por los servicios
corporativos de informatica y comunicaciones”.
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Y es que, en relacion con los costes indirectos, cabe recordar que:

1. La naturaleza de servicios administrativos, o similares, desde la matriz es
mas propia de servicios corporativos, prestados por la estructura del propio
grupo, o, dicho de otro modo, de servicios indirectos en vez de directos.
Interpretacion coherente con la definicion de costes indirectos dada en la
Orden ITC/3995/2006.

2. Laestructura inicial de costes de O&M directos / indirectos utilizada para fijar
los costes de O&M del AA.SS. Marismas, se estableci6 con cierta cuantia de
costes, que, si bien no era muy elevada en comparacion con los directos,
eran indirectos.

3. En su caso, la consideracion como costes directos de costes que, por
concepto y estructura inicial, han de ser indirectos, impactaria directamente
en la percepcion de una mayor retribucion, en relacion con otros afos, por
costes directos, por el simple hecho de cambiar la etiqueta de “indirectos” a
“directos” (ver metodologia retributiva).

Por todo ello, esta Comision considera que la inexistencia de costes indirectos
ha de ser analizada y en su caso justificada y complementada con la informacién
gue, si estimase oportuno, requiriera la DGPEM, O6rgano competente para
dictaminar la retribucion de los almacenamientos subterraneos, para decidir Si
procede realizar algun ajuste adicional a los propuestos por esta Comision.

7.3. Sobre los costes exclusivos

De la informacion remitida por NAA en su Memoria explicativa de los costes de
O&M 2020, asi como del Informe de procedimientos acordados, de 15 de octubre
de 2021, se tiene la siguiente tabla con el desglose de los costes exclusivos de
O&M.

Tabla 5. Detalle de los costes de O&M exclusivos de Marismas en 2020 (€).

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Por otro lado, detrayendo los ingresos por gas de operacion (0 €) y por

16 Segln se indica en las INSTRUCCION DE CUMPLIMENTACION de la ficha de Costes de
O&M del Anexo Il de la Orden ITC/3995/2006: “Se consideran costes directos los
correspondientes o asociados a la propia instalacion e indirectos los que correspondan a los
servicios facilitados por la estructura del grupo.”

17 De acuerdo a lo establecido en la Orden IET/2736/2015, de 17 de diciembre, por la que se
establecen los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y
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devolucion del impuesto de hidrocarburos ([INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] €) se tendrian unos costes netos exclusivos de NAA de
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], que coincide con el importe
indicado en la primera linea de la tabla 4 del punto 6.2, y que muestra la siguiente
tabla:

Tabla 6. Costes netos reconocibles de O&M exclusivos de Marismas en 2020 (€). Directos
e Indirectos.

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]
7.4. Sobre los costes compartidos

Los costes compartidos son aquellos provenientes de la actividad compartida
(costes comunes) que tras un procedimiento de reparto son facturados por
PETROLEUM a NAA. De acuerdo con la informacion aportada, los costes de
O&M comunes asociados a las instalaciones del Real Decreto 1088/2011 y de
las concesiones colindantes -el llamado eje Marismas-Rebujena tuvieron un
valor de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], para los que el
auditor del Informe de procedimientos acordados, de 15 de octubre de 2021,
indica que ha realizado el andlisis en detalle directamente en la contabilidad de
PETROLEUM.

7.4.1.Sobre el reparto de los costes comunes

En los analisis efectuados en relacion con informes anteriores de costes de O&M
de Marismas (afios 2012, 2013 y 2014), se puso de manifiesto que PETROLEUM
no llevaba una contabilidad separada para su actividad en las concesiones que
se adaptan al Real Decreto 1088/2011, segun se indica en el articulo 15 del
citado Real Decreto, sino que agrupa los costes de O&M correspondientes a las
concesiones objeto del Real Decreto 1088/2011 con otras concesiones de

la retribucion de las actividades reguladas para el 2016, en la que se indica que el gas de
operacion de las instalaciones de transporte, de los almacenamientos subterrdneos y de las
plantas de regasificacion que sea sufragado por el sistema gasista, sera adquirido por el Gestor
Técnico del Sistema en el Mercado Organizado de gas, NAA no ha incluido importe alguno por
concepto de compra de gas de operacion del ejercicio 2020. Esto es, a partir del 2016, inclusive,
el gas de operacién lo proporciona directamente el GTS al transportista, y, por tanto, este importe
no repercute directamente al transportista como coste primero y luego como ingreso, como en
ejercicios anteriores, sino que el transportista lo adquiere sin coste del GTS, siendo a este Ultimo
a quien se procede a liquidar. Sin embargo, el impuesto asociado a este gas se sigue liquidando
al transportista, ya que, como consumidor, es el sujeto pasivo del mismo.
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produccion colindantes (en particular las Concesiones de Marismas C-1 y
Rebujena).

Dicho agrupamiento implica que no se pueda aplicar en su literalidad lo
establecido en el articulo 118 del Real Decreto 1088/2011, puesto que el valor
de los costes de O&M disponible es el del conjunto de las instalaciones incluidas
en el Real Decreto 1088/2011 y en las colindantes concesiones de produccion
de Marismas C-1 y Rebujena. Por ello, se procede primeramente a obtener los
costes comunes afectos Unicamente a la zona del Real Decreto 1088/2011. Para
el ejercicio 2020, los costes se calculan en funciéon de la proporcion que
representan el nimero de horas de las tareas de mantenimiento directamente
realizadas en las instalaciones de cada concesion, o grupos de concesiones,
dentro y fuera de la zona del Real Decreto 1088/2011, segun el registro de
actividades denominado OCEN. A continuacion, se muestra la tabla, coincidente
con la contenida en el Informe de procedimientos acordados de 15 de octubre
de 2021:

Tabla 7. Obtencién del porcentaje de reparto a aplicar para obtener los costes comunes
de la zona Real Decreto en 2020 (€).

% REPARTO HACIA LA ZONA DE REAL DECRETO. ANO 2020

N2 horas en Ordenes
CONCESIONES de trabajo de % reparto
mantenimiento

cerradas. OCEN

Dentro Real Decreto 5.042 95,14%
Fuera Real Decreto 257 4,86%
TOTAL 5.299 100,00%

El auditor indica que se han revisado los cuadro-resumen de tareas (“Ordenes
de trabajo”) por tipo de mantenimiento/servicio ejecutado durante el periodo
comprendido entre el 01/01/2020 y el 31/12/2020, en los que se indican las
ordenes gestionadas en este periodo. Se toman el nimero de érdenes de trabajo
cerradas para el calculo® de los porcentajes de reparto entre concesiones dentro
y fuera del Real Decreto.

18 E] articulo 11 del Real Decreto 1088/2011 hace referencia al reparto de los costes de O&M
dentro de las instalaciones afectas por el Real Decreto 1088/2011.

19 En otros ejercicios (2012, 2013, 2014 y 2015) los costes correspondientes a la zona fuera del
Real Decreto (costes activados, es decir que se detraian de la base de costes a repartir
posteriormente) se calculaban en base a los caudales de disefio de producciéon y de
inyeccién/extraccion de los pozos asociados a una y otra zona.

20 E| periodo efectivamente indicado en el cuadro de célculo del Informe es de 01/01/2021 al
16/12/2021.
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Posteriormente, una vez obtenidos los costes comunes asignables Unicamente
a la zona del Real Decreto 1088/2011, hay que calcular los porcentajes de
reparto entre las actividades de almacenamiento y las de produccion. En la
siguiente tabla, se calculan dichos porcentajes de reparto, con los que
posteriormente se calculan los costes compartidos asignables a NAA por la
actividad de almacenamiento subterraneo, correspondientes al ejercicio 2020,
segun el criterio mencionado para el ejercicio 2020:

Tabla 8. Obtencién del porcentaje de reparto a aplicar alos costes comunes de la zona
RD en 2020 (€).

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Hay que indicar que los datos aportados en la anterior tabla 8 se corresponden
con los indicados por NAA en su Memoria explicativa de los costes de O&M de
Marismas para 2020, asimismo, en el Informe de Procedimientos Acordados, de
15 de octubre de 2021, el auditor indica que se ha comprobado la obtencion de
dichas cifras con los datos reportados por ENAGAS TRANSPORTE
(adicionando el gas de autoconsumo ya que ENAGAS TRANSPORTE las
reporta netas).

7.4.2.Sobre el importe de costes compartidos

Aplicando sobre el total de costes comunes [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] el porcentaje para la zona del Real Decreto 1088/2011, del
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], se obtiene la cifra de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]? de costes netos compartidos para el
afo 2020 asociados a la zona del Real Decreto 1088/2011, que habra de ser
repartida entre la actividad de almacenamiento y la de produccion segun el
criterio del art. 11 del Real Decreto 1088/2011.

Los costes netos compartidos reconocibles a NAA se determinan aplicando el
porcentaje de reparto obtenido segun las cantidades reales inyectadas/extraidas
y las producidas en las diferentes estructuras de la zona del Real Decreto (100%
para este ejercicio 2020).

21 Dicho de otro modo, se procede a detraer los costes de las concesiones colindantes por
importe de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] para el afio 2020 que se obtiene de
aplicar del porcentaje hallado para la zona fuera del Real Decreto, de [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 19 de 31
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS INF/DE/027/21
MERCADOS Y LA COMPETENCIA OPEX 2020 AASS NAA

La tabla 9 recopila los importes descritos y coincide integramente con la
informacion reflejada en el Informe de procedimientos acordados de 15 de
octubre de 2021 presentado por NAA

Tabla 9. Costes de O&M compartidos correspondientes a NAA (€) declarados para 2020.
[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Adicionalmente, la propia NAA, realiza un ajuste sobre estos costes compartidos,
al detraer [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] de costes
correspondientes a publicidad y relaciones publicas. Por tanto, los costes de
O&M compartidos del ejercicio 2020 serdn de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

7.5. Sobre los margenes intra-grupo

Segun figura en la Memoria de NAA sobre costes del almacenamiento Marismas
en 2020, algunos costes declarados estarian soportando margenes (“mark-up” o
‘fees”), indicandose en la misma cuales de los costes de O&M del
almacenamiento subterrdneo Marismas estan afectados por estos margenes y
en que cuantias.

El desglose del valor del servicio prestado y del margen empresarial aplicado es
importante en cuanto a que este Ultimo no ha de afectar a la retribucion a
reconocer.

De hecho, existe el antecedente de la “Resolucion sobre la metodologia de
precios de transferencia del grupo ENAGAS”, de 24 de enero de 2013, que
aprueba la metodologia de precios de transferencia, presentada por ENAGAS
en fecha 13 de julio de 2012, y actualizada en fecha 6 de noviembre de 2012,
sujeta a una serie de condiciones establecidas en el ACUERDA, y en concreto
en la PRIMERA destaca el siguiente acuerdo: [INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Por lo tanto, los margenes intra-grupo, de existir, son detraidos siempre de los
costes solicitados pertenecientes al ambito de las actividades reguladas.

Este afio, el unico margen declarado es el correspondiente a los costes de
“Servicios exteriores (servicios informaticos)” facturados por Naturgy Informética
primeramente a PETROLEUM y luego repercutido por ésta a NAA.
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En afios anteriores, los servicios afectados se correspondian tanto por costes
facturados por NATURGY ENERGY GROUP, S.A. (NEG) directamente a NAA,
como con facturaciones de NEG a PETROLEUM, en la parte en que luego estos
costes (con sus margenes) son facturados a su vez (esta vez ya sin nuevo
margen afadido) a NAA. Asimismo, en cuanto a los primeros (costes de NEG a
NAA), éstos venian conteniendo costes de personal, representando esta partida
un peso importante en el total de margenes declarados. Se observa que, este
afio, al no declararse entre los costes de O&M 2020 costes de personal
procedentes de NEG, los margenes disminuyen considerablemente.

En cuanto a los porcentajes aplicados como margenes intra-grupo, esta
Comision pone de manifiesto que, los valores que figuran en el Anexo IV del
contrato intra-grupo2 que NAA presenta para 2020 de acuerdo con sus
obligaciones de la Circular 1/2015 de la CNMC (SICORE), son bastante
superiores al Unico porcentaje de margen declarado para los costes de O&M
2020 de este expediente, con valor de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. En la siguiente figura, se puede consultar extracto del contrato
con las horquillas de los margenes de beneficio referidas. De ella se infiere que
el margen declarado estaria claramente por debajo de los intervalos
contractuales. Es mas, se observa que la Mediana del margen para el Conjunto
de Servicios es 7,30%, practicamente 12 veces superior al margen declarado
para este expediente.

Figura 1.- Extracto del contrato con las horquillas de margenes del contrato intra-grupo
de NAA (€) declarado para 2020

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

No teniendo constancia esta Comision de que exista un acuerdo contractual
intra-grupo mas actualizado que el mencionado, se considera que estos importes
han de ser analizados, y en su caso justificados y complementados, con la
informacion que, si estimase oportuno, requiriera la DGPEM, 6rgano competente
para dictaminar la retribucion de los almacenamientos subterraneos, para decidir
si procede realizar algun ajuste adicional a los propuestos por esta Comision, y

22 “Contrato de prestacion de servicios intra-grupo”, de 1 de enero de 2016, que regula las
condiciones de prestacién de servicio entre entidades prestadoras y receptoras de servicios del
antiguo Grupo GNF (sociedades de GAS NATURAL SDG, S.A.). Este contrato es firmado, entre
otras, por GNAA (actual NAA), PETROLEUM OIL &GAS ESPANA, S.A., GAS NATURAL SDG,
S.A. (actual NEG), GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A. (actual NATURGY
COMERCIALIZADORA) y GAS NATURAL INFORMATICA, S.A. (actual NATURGY
INFORMATICA).
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sin perjuicio de las consecuencias que en su caso podrian derivar si se
determinase una falta de transparencia en la declaracion de costes.

7.6. Sobre los gastos de Publicidad

En la Circularz 1/2015, de 22 de julio, de la CNMC, de desarrollo del SICORE?,
se contemplan los costes de “Gastos de publicidad, propaganda y relaciones
publicas” y de “Gastos por patrocinios y donaciones”, como costes que se
localizan integramente en el OFC% de las actividades no reguladas o en el
CECOS2 “Desarrollo de negocio, Negocios no regulados y Relaciones
Institucionales”. A su vez, este CECOS se reparte en un 100% a las actividades
no reguladas. Por lo tanto, se tiene que, derivado de la publicacion de esta
Circular, los importes que se venian declarando en “Publicidad y relaciones
publicas”, no han de considerarse como costes del perimetro de las actividades
reguladas, y, por lo tanto, no han de ser admitidos como costes de O&M
reconocibles para la actividad de almacenamiento subterraneo, salvo por una
adecuada justificacién de que dichos costes son necesarios para el desarrollo de
la actividad regulada.

Por ello, la propia NAA, ajusta los costes del 2020 detrayendo un importe total
de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] que corresponde a “Gastos
de publicidad y relaciones publicas” como costes no reconocibles.

7.7. Sobre otras partidas con necesidad de aclaraciones

[INICIO CONFIDENCIAL]

Figura 2.- Comparacion Informacién Costes No Recurrente de la Plantilla Oficial y del
Informe de Procedimientos Acordados

23 Circular 1/2015, de 22 de julio, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, de
desarrollo de la informacion regulatoria de costes relativa a las actividades reguladas de
transporte, regasificacion, almacenamiento y gestion técnica del sistema de gas natural, asi
como transporte y operacioén del sistema de electricidad, modificada por la Circular 3/2016, de
16 de noviembre de 2016, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, y la
Resolucién de 20 de abril de 2017, de la Sala de Supervision Regulatoria.

24 Sistema de Informacion de Costes Regulados.

25 Objeto Final de Costes: es aquel CECO en el que se acumulan los costes de los activos y/o
actividades realizadas por una empresa.

26 Centro de Costes: es aquella agrupaciéon contable, fisica o virtual, en la que se generan,
asignan y acumulan los costes de una empresa. Para este caso particular, codificado en SICORE
como CC-P7.
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[FIN CONFIDENCIAL]

7.8. Sobre la prevencion de no volver aretribuir Costes de O&M
de 2020

Recientemente, la Resolucién, de 6 de mayo de 2021, de la DGPEM, por la que
se determinan los costes activados del 1 de enero al 30 de septiembre de 2021
gue se incluiran en el régimen retributivo relativos al AASS Marismas, determino
que, conforme al articulo 20.3 del Real Decreto 1184/2020, y la D.A. 62 de la
Orden TED/1286/2020, los trabajos de mantenimiento no recurrentes de los
pozos “Rincon-1" y Marismas-3” que se acometieran durante el 1 de enero al 30
de septiembre de 2021 serian retribuidos como COPEX (costes de O&M
activados), una vez se acreditara su costes superior a 250.000 € y su activacion
contable. Como indica el expositivo de la Resolucion, dichos trabajos son los
denominados “work-over” de los pozos.

Segun se observa en la Plantilla declarada por NAA para los costes de O&M
2020, y tal y como podemos ver en la tabla del apartado anterior, existen
importes que pudieran ser redundantes con el concepto de los trabajos
aprobados en la Resolucion mencionada.

Si bien los trabajos previamente aprobados corresponderian al 2021, y los
referidos a este expediente son de 2020, podria darse el caso que, al reconocer
de manera definitiva los costes previstos en la Resolucion de 6 de mayo de 2021,
se estuvieran retribuyendo costes ya presentados como costes de O&M 2020 en
la Plantilla oficial (es decir, se retribuiria dos veces un mismo coste) porque los
costes activados contuvieran costes anteriores al 1 de enero de 2021, ya que
segun la normativa contable la activacion del coste de una actuacion se realiza
al finalizar la misma. Esta problematica, al menos, podria producirse en:

e Actuacion intra-anual 2: Workover del sondeo Marismas-3: [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] €.

e Actuacion intra-anual 3: Workover del sondeo Rincon-1: [INCIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] €.

A estos efectos, esta Comision recuerda el principio retributivo de no pagar dos
veces por el mismo concepto, y advierte que, la auditoria correspondiente a los
COPEX 2021 de NAA, referida en el condicionado tercero de la Resolucién de la
DGPEM de 6 de mayo de 2021, deberia de ser suficientemente exhaustiva y
transparente, como para que no haya lugar a dudas sobre los importes de estos
conceptos activados, cuyos gastos se devengan realmente en 2021 y no en
2020.
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La existencia de declaraciones en distintos formatos, en base a distintos
procedimientos administrativos (como seria el caso de los costes de O&M y de
los costes a reconocer como COPEX), puede dar lugar a cierta pérdida de la
traza de estos. A estos efectos, una solucién para una mayor transparencia en
la trazabilidad de los costes, asi como en su asignacion entre actividades, y que
facilitaria, entre otras cuestiones, que éstos no sean doblemente imputados o
contabilizados, podria ser la integracion de la declaracion de los distintos costes
de las empresas a través de la Circular 1/2015 de la CNMC (SICORE), en
sustitucién de otros procedimientos — en el caso que nos concierne seria en
sustitucion de la Plantilla del Anexo Il del Real Decreto 1184/2020 — en base a
la habilitacion contenida en la Disposicion final cuarta del Real Decreto
1184/2020, que permite al Ministerio, dictar las disposiciones necesarias para la
adecuada aplicacion del mismo-. De esta forma, la informacion podria ganar en
consistencia y coherencia, y se podrian eliminar duplicidades de los
procedimientos administrativos.

7.9. Sobre algunas erratas en el Informe de Auditoria y la
Memoria

Tras la lectura del Informe de Auditoria y la Memoria presentados por NAA, es
necesario solicitar un mayor celo en la revision de la documentacion final que se
presenta ante esta Comisién o la DGPEM al objeto de mitigar incorrecciones que
pueden generar confusion en la elaboracion de los expedientes administrativos.

En el Informe de Procedimientos Acordados de 15 de octubre de 2021, existen
algunas erratas que, si bien no afectan finalmente al valor de los costes de O&M
2020 a reconocer a NAA, pueden ocasionar cierta confusién en su lectura. Se
indican a continuacion las erratas encontradas:

e En la pagina 2, se muestra una tabla resumen de los costes de O&M 2020
presentados por NAA y auditados que, si bien presenta el mismo importe total
y mismos subtotales por partidas generales, contiene algunas diferencias en
el concepto “Tributos”. En concreto, para este concepto se tiene un total de
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] €, coincidente con lo
indicado en la Plantilla oficial de costes (apartado 6.1 de este informe), pero
desglosado de manera distinta entre fijos, variables de inyeccién y variables
de extraccion; en concreto, el Informe de Procedimientos Acordados presenta
menores costes fijos y mayor cuantia en los costes variables, sucediendo al
contrario en la Plantilla. Esta discrepancia no afecta al importe total a
reconocer.

[INICIO CONFIDENCIAL]
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[FIN CONFIDENCIAL]

En la pagina 3, tabla segunda sobre los costes que PETROLEUM factura a
NAA, se ha comprobado que en la linea “629. Seguridad y servicios
informaticos” se ha dejado a 0 €, por error, la primera columna (la de
“operacion compartida 100%”), mientras que luego si se ha incluido el importe
supuestamente resultante del reparto al 95,14%, de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] € en la segunda columna; en otras
palabras, faltan [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]€ de
Seguridad y servicios informaticos en la primera columna, dando lugar a que
el total de operacion compartida mostrado de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] € sea erréneo, ya que habria de haber indicado [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]€, como figura en otra parte del
Informe. En todo caso, esta errata no afecta al ndmero final de costes
calculados compartidos, ya que el resultado del reparto si se incluye en la
correspondiente columna.

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

En la pagina 4, apartado 1.2.3, las sumas y restas del Impuesto Especial de
Hidrocarburos por el gas de operacion no dan el niamero indicado al final del
parrafo en negrita ([INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] €) sino
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]J€. Se ha comprobado que
el nimero si estd bien al principio del parrafo, resefidndose los [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] € (los declarados a su vez en la
Plantilla).

En la pagina 7, apartado 1.3.3., existe una pequefia incoherencia con la
Memoria y con la Plantilla, en la partida de Primas de seguros. Mientras que
Memoria y la Plantilla coinciden plenamente en la cifra de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]£, en el Informe de Procedimientos
Acordados el importe apuntado seria de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]E, esto es, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]€ menor al de Plantilla/Memoria. Ademas, el reparto de este
importe entre dos de los tres subconceptos que la integran, en concreto: “Plan
seguro integral”, por un lado y “Prima de otros seguros (Medioambiente,
consejeros, Marsh, Willis etc.)”, por otro, no coincidiria; en el Informe de
Procedimientos Acordados los importes de estos subconceptos serian de
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] € y [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] € respectivamente y en Memoria
son de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] € y [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] €, respectivamente.
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e Enla pagina 10, parece haber algun tipo de error en el calculo del ajuste por
“Servicios exteriores (servicios informaticos)”. La aplicacion del porcentaje de
margen indicado al importe reflejado no da el margen aplicado resefiado;
igualmente, el total facturado, no es igual a la suma del importe mas el
margen como debiera, sino que es la misma cifra que el importe inicial.
Tampoco se obtiene el margen, ni siquiera considerando que el importe es
igual al total facturado y por tanto contiene el margen. Tal y como se ha
indicado en el epigrafe 7.5, esta errata si pudiera tener afeccion al calculo.

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Asi mismo, se ponen de manifiesto las siguientes cuestiones en la Memoria,
también sin afeccién al célculo:

e En la pagina 7, apartado 3.2, hay una errata: al trascribir los % de reparto
desde los costes compartidos, indican el 91,42%. Dicho valor fue el del afio
2019, cuando para 2020, este porcentaje es del 95,14%. Igualmente, en la
primera tabla de la pagina 8 también se indica el errébneo 91,42%, si bien se
observa que los numeros resultante si provienen de aplicar el correcto de
95,14%.

e Enlapagina 18y 19, parece haber errores en el célculo de los costes totales
operativos en 2020 de PETROLEUM (por Concesiones RD + por
Concesiones fuera de RD). La Memoria calcula [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] miles de €, sin embargo, computa para ello la
variacion de existencias (positiva, como un ingreso que minora coste) y deja
sin computar los TREI (trabajos realizados por la empresa para el
inmovilizado), es decir, confunde el concepto a computar. En todo caso, no
afecta al valor de los costes de O&M 2020 de NAA, y, asimismo, el resultado
de hacerlo como en la Memoria 2020 o hacerlo con el criterio operativo que
tomaban otros afos, dista solo 0,4 miles € debido a que los importes de
ambos conceptos de variacion de existencias son similares.

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
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8. PROPUESTA DE AJUSTES

8.1. Ajustes que realizar

A continuacion, se indican los ajustes que se propone realizar a los costes de
O&M 2020 declarados por NAA, teniendo en cuenta lo comentado en el apartado
7.5 (lo comentado en el apartado 7.6 de este informe ya esta minorado en la
Plantilla de costes declarada):

Tabla 10. Ajustes realizados?’ por la Sala en los costes de O&M declarados por NAA para
el Almacenamiento Subterraneo Marismas. Afio 2020.

INICIO CONFIDENCIAL]

AJUSTES SALA SOBRE COSTES O&M AASS MARISMAS DECLARADOS POR NAA. EJERCICIO 2020
(€)

Importe a

Tipo de costes: Concepto: .
ajustar:

Razodn de ajuste:

DIRECTOS Servicios exteriores (servicios

; o Margen intragrupo
informaticos)

TOTAL

[FIN CONFIDENCIAL]
8.2. Costes ajustados

Teniendo en cuenta los valores declarados por NAA de costes netos de O&M
exclusivos para el ejercicio 2020 recogidos en el apartado 7.3, [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], y de costes de O&M compartidos
indicados en apartado 7.4), [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
asi como los ajustes sefialados por esta Comision en el apartado 8.1), de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], se obtienen unos costes de O&M
directos a considerar (ACD2020) de 2.931.689,57 € con los que se calculara la
retribucién 2020 por costes de O&M para Marismas, todo ello sin perjuicio de los

27 Se toma el valor de margen intra-grupo declarado por NAA en la pagina 10 de la Memoria, sin
embargo, existe algun error en la declaracion, ya que, el porcentaje de margen indicado, aplicado
al importe referenciado, no da lugar al margen indicado en la misma tabla, pudiendo haber un
error o bien en el porcentaje del margen o bien en su célculo. Asi mismo, el total facturado habria
de ser la suma del importe mas el margen (como en otras declaraciones), y sin embargo se ha
indicado el mismo valor que el importe previo a la aplicacion del margen.
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comentarios realizados por esta Comision en los apartados 7.1, 7.7y 7.8%, y la
decision que tome al respecto la DGPEM, érgano competente. En la siguiente
tabla se recoge el resumen de costes de O&M reconocibles para el 2020 que
propone esta Sala para el almacenamiento subterraneo de Marismas:

Tabla 11. Costes de O&M considerados, directos e indirectos, para el Almacenamiento
Subterraneo de Marismas. Afio 2020.

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Por tanto, en 2020, los valores de costes de O&M reconocibles no coinciden con
los costes solicitados por NAA por el importe ajustado de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

9. PROPUESTA DE RETRIBUCION POR COSTES DE O&M

Para calcular la retribucion por costes de O&M correspondiente a 2020 hay que
tener en cuenta los valores correspondientes a la tabla 11 sobre costes de O&M
a considerar, y las formulas de calculo de la retribucién por costes de O&M
(apartado 5.1), y la no aplicacion de indices de actualizacion (Ley 18/2014)
contrariamente a lo que se venia haciendo en afios anteriores al 2015.

9.1. Calculo de la retribucion para 2020

A continuacion, se calcula la retribucion transitoria a cuenta de la definitiva por
0O&M 2020 del almacenamiento subterraneo de Marismas segun lo establecido
reglamentariamente. La tabla muestra el calculo de la retribucion 2020 indicando
debajo un pequefio resumen de la operacion que se realiza para obtener cada
importe intermedio para un mejor seguimiento del proceso de célculo.

Tabla 12. Calculo de la retribucion por costes O&M en 2020 para Marismas (€).

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]
9.2. Valores propuestos y abono a efectuar

La retribucion por costes de O&M 2020 propuesta, que se recogen en la siguiente
tabla, se proponen sin perjuicio de la aplicabilidad a NAA de lo indicado en el
articulo 14.3 del Real Decreto-Ley 13/2012, de 31 de marzo, relativo a que todos

28 Sobre posibles costes indirectos, otras partidas con necesidad de aclaraciones y erratas en la
informacion aportada.
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los contratos destinados a la realizacién de trabajos de O&M que no sean
realizados directamente por el concesionario deberan ser notificados a la
Secretaria de Estado de Energia, que podra rechazarlos o condicionarlos, y de
gue se contemple, por parte de la DGPEM, érgano competente para establecer
esta retribucion, otros ajustes de acuerdo a lo expuesto en los apartados 7.2 ,
7.7,y 7.9 de este informe.

Tabla 13. Retribucidon por costes de O&M propuesta para el 2020 para Marismas (€).

PROPUESTA SALA DE RETRIBUCION COSTES O&M.

2020 (1)
En € Directos Indirectos TOTAL
AASS Marismas
(estructuras 2.834.164,96 5.088,23 2.839.253,19
Marismas-3 y Rincon)

Teniendo en cuenta los importes ya percibidos de retribucién por costes de O&M
2020 por este almacenamiento, estarian pendiente de abonar 1.370.830,80
euros, tal y como se puede observar en las siguientes figuras:

Tabla 14. Retribucion provisional percibida por NAA por los costes O&M del
Almacenamiento Subterraneo Marismas. Afio 2020.

RETRIBUCION PROVISIONAL YA PERCIBIDA. 2020 (2)

En€ Directos Indirectos TOTAL
AASS Marismas
(estructuras 1.463.334,16 5.088,23 1.468.422,39
Marismas-3 y Rincén)

Tabla 15. Cantidades pendientes de abono a NAA por los costes O&M del
Almacenamiento Subterraneo Marismas. Afio 2020.

RETRIBUCION PENDIENTE DE LIQUIDAR. 2020 (1)-(2)

En€ Directos Indirectos TOTAL
AASS Marismas
(estructuras 1.370.830,80 0,00 1.370.830,80
Marismas-3 y Rincon)

9.3. Comparativa entre los valores calculados y los propuestos

La cifra de costes de O&M presentados por NAA para el almacenamiento
subterraneo de Marismas en 2020, de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], es un [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] a la
retribucion por costes de O&M de 2.839.253,19 €, debido tanto a los ajustes
propuestos, como a la metodologia de retribucion establecida, que genera
retribuciones mas estables a lo largo del tiempo, pudiendo ser superiores o
inferiores a los costes incurridos cada afo.
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9.4. Comparativa con los valores 2019

Se muestra una comparativa de los valores 2020 propuestos con los valores
2019 aprobados por la Resolucién de la DGPEM de 2 de septiembre de 2021,
gue coinciden con los propuestos por la CNMC en su informe de 6 de mayo de
2021,

Tabla 16. Comparativa de la retribucion por costes de O&M propuesta para NAA en 2020
respecto valores aprobados para 2019, para el Almacenamiento Subterraneo

Marismas.
PROPUESTA SALA DE RETRIBUCION COSTES O& M AASS
MARISMAS
ANO Directos Indirectos TOTAL
2019 2.736.640,35] 5.088,23 2.741.728,57
2020 2.834.164,96) 5.088,23 2.839.253,19
Variacion 3,6% 0,0% 3,6%

10. CONCLUSIONES

De acuerdo con los apartados precedentes, esta Sala propone a la DGPEM una
retribucién transitoria a cuenta de la definitiva por los costes de operacion
y mantenimiento del afio 2020, para el almacenamiento subterraneo Marismas,
propiedad de Naturgy Almacenamientos Andalucia, S.A., por valor de
2.839.253,19 euros, sin perjuicio de las consideraciones realizadas.

Teniendo en cuenta el importe ya percibido de retribucidn por costes de O&M
2020 de 1.468.422,39 euros, estarian pendiente de abonar 1.370.830,80
euros.

29 os valores propuestos por esta Sala para 2020 y los finalmente aprobados por Resolucion de
la DGPEM son practicamente iguales, salvo leves variaciones decimales. En la tabla se exponen
los aprobados por Resolucion.
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ANEXO [: [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
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