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|.  ANTECEDENTES DE HECHO

El 11 de noviembre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante «CNMC») escrito procedente del
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de la Delegacion Territorial
de Salamanca de la Junta de Castilla y Ledn (en adelante la «Junta de Castilla 'y
Ledn») en virtud del cual solicita informe previo a la resolucién de conflicto de
conexién interpuesto por la empresa Solaria Promocion y Desarrollos S.L.U. (en
adelante, «Solaria») relativo a los parques solares fotovoltaicos denominados Ara
Solar 1, Ara Solar 2, Ara Solar 3, Ara Solar 4, Ara Solar 5, Ara Solar 6 y Ara Solar 7
(en adelante «las plantas») por problemas en la capacidad de conexion por la
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negativa de Iberdrola Generacion, S.A.U. (en adelante, «lberdrola Generacion») a
aportar documentacion técnica sobre sus instalaciones.

El 29 de octubre de 2019 Solaria formul6 ante Red Eléctrica de Espafia (en adelante
«REE») solicitud de acceso para las plantas en la subestacién de transporte
Saucelle 220 kV de REE.

El 13 de noviembre de 2020 Solaria fue designada interlocutor Unico de nudo y
formulé solicitud de acceso coordinado ante REE para las plantas.

El 4 de diciembre de 2020 REE indicé a Solaria que la subestaciéon Saucelle 220 kV
era no ampliable por lo que la conexién no podria hacerse efectiva mediante una
nueva posicion en la subestacion y deberia subsanarse la documentacion técnica
aportada. Solaria interpreta, a su entendimiento, que la conexion por lo tanto deberia
realizarse mediante el uso compartido de una infraestructura de evacuaciéon ya
existente perteneciente a la Central Hidroeléctrica de Saucelle, propiedad de
Iberdrola Generacion.

Solaria, para contar con la documentacion con la que realizar la subsanacion,
remitid un correo electrénico el 14 de diciembre de 2020 instando a lberdrola
Generacion a facilitarle el esqguema unifilar de la conexién de su instalacion de
produccion a las infraestructuras de REE, peticibn que Solaria repetiria
posteriormente varias veces sin éxito.

El 1 de febrero de 2021 REE comunic6 a Solaria la inadmision de la solicitud de
acceso al no haberse recibido la subsanacion requerida en el plazo establecido.

El 2 de febrero de 2021 Solaria recibié burofax de Iberdrola Generacion (que se
adjunta incompleto y desordenado en la documentacion recibida de la Junta de
Castillay Ledn). En la parte incluida, Iberdrola Generacion expresa que solo cabe
admitir el uso compartido de una infraestructura privada si existe un acuerdo
expreso para ello, y que no tiene obligacion de facilitar el esquema unifilar de sus
instalaciones privativas a un tercero.

El 1 de marzo de 2021 Solaria interpuso conflicto de acceso a la red de transporte
de energia eléctrica contra REE (conflicto CFT/DE/041/21%) por sus actuaciones al
requerir la subsanacion de la solicitud de acceso y finalmente inadmitirla al no haber

1 CFT/DE/041/21 Resolucion del conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica
planteado por Solaria promocion y desarrollo fotovoltaico, S.L. frente a Red Eléctrica de
Espafia, S.A.U. con motivo de la inadmision de la solicitud de acceso para las instalaciones

fotovoltaicas “Ara Solar 1”, “Ara Solar 2”, “Ara Solar 3”, “Ara Solar 4”, “Ara Solar 5”7, “Ara Solar
6” y “Ara Solar 7” en la subestacion Saucelle 220 kV (Zamora).
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sido aportada la citada subsanaciéon. Dicho conflicto fue desestimado por la CNMC
al encontrar que la actuacion de REE fue correcta.

El 25 de octubre de 2021 Solaria interpuso ante la Junta de Castilla y Leon conflicto
de conexion a la red de transporte por problemas en la viabilidad de conexion tras
la negativa de la empresa Iberdrola Generacion a aportar documentacion técnica.
En él expone, entre otros argumentos que, a su entendimiento, la propiedad de las
redes no garantiza su uso exclusivo y que como la conexion solo resultaria viable si
se realizase por medio de una solucién de conexion conjunta a través de las
instalaciones de conexion ya existentes de Iberdrola Generacion, resultaba
necesario que ésta facilitara la documentaciéon de dichas instalaciones y no hacerlo
suponia un perjuicio al derecho de acceso y conexion.

Por todo ello Solaria solicita a la Junta de Castilla y Ledn que dicte resolucion en la
gue acuerde que lberdrola Generacién esta obligada a facilitar a Solaria la
informacion necesaria para la continuacion del procedimiento de acceso a las
instalaciones y en consecuencia ordene a Iberdrola Generacion la remision a Solaria
de la informacién necesaria a fin de que esta pueda completar su solicitud de acceso
y conexién a la red en los términos que le han sido requeridos por REE.

ll. HABILITACION COMPETENCIAL

El Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de la Delegacién Territorial
de Salamanca de la Junta de Castilla y Ledn ha solicitado informe a la CNMC en
relacion con el conflicto de conexion que tramita.

Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC, la
CNMC actuarad como érgano consultivo sobre cuestiones relativas al mantenimiento
de la competencia efectiva y buen funcionamiento de los mercados y sectores
econémicos sujetos a su supervision (como el sector eléctrico), pudiendo ser
consultada a tal efecto, entre otros organismos, por las Comunidades Autbnomas.

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (LSE), dispone que “Las discrepancias que se susciten en relacion con el
otorgamiento o denegacién del permiso de conexion a las redes cuya autorizacion
sea de competencia autonémica se resolveran por el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma correspondiente, previo informe de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendra caracter vinculante en lo
relativo a las condiciones econémicas y las condiciones temporales relativas a los
calendarios de ejecucion de las instalaciones de los titulares de redes recogidas en
la planificacion de la red de transporte y en los planes de inversion de las empresas
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distribuidoras aprobados por la Administracion General del Estado”. Este precepto
es practicamente reproducido en su literalidad por el articulo 29 del Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica.

Tratandose de la conexion de unas centrales solares a una instalacion de la red de
transporte de 220 kV, la autorizacion de las infraestructuras de conexion de que se
trata es de competencia autonomica (de acuerdo con lo establecido en el articulo
3.13.a) de la LSE, por lo que el conflicto presente se ha de resolver por la
Comunidad Auténoma, que ha solicitado a la CNMC la emisién de informe.

. CONSIDERACIONES

Previa. Sobre la informacidén recibida

En la informacién que ha facilitado la Junta de Castilla y Ledn se incluye la
reclamacion de Solaria acompafiada de la solicitud de acceso original y varias
comunicaciones intercambiadas entre Solaria, REE e Iberdrola Generacién, pero no
los unifilares u otra informacion que permita determinar la configuraciéon de la
subestacion Saucelle 220 kV ni su conexion con las infraestructuras de evacuacion
de la instalacion de produccion de Iberdrola Generacion, ni un posible enlace futuro
de esta con las plantas de Solaria. Por ello, en lo que sigue no se entrara a valorar
la particularidad de uno u otro esquema de conexién, sino la naturaleza de las
instalaciones consideradas en funciébn de su adscripcion a una u otra de las
actividades destinadas al suministro de energia eléctrica.

Primero. Sobre el derecho de acceso y conexion

El derecho de acceso a las redes queda configurado como una piedra angular de la
liberalizacion del sector eléctrico, ya que del libre acceso para todos a las redes de
transporte y distribucion existentes, sin que exista un uso exclusivo, depende la
apertura del mercado eléctrico.

El derecho de conexién se encuentra definido en el articulo 33 de la LSE (‘Acceso
y conexion’) como el: “derecho de un sujeto a acoplarse eléctricamente a un punto
concreto de la red de transporte existente o planificada con caracter vinculante o de
distribucion existente o incluida en los planes de inversion aprobados por la
Administracién General del Estado en unas condiciones determinadas”. Por lo tanto,
este derecho se establece en relacidon con las redes de transporte y distribucion.
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Ahora bien, las infraestructuras de evacuacion de una instalacién de produccion de
energia eléctrica no forman parte de la red de transporte ni de la red de distribucion
tal y como se define en el articulo 34 de la LSE (‘Red de transporte de energia
eléctrica’) en donde se indica que “en ningun caso formaran parte de la red de
transporte los transformadores de grupos de generacion [y] los elementos de
conexion de dichos grupos a las redes de transporte”y en el articulo 38 (‘Regulacién
de la Distribucion’) en donde se indica que “No formaran parte de las redes de
distribucion los transformadores de grupos de generacion [y] los elementos de
conexion de dichos grupos a las redes de distribucion’.

La naturaleza concreta de las infraestructuras de evacuacion de una instalacion de
produccion de energia eléctrica se encuentra recogida en el articulo 21 de la LSE
(‘Actividades de produccion de energia eléctrica’) donde se aclara que ‘formaran
parte de la instalacion de produccién sus infraestructuras de evacuacion, que
incluyen la conexion con la red de transporte o de distribucion, y en su caso, la
transformacién de energia eléctrica”. Como consecuencia las infraestructuras de
evacuacion son propiedad privada de los propietarios de las plantas de produccion.

Por lo tanto la normativa relativa al acceso y conexion (incluyendo el derecho de
conexidn y las obligaciones de informacion) que es de aplicacion directa y general
a los gestores de redes de transporte y a los gestores de redes de distribucion no
puede hacerse extensiva a otros casos particulares y distintos, como podria ser el
de una infraestructura de evacuacion de produccion y su propietario, por el simple
hecho de que no se trata de instalaciones de distribucién o de transporte.

Lo anterior no impediria el uso compartido de una infraestructura de evacuacion que
sea propiedad privada de un productor tras alcanzar un acuerdo con el mismo
(convenio de resarcimiento), regulado por lo establecido en el articulo 32.2 del Real
Decreto 1955/2000 (‘Desarrollo de las instalaciones de conexion’) en donde se
establece que “si las nuevas instalaciones desarrolladas fueran objeto de utilizacion
adicional por otro consumidor y/o generador, el nuevo usuario contribuird, por la
parte proporcional de utilizacion de la capacidad de la instalacion, en las inversiones
realizadas por el primero”.

V. CONCLUSION

De acuerdo con lo establecido con el articulo 21 de la Ley 24/2013 del Sector
Eléctrico las infraestructuras de evacuacion de una instalacion de produccion son
consideradas parte de la instalacion de produccion, propiedad privada del sujeto
productor y por tanto no son consideradas instalaciones de transporte ni de
distribucion.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 5de6
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS . - _ INF/DE/OO4{g2
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Informe Conflicto de Conexidén Solaria vs Iberdrola Generacion

La normativa relativa al acceso y conexion (incluyendo el derecho de conexion y las
obligaciones de informacion) que es de aplicacion directa y general a los gestores
de redes de transporte y a los gestores de redes de distribucion no puede hacerse
extensiva directamente a otros casos particulares y distintos, como podria ser el de
una infraestructura de evacuacion de produccion y su propietario.

No obstante lo anterior, el uso compartido de una infraestructura de evacuacion que
sea propiedad privada de un productor es posible tras alcanzar un acuerdo con el
mismo, el cual podria contemplar la suscripcidon de un convenio de resarcimiento.
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