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En Madrid, a 27 de enero de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica planteado por la sociedad HIDROELECTRICA CUERVA, S.L. En el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERQO. - Interposicién del conflicto

Con fecha 2 de julio de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito en nombre y
representacion de HHDROELECTRICA CUERVA, S.L. (en adelante, “CUERVA”)
por el que planteaba conflicto de acceso a la red de distribucion de E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en lo sucesivo,
“EDISTRIBUCION”), con motivo de la inadmisién de la solicitud para la
actualizacion de su solicitud de acceso y conexion para la instalacion de la
Central Hidroeléctrica de su propiedad en la Presa de Rules para una potencia
de 4MW.
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El representante de CUERVA exponia en su escrito los siguientes hechos vy
fundamentos juridicos:

- Como consecuencia de la adjudicaciéon de concurso, CUERVA solicito el
dia 15 de noviembre de 2018 acceso y conexion a la red de
EDISTRIBUCION para una generacion de 7 MW en la en la LAMT 20 KV
Presa de Rules-SET Orgiva.

- Ante la falta de contestacion se procedio a plantear conflicto de conexién
con fecha 27 de febrero de 2019.

- El dia 4 de abril de 2019, EDISTRIBUCION informa sobre la inviabilidad
del punto de conexion propuesto y ofrece como alternativa la SET de
Orgiva 20kV.

- Tras varias reuniones, se indica que el 7 de octubre de 2019,
EDISTRIBUCION comunica a CUERVA que la potencia méaxima
admisible en el punto de conexion inicial era de 4AMW. CUERVA ajusto su
proyecto a las indicadas condiciones.

- Tras recibir las condiciones técnicas, CUERVA acepté el punto de
conexion propuesto y los necesarios refuerzos el dia 26 de noviembre de
2019.

- Con fecha 24 de enero de 2020, se emite por REE informe de
aceptabilidad para una potencia nominal de 3.2 MW.

- A partir de este momento, CUERVA solicita a EDISTRIBUCION que
subsane el valor de potencia solicitado a REE al entender que era de 4AMW
y no de 3.2 MW. La primera reclamacion es de 8 de julio de 2020.

- Tras un intercambio de correos que se extiende hasta el dia 26 de
noviembre de 2020, finalmente EDISTRIBUCION remite el pliego de
condiciones técnicas y el presupuesto, indicando, segun expone CUERVA
gue podia proceder a solicitar aumento de potencia.

- En fecha 11 de diciembre de 2020 CUERVA solicitd autorizacion
administrativa previa para el cumplimiento del hito exigido por el Real
Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica (en
adelante, RD-Ley 23/2020)

- Tras solicitar explicaciones sobre las discrepancias de la capacidad que
no son resueltas por EDISTRIBUCION, en fecha 11 de febrero de 2021
CUERVA comunica a Edistribucién la aceptacién de las condiciones
econdmicas establecidas para una potencia nominal de 3,2 MW (coseno
de fi 0,8) mediante escrito de fecha 23 de octubre de 2020.

- Finalmente ante la falta de contestacion para la revisidbn del acceso
concedido, CUERVA presenta una solicitud formal de ampliacion de
capacidad el dia 23 de febrero de 2021 por 0.8 MW.

- Insiste CUERVA en que no es una nueva solicitud, sino una mera
adaptacion de la inicial, como resultado de las distintos condicionantes
técnicos e indicaciones recibidas del gestor de la red.

- En fecha 4 de junio de 2021, EDISTRIBUCION concluye que, en tanto
gue se trata de una solicitud de aumento de potencia que supera el 25%
sobre el acceso concedido, debe considerarse como una nueva
instalacion y, por tanto, requiere de una nueva solicitud de acceso y
conexion que no puede tramitarse en virtud de la moratoria establecida en
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la disposicion transitoria octava del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribuciéon
de energia eléctrica (en adelante, RD 1183/2020).

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

En cuanto a los fundamentos juridicos, sefiala en primer término que la
comunicacion de EDISTRIBUCION de 30 de julio de 2020 pone de manifiesto la
necesidad de plantear refuerzos superiores para que pueda operar a 4MW de
potencia nominal y no a 3.2 MW de potencia nominal. CUERVA ha manifestado
su desacuerdo con esta consideracion al entender que el valor de la intensidad
aparente es exactamente el mismo, sin que EDISTRIBUCION haya contestado
al respecto y, por tanto, sin motivar la denegacion. Ello supondria un
incumplimiento de su deber como gestor de la red de distribucion establecido en
el articulo 60.2 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro
y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica (en
adelante, RD 1955/2000) que establece: “este derecho soélo podra ser restringido
por la falta de capacidad necesaria, cuya justificacion se debera exclusivamente
a criterios de seguridad, regularidad o calidad de los suministros”, por un lado y
el articulo 9.2 del RD 1183/2020, que indica: “En todo caso, la denegacién del
permiso de acceso y de conexion debera ser motivada y debera notificarse al
solicitante en las valoraciones de la solicitud”.

Por otra parte, CUERVA sefiala que se ha ido adaptando a lo solicitado por
EDISTRIBUCION, accediendo a una reduccion de potencia y luego solicitar mas
potencia por sugerencia de EDISTRIBUCION lo que lleva, sorprendentemente a
la aplicacion del RD-Ley 23/2020 al entender como nueva instalacion y, a que la
actualizacion esté sometida a la moratoria prevista en la disposicion transitoria
octava del RD 1183/2020. Ello resulta inadmisible, tras una tramitacion que se
ha extendido desde 15 de noviembre de 2018, hasta el 4 de junio de 2021 (es
decir, mas de dos afos y medio), sino que resulta contrario al principio de buena
fe y a la normativa que resulta de aplicacion.

Segun CUERVA no es de aplicacion lo previsto en el Anexo Il del RD 1955/2000,
por no deberse las variaciones en la capacidad de acceso solicitada a la voluntad
de Hidroeléctrica Cuerva. Ademas, no hay ampliacién, sino actualizacién ya que
la potencia aparente que afecta a la capacidad térmica es la misma y ademas el
procedimiento de acceso y conexién se inicié el dia 15 de noviembre de 2018 y
debe regirse hasta su final por la normativa vigente al tiempo de su inicio por la
prohibicion de la retroactividad de las disposiciones restrictivas de derechos.

Por todo ello, considera CUERVA la solicitud de potencia de 4MW, en ningln
caso es una nueva solicitud a los efectos del Anexo Il y de la Disposicion
Adicional Decimocuarta del RD 1955/2000 a la que resulte de aplicacién la
Disposicion Transitoria Octava del RD 1183/2020, sino que debe ser
considerada una mera actualizacion, que, de facto, supondria una reduccion de
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la potencia inicialmente solicitada de 7MW, y, por tanto, plenamente susceptible
de tramitacién y concesion.

Por otra parte, alega que no es de aplicacion lo establecido en el Anexo Il porque
se han manejado varios valores de potencia activa en el permiso de acceso y
conexién cuya potencia aparente es siempre la misma. En consecuencia, puede
afirmarse que, no se produce un aumento de la capacidad de acceso en los
términos descritos en el Anexo Il, por cuanto que una instalacion de 3,2 MW con
coseno de fi 0,8, supone la misma afeccion sobre la capacidad térmica de disefio
de las instalaciones sobre las que se realiza la conexion que en el caso de 4AMW
con coseno de fi 1.

Por lo expuesto, solicita que se dicte resolucion por la que estimando el presente
conflicto de acceso imponga a E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. a
conceder a mi representada el acceso en el punto de conexién aceptado de la
LAMT 20 KV Presa de Rules-SET Orgiva (L/IPRESA de SET ORGIVA) UTM
huso 30 X=455572-Y=4079373 para una potencia de generacion de 4 MW con
factor de potencia 1 (coseno de fi 1) en los términos expuestos en el presente
escrito.

SEGUNDO. — Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompafia, se
procedid mediante escrito de 30 de abril de 2021 de la Directora de Energia de
la. CNMC a comunicar a ANGHIARI y EDISTRIBUCION el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, se dio
traslado a EDISTRIBUCION del escrito presentado por la solicitante,
concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y
aportar los documentos que estimase convenientes en relacion con el objeto del
conflicto.

TERCERO. — Alegaciones de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015,
EDISTRIBUCION present6 escrito de fecha 20 de julio de 2021, en el que
manifiesta que:

- EDISTRIBUCION inicia sus alegaciones recordando que la instalacion
dispone de permiso de acceso y conexion para 3,2 MW, otorgado el dia 9
de octubre de 2019. En consecuencia, el objeto del presente conflicto es
exclusivamente la solicitud de aumento de potencia hasta 4MW.

- Sobre esta solicitud, indica EDISTRIBUCION que fue inadmitida al no
poderse tramitar nuevas solicitudes de acceso por motivo de la
disposicion transitoria octava del RD 1183/2020, ya que al solicitar un
aumento superior al 5% de la potencia, ha de considerarse como una
nueva instalacion de conformidad con el Anexo Il del RD 1955/2000.
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- EDISTRIBUCION sefiala que CUERVA no interpuso ningin conflicto
frente a la decisién del otorgamiento de acceso y conexion el dia 9 de
octubre de 2019. Momento en el que finaliz6 el proceso de acceso y
conexion iniciado el dia 15 de noviembre de 2018.

- EDISTRIBUCION no discute la naturaleza del conflicto como de acceso,
aunque indica que la conexion es actualmente pacifica.

- En tanto que el objeto del presente conflicto solo debe ser la solicitud de
aumento de potencia, todo el debate anterior, en particular, las
discrepancias de CUERVA en relacion al informe de aceptabilidad no
pueden ser objeto de este conflicto. Es mas, en opinion de
EDISTRIBUCION cualquier debate en este sentido qued6 resuelto
cuando CUERVA acepté el 11 de febrero de 2021 el Pliego de
Condiciones Técnicas y Presupuesto para la conexion de su instalacion
de 3.2MW.

- Posteriormente el dia 23 de febrero de 2021 solicité aumento de potencia.
Esta solicitud es posterior a la entrada en vigor del RD-Ley 23/2020, por
tanto le era de plena aplicacion lo dispuesto en el mismo, es decir, el
nuevo Anexo Il del RD 1955/2000 y la disposicion adicional decimocuarta
en la que se establece lo que puede considerarse una misma instalacion
a efectos, justamente, de determinar si se puede actualizar el permiso o
€S preciso un nuevo permiso.

- Aplicando dicho Anexo Il en tanto que la actualizacion supone un aumento
de mas del 5% de la capacidad solicitada u otorgada inicialmente, ya no
cabe considerarla una misma instalacién y, por consiguiente, se requiere
la solicitud de un nuevo permiso de acceso y conexion.

- Dicha solicitud por otra parte supone un aumento real de la capacidad en
los términos del Anexo Il. CUERVA sostiene que, en tanto la potencia
aparente es la misma entre lo inicialmente otorgado y lo solicitado como
ampliacién, sin embargo EDISTRIBUCION afirma que: “el articulo 2 del
RD 1183/2020 define la “capacidad de acceso” como ‘la potencia activa
maxima que podra inyectarse a la red por una instalacion de generacion
de electricidad o absorbida de la red por una instalacién de demanda de
acuerdo con lo que se haga constar en el permiso de acceso y en el
contrato de técnico acceso” Ello es relevante porque Hidroeléctrica
Cuerva confunde los conceptos de “potencia activa”y “potencia aparente”,
alegando que ‘el valor la potencia aparente es de 4MVA (3,2 MW de
potencia activa a coseno de fi 0,8 0 4 MW de potencia activa a coseno de
fi 1), correspondiéndole un valor maximo de la potencia activa de 4MW”.
Pues bien, la potencia aparente es irrelevante a los efectos de establecer
el valor de la capacidad de acceso. El Anexo Il del RD 1955/2000 vy el
articulo 2 del RD 1183/2020 establecen con claridad y rotundidad que la
capacidad de acceso es la “potencia activa maxima” que puede inyectarse
a la red. En el caso que nos ocupa, se concedio el Permiso de Acceso y
Conexion para una potencia activa de 3,2 MW, por tanto, la potencia
activa maxima que puede inyectarse a la red de acuerdo con el Permiso
de Acceso y Conexién es 3,2 MW”.

- Por tanto, el aumento de 0,8 MW solicitado supone una ampliacién que
ya no permite considerar que se trata de la misma instalacién por lo que
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no es posible la actualizacion del permiso, sino que se requiere nueva
solicitud.

- Pues bien, por si fuera poco, CUERVA ha presentado el dia 5 de julio de
2021 una nueva solicitud para los 0,8MW de conformidad con lo
establecido por el RD 1183/2020, incluida la garantia. Al estar completa,
dicha solicitud fue admitida a tramite el dia 9 de julio de 2021. Lo anterior
supondria la pérdida sobrevenida del objeto del presente conflicto.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto.

CUARTO. - Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 1 de septiembre de 2021, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
gue, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

El pasado de 27 de septiembre de 2021 ha tenido entrada en el
Registro de la CNMC escrito de CUERVA.

Tras resumir los hechos en los mismos términos que en sus
alegaciones, indica que no le es de aplicacion el Anexo Il del RD
1955/2000 porque el cambio, en este caso, la ampliacion de potencia
no se debe a su voluntad, sino a una suerte de correccion por parte de
EDISTRIBUCION, siendo la aplicacion de dicho Anexo una suerte de
aplicacion retroactiva constitucionalmente prohibida, en tanto que la
norma restringe la actualizacién de permisos de acceso y conexion.
No acepta que la reduccion de potencia fuera por su voluntad, sino
impuesta por los condicionamientos técnicos de EDISTRIBUCION, por
lo que la solicitud de 4MW es una mera actualizacion y no una nueva
solicitud.

Insiste en que, en todo caso, la actualizacion no es un aumento de
potencia en el sentido indicado en el Anexo Il.

Finalmente niega que el hecho de que haya solicitado nuevo acceso
suponga la desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, en
tanto que no tiene asegurado dicho acceso que dependera de la
posible prelacidn en relacion a solicitudes de terceros.

Con fecha 28 de septiembre de 2021 ha tenido entrada en el Registro
de la CNMC escrito de EDISTRIBUCION en el que se ratifica en sus
alegaciones.

QUINTO.- Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
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657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso alared de distribucion.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la supuesta pérdida sobrevenida del objeto del conflicto.

Alega EDISTRIBUCION en primer término que, en tanto CUERVA ha vuelto a
solicitar acceso para la instalacion objeto del conflicto el pasado dia 5 de julio de
2021 podria entenderse que se ha producido una pérdida sobrevenida del objeto
del conflicto.

CFT/DE/089/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 7 de 12
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



) COMISION NACIONAL DE LOS
_’ CN M C MERCADOS Y | A COMPETENCIA

No se puede compartir tal afirmacion. Como bien sefiala CUERVA en su escrito
de alegaciones en tramite de audiencia esta nueva solicitud no ha sido resuelta
por parte de EDISTRIBUCION, ni se ha sefialado por parte de esta distribuidora
gue se vaya a informar favorablemente por lo que, por ahora, no es mas que una
solicitud en tramitacion y cuyo resultado estimatorio o denegatorio no se conoce
por lo que el objeto del conflicto planteado contra la inadmisién de la solicitud de
23 de febrero de 2021 permanece sin que se haya producido, por la mera
solicitud, la pérdida sobrevenida del mismo.

CUARTO. Sobre el objeto del conflicto.

Entrando asi en el propio objeto del conflicto es conveniente precisar el debate
de este conflicto, a la vista de los hechos relevantes.

La solicitud inicial de conexion y acceso a la red de EDISTRIBUCION planteada
el dia 15 de noviembre de 2018 por CUERVA para una generaciéon de 7 MW en
la en la LAMT 20 KV Presa de Rules-SET Orgiva fue resuelta, al otorgar en fecha
9 de octubre de 2019, EDISTRIBUCION conexion y acceso para una potencia
nominal de 3,2MW, tras varios meses de negociacion entre distribuidora y
solicitante para reducir la potencia a la capacidad existente, segun informé
EDISTRIBUCION. En el informe en el que se otorga acceso y conexion solo se
hace mencién a una potencia nominal de 3,2MW.

CUERVA acept6 dicha propuesta, y remitié la necesaria documentaciéon el dia
26 de noviembre de 2019 para que EDISTRIBUCION solicitara el
correspondiente informe de aceptabilidad a REE que lo emitio de forma favorable
el dia 24 de enero de 2020, En el indicado informe de REE la potencia hominal
era de 3.2 MW, no de 4MW. (folio 63-66 del expediente).

Frente a estas actuaciones tanto de la distribuidora como del Operador del
sistema, CUERVA no plante6 conflicto de acceso en plazo.

Hasta mas de seis meses después, concretamente el dia 8 de julio de 2020, y
ya estando en vigor el RD-Ley 23/2020 presenta CUERVA un escrito cuyo titulo
es:

“Discrepancias con la aceptabilidad desde la perspectiva de la operacion
del sistema por afeccion a la red de transporte en Orgiva 220 kV, para el
acceso a la red de distribucion de la nueva instalacion hidraulica
denominada CH Rules, de 4 MWins/4 MWnom”.

En el mismo se formula una discrepancia respecto al informe de aceptabilidad
de REE ya que a su entender se le habia otorgado en la red de distribucion una
potencia aparente nominal de 4MW que corresponde a una potencia nominal
activa de 3,2MW en funcion de un régimen de potencia del 0,8 como se indicaba
en su formulario T243y, sin embargo, el informe de aceptabilidad de REE figura
como Unica potencia nominal 3,2MW. Por ello, solicita, al entender que se habia
producido un error, que se procediera a su subsanacién. Esta reclamacion era
en ese momento, obviamente extemporanea.
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Desde este momento y en los meses siguientes se produce un intercambio de
correos entre CUERVA y EDISTRIBUCION en los que se debate entre ambas
partes la forma de proceder a una posible ampliacién de la potencia otorgada.

Mientras tanto, CUERVA prosigue la tramitacion de la instalacion para la que
disponia de permiso de acceso. Asi, en fecha 11 de diciembre de 2020 CUERVA
solicité autorizacion administrativa previa para el cumplimiento del hito exigido
por el Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas
en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica (en
adelante, RD-Ley 23/2020), Dicha solicitud es por la potencia otorgada, es decir,
por los 3,2MW.

En fecha 11 de febrero de 2021 CUERVA comunica a Edistribucién la aceptacion
de las condiciones econdmicas establecidas para una potencia nominal de 3,2
MW.

Finalmente, el dia 23 de febrero, CUERVA solicita ampliacién de capacidad por
0,8MW, dando por hecho con sus propios actos que solo disponia de 3,2MW de
capacidad otorgada. Dicha solicitud fue inadmitida en fecha 4 de junio de 2021
por parte de EDISTRIBUCION al entender que no puede considerarse como una
solicitud de actualizaciéon de un permiso, sino que se trata de una solicitud para
una nueva instalacion, en virtud de lo previsto en la DA142 del RD 1955/2000 en
relacion con el Anexo Il del mismo, en la redaccién dada por el RD 1183/2020
que es de aplicacién por razén temporal. En consecuencia, al ser una nueva
solicitud ha de inadmitirse por aplicacion de lo previsto en DT82 del RD
1183/2020. Ambas partes no parecen debatir esta Ultima conclusion,
centrdndose por tanto la discrepancia en si estamos ante una actualizacion o
una nueva instalacion. Es el andlisis que corresponde hacer para resolver el
presente conflicto.

En primer término, ha de indicarse que los criterios contenidos en el citado Anexo
II'y en la DA14?, introducidos inicialmente por el RD-Ley 23/2020, estaban
plenamente en vigor al tiempo de la solicitud de CUERVA -23 de febrero de 2021-
y, en consecuencia, son las disposiciones que correspondia aplicar al gestor de
la red de distribucion para determinar, como le exige la DA142 6 del RD
1955/2000, si considera que es actualizacion o nueva instalacion.

Esta evaluacién esta exigida por la DA142.6 del RD 1955/2000

«6. Para la actualizacion de los permisos de acceso y conexion solicitados
y/o concedidos de acuerdo con lo previsto en el apartado cuarto, el
solicitante 0, en su caso, el titular de los permisos de acceso y conexion
debera comunicar al gestor de la red su intencién de actualizar la solicitud
de acceso y conexién en tramitacibn o, en su caso, los permisos de
acceso y conexién otorgados. A la vista de esta comunicacion y de la
documentacion aportada, el gestor de la red debera pronunciarse sobre si
considera que procede la actualizacion de la solicitud o, en su caso, de
los permisos de acceso y conexion otorgados, por considerar que las
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modificaciones propuestas permiten sequir considerando la instalacion
como la misma que aquella gue ha solicitado o tiene otorgados los
permisos de acceso y conexion”

La pretendida ultraactividad de las disposiciones anteriores al RD-Ley 23/2020
que defiende CUERVA no tienen ningln apoyo normativo y como ya se ha
indicado la solicitud de 15 de noviembre de 2018 habia sido ya resuelta en 9 de
octubre de 2019, siendo la solicitud de 23 de febrero de 2021 o una actualizacién
0 una nueva solicitud, de conformidad con los criterios vigentes al tiempo de la
misma.

Dicho lo anterior la citada DA142.2 remite expresamente para tal valoracion al
Anexo I

2. Paravalorar si una instalacion puede ser considerada la misma le seran
de aplicacion los criterios recogidos en el anexo Il.

Sefialando el apartado tercero la consecuencia de la consideracion como una
instalacion diferente que no es otra que la necesidad de realizar una nueva
solicitud de acceso y, en consecuencia, para el presente caso, la inadmision de
la misma en virtud de la aplicacién de la DT82 del RD 1183/2020 como ya se ha
indicado.

3. En todo caso, la consideracion de que una instalacion no sea la misma
llevara implicita la necesidad de realizar una nueva solicitud de acceso y
conexion a la red para la obtencién de nuevos permisos

En consecuencia, el debate es si lo solicitado por CUERVA, a saber, si la
solicitud de 0,8MW mas de capacidad en una instalacion de potencia nominal de
3,2MW es, como sostiene EDISTRIBUCION, una nueva instalacion o no.

El Anexo Il del RD 1955/2000 en la redaccion dada por el RD 1183/2020
establece lo siguiente en lo que aqui interesa, en tanto que la tecnologia y la
ubicacion de la instalacion no varian:

1. A efectos de la concesion de los permisos de acceso y conexion
solicitados y de la vigencia de los permisos de acceso y conexion ya
otorgados, se considerara que una instalacion de generacién de
electricidad es la misma que otra que ya hubiese solicitado u obtenido los
permisos de acceso y conexion, si no se modifica ninguna de las
siguientes caracteristicas (...)

b) Capacidad de acceso. La capacidad de acceso solicitada o concedida
no podra incrementarse en una cuantia superior al 5 % de la capacidad
de acceso solicitada o concedida en el permiso de acceso original. A estos
efectos, se entendera como capacidad de acceso, aquella que figure en
el permiso de acceso o en la solicitud del mismo. Si en el mismo se
recogieran varios valores de potencia sin indicar claramente de cual se
trata serd aquel valor que refleje la potencia activa maxima que puede
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inyectarse a la red. Este valor no tendra por qué ser coincidente con la
potencia instalada o la potencia nominal de la instalacion. No obstante, no
se considerard que se mantiene la capacidad de acceso cuando esta
disminuya respecto de la solicitada o la otorgada en el permiso de acceso
como consecuencia de una reduccion de potencia instalada o nominal que
resulte de la divisién de un proyecto en dos 0 mas proyectos de instalacion
de generacion cuya suma de potencias sea igual a la potencia original (...)

Pues bien, la norma establece que “La capacidad de acceso solicitada o
concedida no podra incrementarse en una cuantia superior al 5 % de la
capacidad de acceso solicitada o concedida en el permiso de acceso original”.
En el presente conflicto, 0,8MW supone un incremento del 25% de la capacidad
de acceso concedida en el permiso original de 3,2 MW. Desde este punto de
vista, no habria duda de que se trataria de una nueva instalacion, no de una
actualizacion.

Ahora bien, el Anexo Il prosigue indicando que, a estos efectos, se entendera
como capacidad de acceso, aquella que figure en el permiso de acceso o0 en la
solicitud del mismo (solo aplicable para solicitudes en tramitacion). A la vista de
la documentacion tanto en el informe favorable que otorga el acceso por parte
de EDISTRIBUCION como en el informe de aceptabilidad de REE la potencia
qgue figura en el permiso es de 3,2MW, no de 4MW, por lo que la conclusion
inicial se ve reforzada.

Las referencias a 4MW estan exclusivamente en documentos propios de
CUERVA entre ellos el formulario T243 y en las condiciones en que,
supuestamente, aceptd la reduccion de potencia, pero no aparecen en el permiso
de acceso ni en el informe de aceptabilidad donde siempre se menciona como
potencia 3,2MW o su equivalente en KW, es decir, 3.200KW. Es mas, la propia
CUERVA reconoce que solo dispone de 3,2 MW cuando solicita la ampliacion en
0,8MW de potencia en su solicitud de 23 de febrero de 2021.

Una vez que el permiso de acceso establece con claridad que la potencia
(nominal) es de 3,2MW no es de aplicacion el inciso siguiente del Anexo II, en
contra de lo que sostiene CUERVA y segun el cual, si en el mismo (el permiso)
se recogieran varios valores de potencia sin indicar claramente de cual se trata
sera aquel valor que refleje la potencia activa maxima que puede inyectarse a la
red. Este inciso es una clausula condicional que se aplica solo para el caso de
gue falte un unico valor por parte del permiso, lo que no sucede en el presente
caso.

Tampoco puede admitirse que el permiso de acceso original permita entender
otorgada una capacidad de acceso de 4MW de potencia aparente, puesto que
tal concepto -potencia aparente- no es juridicamente relevante. El Anexo Il habla
de la potencia que figure en el permiso de acceso, siendo ésta la potencia
nominal y la instalada, no la aparente. De hecho, CUERVA ha obviado este
argumento en su escrito de alegaciones en el trdmite de audiencia.
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Finalmente en cuanto al debate sobre la capacidad de la linea, es decir, sobre si
es posible otorgar o no los indicados 0.8MW, el mismo es ajeno al presente
conflicto de acceso, puesto que, como se ha indicado, CUERVA no planteo
conflicto de acceso o conexién en el momento procesal oportuno -octubre de
2019 o, al menos, enero de 2020 tras el informe de aceptabilidad- y ademas, la
inadmision que realiza EDISTRIBUCION y que es el Unico objeto del presente
conflicto se basa Unicamente en que estamos ante una ampliacion de potencia
superior al 5% en relacién con la potencia otorgada en el permiso de acceso, lo
gue ha quedado plenamente acreditado.

Por todo ello, procede la desestimacion del presente conflicto de acceso y la
confirmacion de la correcta inadmision por parte de EDISTRIBUCION de la
solicitud de CUERVA, en tanto que al superar el 5% de incremento de potencia
previsto en el Anexo Il del RD 1955/2000 la consideracion por el gestor de la red
de distribucion de que se trataba de una instalacion distinta y no de una
ampliacion es conforme a Derecho.

En todo caso, es preciso recordar que CUERVA dispone de permiso de acceso
y conexion en vigor para los 3,2 MW inicialmente otorgados.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. - Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica planteado por HIDROELECTRICA CUERVA, S.L. frente a E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. con motivo de la inadmision de la
solicitud para la actualizacion de su solicitud de acceso y conexion para la
instalacion de la Central Hidroeléctrica de su propiedad en la Presa de Rules
para una potencia de 0,8 MW.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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