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Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica planteado por DHP SUNRISE PROYECTO 1 S.L. En el gjercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14
del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de
30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucién:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 26 de junio de 2021 ha tenido entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la representacion
de la sociedad DHP SUNRISE PROYECTO 1 S.L. (en adelante DHP SUNRISE)
por el que plantea conflicto de acceso a la red contra la empresa distribuidora
UFD Distribucion Eléctrica S.A. (en adelante “UFD”), con motivo de la
denegaciéon por REE en su informe de aceptabilidad, remitido por UFD a DHP
SUNRISE mediante carta de fecha 26 de mayo de 2021, respecto a su proyecto
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de instalacién fotovoltaica de 1,7 MW “Instalaciéon Alcolea Il en el paraje
Zarzuelas” en el término municipal de Alcolea de Calatrava (Ciudad Real).

El escrito de interposicion del conflicto se sustenta en los hechos resumidos a
continuacion:

El 10 de junio del 2020 DHP SUNRISE presenta Solicitud de Acceso para
una capacidad de 4 MW.

El 18 de septiembre de 2020 UFD da contestacion a la Solicitud de Acceso
concediendo una capacidad de acceso de 1,7 MW (1.700 kW) en apoyo
y linea determinados. Tras detectar error en la identificacion del apoyo
referido en su carta, UFD mediante e-mail de fecha 11 de diciembre de
2020 propone mantener la capacidad de acceso inicialmente propuesta
(1,7 MW) pero conectando la Instalacion Alcolea Il en otro apoyo y linea,
El 1 de febrero de 2021 DHP SUNRISE acepta el punto de apoyo
alternativo propuesto por UFD y el 5 de marzo de 2021 confirma a UFD
las referencias catastrales definitivas y el plano georreferenciado
confirmando que se mantienen las mismas parcelas indicadas en Solicitud
de Acceso.

El 10 de marzo de 2021 UFD confirma el punto de acceso indicando que
el dies a quo para el computo del plazo de 6 meses para su aceptacion
es el 18 de septiembre de 2020 por ser ésta la fecha en que UFD habria
contestado por primera vez a la Solicitud de Acceso.

Mediante escrito de fecha 14 de marzo de 2021 DHP SUNRISE acepta
explicitamente el punto de acceso propuesto por UFD, remitiendo la
informacion requerida,

Mediante carta de fecha 26 de mayo de 2021, UFD da traslado a DHP
SUNRISE del Informe de Aceptabilidad de REE en virtud del cual REE
deniega la capacidad para el acceso a red propuesto por UFD para la
Instalacion Alcolea Il.

A los hechos anteriores, DHP SUNRISE afiade los siguientes argumentos:

Sobre la errénea fundamentacién juridica en la cual REE sustenta su
informe de aceptabilidad:

El 26 de mayo de 2021 REE emiti6 su Informe de Aceptabilidad
fundamentado en el Anexo XV del RD 413/2014, que en esa fecha habia
guedado derogado al tenor de lo dispuesto en la Disposicion Derogatoria
Unica del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y
conexion a las redes de transporte y de distribucion de energia eléctrica,

En esa fecha llevaban ya 5 meses en vigor las normas que hoy componen
el nuevo marco normativo regulador del acceso y la conexion a las redes
de transporte y de distribucidon de energia eléctrica: Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de
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transporte y de distribucion de energia eléctrica; Circular 1/2021, de 20 de
enero, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
gue se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la
conexion a las redes a las redes de transporte y de distribucion de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica.

e Sobre las Conclusiones que REE tenia que haber derivado de haber
aplicado la normativa en vigor en el momento de emitir el informe de
aceptabilidad

A juicio de DHP SUNRISE resulta de aplicacion a la Solicitud de Acceso
la excepcion prevista en la Disposicion Transitoria Primera del RD-ley
23/2020, en virtud de la cual debian ser admitidas aquellas solicitudes de
acceso que, a la entrada en vigor de este Real Decreto-Ley, hubieran
remitido a la administracion competente para la tramitacion de las
autorizaciones el resguardo acreditativo de haber depositado las
garantias economicas para la tramitacion de los permisos de acceso. El
RD-ley 23/2020, sin embargo, nada dice respecto a la normativa aplicable
a las solicitudes de acceso que debian ser admitidas por serles de
aplicacion la excepcion aqui referida, dando con ello a entender que
dichas solicitudes debian regirse por la normativa vigente en ese
momento.

Con la publicacion del RD 1183/2020 entra en vigor el nuevo marco
normativo regulador del acceso y conexion a las redes de transporte y de
distribucion. Consecuencia de ello, las solicitudes de acceso recogidas
por la excepcion regulada en la Disposicién Transitoria Primera del RD-
ley 23/2020 quedaron subsumidas en los apartados 1° y 3° de la
Disposicion Transitoria 22 del RD 1183/2020. Asi las cosas, a juicio de
DHP SUNRISE desde que entro en vigor el RD 1183/2020 (es decir, cinco
meses antes de la fecha en que REE emitié su Informe de Aceptabilidad),
la Solicitud de Acceso se rige por el procedimiento general de obtencion
de permisos de acceso y conexion regulado en el Capitulo Il del RD
1183/2020. La CNMC fija los criterios referidos en la citada norma en su
Circular 1/2021 y en su Resolucion de 26 de mayo de 2021.
Concretamente, en lo que respecta al Informe de Aceptabilidad, el
apartado 3 de la Disposicion Adicional Segunda de la Circular 1/2021
determina lo siguiente: “3. Se fija en 10 MW el valor a superar por la suma
de potencias a considerar para determinar la influencia en la red de
transporte de la conexion a la red de distribucién, conforme a lo que se
establece en el apartado 1 del anexo lll. En los territorios no peninsulares
dicho valor sera de 1 MW. No obstante, el computo solo se realizara
cuando la potencia instalada de la solicitud objeto de estudio sea mayor
de 5 MW (o mayor de 0,5 MW en los territorios no peninsulares).”
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Considera DHP SUNRISE que la Resolucién de la CNMC de 26 de mayo
de 2021 en nada altera esta regla segun la cual no se considera que existe
influencia sobre la red de transporte cuando se trate de solicitudes de
acceso por capacidades inferiores a 5 MW.

Por ello, REE tenia que haber emitido su Informe de Aceptabilidad
confirmando el punto de conexion propuesto por UFD en su carta de 10
de marzo de 2021 por cuanto en aplicacion del apartado 3 de la
Disposicion Adicional Segunda de la Circular 1/2021 en relacién con el
punto 1 del Anexo Ill de dicha Circular, la Solicitud de Acceso es de solo
1,7 MW, estando, por tanto, muy por debando del limite de 5 MW fijado
por la CNMC para determinar a partir de qué momento la capacidad de
acceso solicitada tiene influencia en la red de transporte.

DHP SUNRISE finaliza su escrito solicitando sea estimado el conflicto de acceso
planteado y, en consecuencia, se revoque el Informe de Aceptabilidad de REE
por el cual se deniega la capacidad de acceso y se confirme la viabilidad del
acceso y conexion propuestos por UFD.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante sendos escritos de 21 de septiembre de 2021, la Directora de Energia
de la CNMC comunicé a DHP SUNRISE, UFD y a REE el inicio del procedimiento
administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, confiriéndoles un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o
aportar los documentos que estimasen convenientes.

TERCERO. Alegaciones de UFD

Con fecha 8 de octubre de 2021 tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de alegaciones de UFD en el que expone los siguientes hechos:

e UFD recibié la solicitud de acceso y conexién, por una potencia solicitada
de 4 MW, realizada por DHP SUNRISE con fecha 10/02/2020. Esta
solicitud fue admitida a tramite, ya que se recibié con anterioridad a la
publicacién del Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio. Tras validar
gue la documentacion entregada era correcta, se procedié a realizar el
estudio de acceso y conexién correspondiente, concediendo punto de
acceso y conexion por una potencia concedida de 1,7 MW en la linea
aérea de media tension PIE706, lo cual fue informado el 18/09/2020.

e Con fecha 25/11/2020 DHP SUNRISE rechaz6 dicho punto de conexiony
solicité un punto de conexién alternativo en la misma linea PIE706.
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Con fecha 11/12/2020 UFD contest6 via email con las posibilidades de
conexion existentes para esa instalacion. Este correo fue contestado con
fecha 13/01/2021. Finalmente se envia de nuevo comunicacion
actualizando el punto de acceso y conexidon con fecha 10/03/2021. Se
recibe su aceptacion con fecha 14/03/2021 segun el documento aportado
por DHP SUNRISE en el escrito del conflicto. Tanto en la comunicacion
de punto de conexion y acceso enviada el 18/09/2020 como en la enviada
el 10/03/2021, se indicaba la necesidad de solicitar al operador del
sistema la aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte. La
documentacion necesaria para el trdmite de aceptabilidad queda
entregada correctamente el 18/03/2021, de forma que la solicitud de
aceptabilidad fue presentada ante REE con fecha 22/03/2021

Con fecha 26/05/2021 se comunica la denegacion por parte del operador
del sistema a la solicitud de DHP SUNRISE.

Respecto a la fundamentacion juridica sefala:

Puesto que la solicitud fue presentada antes de la entrada en vigor del RD
1183/2020, UFD consideré que el marco normativo aplicable para su
gestion debia ser el vigente en el momento de la solicitud.

Por tanto, tras un analisis de detalle, UFD consideré que el marco
normativo a aplicar para determinar la influencia de la solicitud en la red
de transporte era el establecido en el RD 413/2014, de 6 de junio, y por
tanto procedia solicitar informe de aceptabilidad. No obstante, si tras la
interposicion del presente conflicto la CNMC considera que el criterio a
aplicar en la tramitacion de los permisos solicitados por DHP SUNRISE
debe ser diferente, UFD se pone a disposicion para aplicar el tratamiento
gue disponga esta Comision.

CUARTO. Alegaciones de REE

Con fecha 13 de octubre de 2021 tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de alegaciones de REE en el que expone los siguientes hechos:

Con fecha 22 de febrero de 2021, REE remiti6 a UNION FENOSA
DISTRIBUCION comunicacion de aceptabilidad desde la perspectiva de
la operacién del sistema por afeccion a la red de transporte en la
subestacion Alarcos 220 kV informando que el acceso a la red de
distribucién de generacién renovable para la instalacion Almagro | de 6,69
MW de capacidad de acceso resulta técnicamente viable. Igualmente, en
dicha comunicacion se indica que la capacidad de acceso en Alarcos 220
KV queda saturada, no existiendo margen disponible para nueva
generacion no gestionable adicional.
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Sobre

Con fecha 23 de marzo de 2021, se recibe en REE solicitud de
aceptabilidad por parte de UFD desde la perspectiva de la red de
transporte para el acceso a la red de distribucion asociada a la conexion
de la instalacion fotovoltaica Alcolea I, de 1,7 MW de capacidad de
acceso, a la red de distribucion subyacente de Alarcos 220 kV. Dicha
comunicacion por parte de UFD muestra la necesidad de remitir al
operador del sistema solicitud de aceptabilidad desde la perspectiva de la
red de transporte -y que su evaluacion sea favorable por parte de éste-,
como requisito para continuar la tramitacion de la instalacion.

Con fecha 7 de abril de 2021, REE contesto a la solicitud de aceptabilidad
de UFD de 23 de marzo, indicando que el acceso planteado no resultaba
técnicamente viable desde la perspectiva de la red de transporte por
cuanto excedia la maxima capacidad de conexion en Alarcos 220 kV, en
aplicacion de la limitacion normativa impuesta por el criterio de la potencia
de cortocircuito establecido en el Real Decreto 413/2014.

No obstante, debido a la situacién actual del nudo Alarcos 220 kV, se pone
en conocimiento de la CNMC por REE en este tramite que dicho nudo fue
incluido en la Resolucion publicada en el BOE el 29 de junio de 2021 de
la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio para la Transicién
Ecologica y el Reto Demografico mediante la que se acuerda la
celebracion de un concurso de capacidad en los términos establecidos en
el Capitulo V del RD 1183/2020.

la fundamentacion juridica, sefiala REE:

Hasta la entrada en vigor del RD 1183/2020, la necesidad de solicitar
aceptabilidad por la influencia en la red de transporte de una instalacion a
conectar a la red de distribucion subyacente estaba regida por lo previsto
en el Real Decreto 1955/2000, de 1 diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica (en
adelante, si procede, “RD 1955/2000”), asi como en el Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, habiéndose recogido su aplicacion practica en
numerosas resoluciones dictadas por la Sala de Supervision Regulatoria
de esa CNMC (véase por todas lo dispuesto en el CFT/DE/020/18 en 10
de abril de 2019) indicando que: “Se establece una regla diferente en
relacion con la normativa anterior, rebajando, el umbral para la evaluacion
por el gestor de la red de transporte. Este limite, desde el momento en
gue haya mas de 10 MW conectados en la red subyacente, queda
establecido en un 1 MW. Por debajo de esa cifra (1 MW), el nuevo
generador o agrupacion de generadores no quedaria sometido a la
evaluacion del gestor de la red de transporte. “

Por tanto, en aplicacion de la citada normativa, segin REE basta con que
la instalacién tenga una potencia superior a 1 MW y que haya afeccién
mayoritaria a un mismo nudo de la red de transporte por encima de los 10

CFT-DE-085-21 6de 13



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

MW para que se entienda que hay agrupacion y por ende sea necesario
solicitar la aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte,
como es el caso de la instalacién Alcolea II. A tenor de lo anterior y
conforme a lo indicado por UFD en la solicitud de aceptabilidad ante mi
representada, la Solicitante manifiesta en su escrito de alegaciones que
el inicio de la tramitacion de la solicitud de acceso y conexion en la red de
distribucion subyacente de Alarcos 220 kV para su instalacién Alcolea Il
es de fecha anterior a la entrada en vigor del Real Decreto 1183/2020,
hecho por el que REE entiende que dicha normativa anterior a la entrada
en vigor del RD 1183/2020 si resulta de aplicacion a la instalacion objeto
del presente conflicto por cuanto la tramitacion de la misma fue iniciada
con anterioridad al RD.

A la vista de relatado, REE se reitera en su comunicacion de 7 de abril de 2021,
solicitando sea desestimado el conflicto presentado por la mercantii DHP
SUNRISE PROYECTO 1, confirmando las actuaciones de REE.

QUINTO. Tramite de audiencia a los interesados y alegaciones realizadas
en dicho tramite

Mediante escritos de fecha de 15 de octubre de 2021 se otorgo a los interesados
el correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha de 3 de noviembre de 2021 tiene entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de UFD reiterando y dando por reproducidas todas las
alegaciones realizadas en su Escrito de Alegaciones de fecha 21 de septiembre
de 2021, y solicitando se resuelva el conflicto interpuesto por DHP SUNRISE
PROYECTO 1, S.L., confirmando la denegacion de acceso a la Subestacion
Piedrabuena para la instalacion fotovoltaica ALCOLEA Il a 4MW, sita en el paraje
Zarzuelas, Alcolea de Calatrava.

El 4 de noviembre de 2021 se recibieron las alegaciones de DHP SUNRISE que
se resumen en lo siguiente:

e A juicio de DHP SUNRISE el error que comete UFD en sus alegaciones
en el presente conflicto radica en que UFD asemeja los conceptos de
acceso y conexion tomando, errbneamente, como fecha comuan de ambos
tramites (el de acceso y conexidn) la fecha del primero de ellos (la fecha
de la solicitud de acceso). De las fechas deriva que, si bien la solicitud de
acceso, de fecha de 10 de junio del 2020, es anterior a la entrada en vigor
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de la nueva regulacién de acceso y conexion, la solicitud de conexién, de
fecha 14 de marzo de 2021, es posterior a la entrada en vigor de dicha
nueva regulacién. Esto, a su vez, significa a juicio de DHP SUNRISE que
la Solicitud de Acceso y Conexién es subsumible en el caso descrito en el
punto 1 de DT 22 del RD 1183/2020 al tratarse de una instalacién que
entra dentro de la categoria de “Las instalaciones, que, a la entrada en
vigor de este real decreto, no cuenten con el permiso de conexion, pero
hayan solicitado el permiso de acceso”. Siendo subsumible en el supuesto
descrito en el punto 1 de la DT 22 del RTD 1183/2020, la Solicitud de
Acceso y Conexion es precisamente, a juicio de DHP SUNRISE uno de
los casos a los que se refiere dicha disposicion transitoria, siéndole, por
tanto, de aplicacion el procedimiento y los plazos referidos en el capitulo
[Il del RD 1183/2020.

e Segun DHP SUNRISE, el error que comete UFD al interpretar la
contestacion a las preguntas sobre la normativa aplicable publicadas en
la web del Ministerio radica en que, al leer dicha contestacion, UFD se
olvida de la distincion entre solicitud de acceso y de conexion, fundiendo
estas dos categorias en una sola, quizas confundida por el hecho de que,
bajo la nueva regulacion de acceso y conexion, la distincion entre estos
dos conceptos ha dejado de existir. Pero el hecho de que con la entrada
en vigor del RD 1183/2020 ya solo exista un solo proceso de acceso y
conexion no es Obice para que, al tener que analizar los supuestos de
hecho que nacieron antes de que esta distincion desapareciera, es
necesario recurrir a la normativa derogada que regulaba esta distincion
(concretamente a los ya citados articulos 60 y 66 del RD 1955/2000) - lo
gue se conoce, seflala DHP SUNRISE, como efecto de ultraactividad de
las normas derogadas las cuales siguen desplegando, tras su derogacion,
ciertos vestigios de vigencia precisamente para regular supuestos que
nacieron bajo su vigencia.

e En cuanto a las alegaciones de REE, a juicio de DHP SUNRISE la referida
compaiiia no analiza con demasiado detenimiento las normas que regulan
la transicion entre el antiguo y nuevo régimen regulador del acceso y
conexion, pues REE se limita a concluir que, al haberse presentado la
solicitud de acceso y conexion antes de la entrada en vigor del RD
1183/2020, debe ser tratada conforme a la normativa anterior a dicho real
decreto, sin pararse a analizar el contenido concreto de la DT 22 del RD
1183/2020, y, menos aun, a distinguir entre las distintas fechas de la
solicitud de acceso y de la solicitud conexién.

e Sobre la base de lo expuesto, DHP SUNRISE solicita sea estimado el
conflicto de acceso planteado y, en consecuencia, se revoque el Informe
de Aceptabilidad de REE por el cual se deniega la capacidad de accesoy
se confirme la viabilidad del acceso y conexion propuestos por UFD en su
carta de fecha 10 de marzo de 2021 (documento 3 de los aportados por
esta parte con su escrito de inicio del presente procedimiento).
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Con fecha de 5 de noviembre de 2021 tiene entrada escrito de REE dentro del
tramite de audiencia por el que se ratifica en las alegaciones formuladas en su
escrito de alegaciones dentro del procedimiento, y solicita que se dicte resolucion
de conformidad con dichas alegaciones y se acuerde desestimar el presente
conflicto de acceso, confirmandose las actuaciones realizadas por REE.

SEXTO.- Informe de la Sala de Competencia.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de transporte

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucioén”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
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funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la normativa aplicable a la solicitud de acceso de DHP
SUNRISE PROYECTO 1 S.L. a efectos de la solicitud de informe de
aceptabilidad.

A la vista de los antecedentes y de la documentacién que obra en el expediente
el presente conflicto tiene como Unico objeto si la solicitud de informe de
aceptabilidad por parte de UFD a REE en relacién con la instalacion fotovoltaica
“Instalacion Alcolea Il en el paraje Zarzuelas” recibida en REE el dia 23 de marzo
de 2021 era 0 no necesaria.

Tanto UFD como REE alegan que la solicitud de acceso de la instalacién se inicia
antes de la entrada en vigor del RD 1183/2020 y que, por tanto, la necesidad o
no de informe de aceptabilidad ha de regirse por lo regulado en el Anexo XV del
RD 413/2014 que, en los efectos que aqui importa, sefialaba que era preciso
dicho informe de aceptabilidad para toda instalacion de mas de 1MW de potencia
siempre que en el nudo concreto de afeccion en la red de transporte estuvieran
conectados mas de 10MW. De aplicarse esta norma, el informe de aceptabilidad
hubiera sido correctamente solicitado.

Por su parte, DHP SUNRISE entiende que es de aplicacion la nueva normativa,
gue no requiere informe de aceptabilidad cuando se trate de una instalacion
como la que promueve, de 1,7 MW. En dicha normativa el RD 1183/2020 en su
articulo 11.3 remite integramente a los criterios de la CNMC para determinar
cuando se precisa informe de aceptabilidad en la red:

3. Para determinar si es necesario contar con el informe de aceptabilidad
por parte del gestor de red aguas arriba, se tendran en cuenta los criterios
gue establezca la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
a los efectos de determinar la influencia de una red en otra distinta a
aguella en la que se solicita el permiso de acceso.

En consonancia con ello, la Circular 1/2021 que entr6 en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado el dia 22 de enero de 2021
dispone en su disposicion adicional segunda apartado tercero lo siguiente:

3. Se fija en 10 MW el valor a superar por la suma de potencias a
considerar para determinar la influencia en la red de transporte de la
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conexién a la red de distribucién, conforme a lo que se establece en el
apartado 1 del anexo lll. En los territorios no peninsulares dicho valor sera
de 1 MW. No obstante, el cdmputo solo se realizard cuando la potencia
instalada de la solicitud objeto de estudio sea mayor de 5 MW (o0 mayor
de 0,5 MW en los territorios no peninsulares).(el subrayado es nuestro)

Con ello, el umbral de exigencia del informe de aceptabilidad se eleva de 1 MW
a5 MWy, en consecuencia, la solicitud de potencia, al no tener mas que 1,7 MW
de potencia estaria excluida del citado informe de aceptabilidad. La Circular no
tiene ninguna disposicion transitoria que establezca una regla expresa para que
dicha previsién no se aplique de forma inmediata.

En este punto, por tanto, el debate se centra exclusivamente en determinar si el
hecho de que la tramitacién del acceso se hubiera iniciado antes de la entrada
en vigor del RD 1183/2020 conlleva la aplicaciéon de las exigencias del Anexo XV
del RD 413/2014 también al procedimiento de solicitud de informe de
aceptabilidad, cuyo inicio es posterior.

Pues bien, tal cuestion ha de resolverse en términos similares a los indicados en
la Resolucion de la Sala de Supervision Regulatoria de 16 de septiembre de 2021
(CFT/DE/054/21).

En efecto, esta Comision en distintas resoluciones (por todas, ver la Resolucion
de la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC, de 22 de diciembre de 2020,
en el asunto CFT/DE/005/20) ha sostenido que las solicitudes de informe de
aceptabilidad reguladas en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el
gue se reqgulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica
eran_un_procedimiento distinto y posterior al de conexidn y acceso en
distribucion, en tanto que el procedimiento es iniciado por la distribuidora y no
por el promotor y solo se activa una vez que se ha otorgado el acceso y el mismo
ha sido aceptado por el promotor. Ello permitié afirmar, en numerosas ocasiones,
gue la fecha, a efectos de prelacion con otras solicitudes de acceso directas a la
red de transporte, era la de la recepcion por REE de la solicitud cursada por la
distribuidora y no la fecha de la solicitud original por parte del promotor.

Siendo consecuentes con la anterior consideracion, la fecha relevante para
determinar la normativa aplicable no es otra que el 23 de marzo de 2021, fecha
en la que REE recibe la peticion de informe de aceptabilidad. Teniendo en cuenta
dicha fecha no hay problema de transitoriedad, por la sencilla razén de que en
ese momento la Unica norma vigente a estos efectos era la Circular 1/2021, que
exime de informe de aceptabilidad a una instalacion de esta capacidad. La
Circular 1/2021 dictada por el organismo ahora competente supuso un
desplazamiento con la consiguiente inaplicacion de lo previsto en el Anexo XV
del RD 413/2014, norma a la cual, ademas, no se le puede dotar de ninguna
suerte de ultraactividad.
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De este modo, ni UFD tenia que haber solicitado un informe en virtud de una
norma inaplicable por razéon temporal y competencial, ni REE debia haber
emitido dicho informe, debiendo haberse abstenido e indicando al distribuidor
gque era innecesario.

Por tanto, ha de estimarse el conflicto planteado por DHP SUNRISE, reconocer
gue tiene concedido acceso y conexion en la red de distribucion propiedad de
UFD para una instalacion fotovoltaica de 1,7 MW de capacidad nominal, sin
necesidad de emision de informe de aceptabilidad por parte de REE.

Esta conclusion no se ve modificada por un hecho que es posterior al informe
favorable de acceso y conexion por parte de UFD, a la solicitud y emision de un
informe de aceptabilidad que era innecesario y que es, incluso, posterior a la
propia presentacion del conflicto. Por tanto, en contra de lo que apunta REE la
publicacion en el BOE el 29 de junio de 2021 de la Resolucion de la Secretaria
de Estado de Energia del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico mediante la que se acuerda la celebraciéon de un concurso de
capacidad en los términos establecidos en el Capitulo V del RD 1183/2020 para
Alarcos 220kV y que conlleva por efecto de lo previsto en el RD 1183/2020 la
inmediata suspension de la emisiébn de los correspondientes informes de
aceptabilidad. Como los propios actos de REE manifiestan, se produjo tanto la
admisibn como la tramitacibn como la propia emisién del informe de
aceptabilidad sin ningun tipo de mencién a la situacion del nudo de Alarcos
220kV en tanto que a la fecha de emision del innecesario informe de
aceptabilidad ni siquiera se sabia cudl iba a ser la situacion del citado nudo. Por
ello, la estimacion del presente conflicto solo puede concluir con el
reconocimiento del derecho de acceso de DHP SUNRISE para su instalacion
fotovoltaica de 1,7 MW “Instalacion Alcolea Il en el paraje Zarzuelas” en el
término municipal de Alcolea de Calatrava (Ciudad Real).

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. —Estimar el conflicto de acceso a la red de distribucién con afeccién a la
de transporte planteado por DHP SUNRISE PROYECTO 1 S.L., contra UFD
DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A. con motivo de la emision de informe negativo
de aceptabilidad por parte de REE en fecha 7 de abril de 2021, comunicado por
UFD DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A., el dia 26 de mayo de 2021,
reconociendo, en consecuencia, el derecho de acceso de DHP SUNRISE
PROYECTO 1 S.L. para la instalacién fotovoltaica “Instalacién Alcolea Il en el
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paraje Zarzuelas” en Alcolea de Calatrava (Ciudad Real), en los términos de la
comunicacion de 10 de marzo de 2021.

Comuniquese esta resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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