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En Madrid, a 3 de marzo de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica
planteada por FOTOVOLTAICA GUZMAN 1l, S.L., en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14
del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de
30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente
Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha de 18 de marzo de 2021 ha tenido entrada en el registro de la CNMC
escrito de la representaciéon de FOTOVOLTAICA GUZMAN I, S.L. (en adelante
Fotovoltaica Guzman o FG Il) por el que interpone conflicto de acceso a la red
de transporte frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (“REE”) como
consecuencia de la negativa de esta ultima sociedad, comunicada con fecha 19
de febrero de 2021 al solicitante a traves del IUN Iberdrola Renovables
Andalucia, S.L., de su solicitud de acceso para un proyecto de generacion
eléctrica con tecnologia solar fotovoltaica denominado FV GUZMAN II, de 43,5
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MWins/43,5 MWn, en la subestacién de transporte denominada Puebla de
Guzman, en el término municipal de Puebla de Guzman, en la provincia de
Huelva.

Respecto de los hechos, sefialan los solicitantes:

El 18 de diciembre de 2017 inici6 los tramites de acceso del Proyecto FV
GUZMAN II, de 43,5 MWins/43,5 MWn a la red de transporte, depositando
la correspondiente garantia y remitiendo al érgano competente para la
autorizacion del Proyecto el resguardo acreditativo de la presentacion de
dicha garantia, incluida una garantia complementaria posterior tras entrar
en vigor el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, y, en cumplimiento
de lo previsto en la disposicion adicional tercera del Real Decreto-Ley
15/2018 de 5 de octubre, por la que se maodifican las cuantias establecidas
por el Real Decreto 1955/2000.

El 3 de noviembre de 2020 la Sociedad solicito, a través del IUN, a REE
nuevo permiso de acceso a la red de transporte para el Proyecto en la
subestacion denominada Puebla de Guzman 220 kV en el término
municipal de Puebla de Guzméan, ubicado en la provincia de Huelva
considerando que habria 43,5 MW de capacidad existente en ese
momento en el Nudo por la caducidad de los permisos de acceso del
parque eodlico denominado “El Almendro” por no haber conseguido la
autorizacion administrativa de explotacion en el plazo maximo previsto por
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

El 19 de febrero de 2021 recibio a través del IUN la comunicacion de REE
de “Contestacion relativa a la solicitud de acceso coordinado a la red de
transporte para generacion renovables en la subestacion PUEBLA DE
GUZMAN 220 kV”, denegando el acceso por la falta de capacidad en la
red de trasporte. Concretamente, establece:

“Considerando la generacion en servicio y con permiso de acceso (0
aceptabilidad) en el nudo PUEBLA DE GUZMAN 220 kV y con afeccién
sobre el mismo resulta un margen de potencia disponible insuficiente
paralaincorporacion de la totalidad de la generacion no gestionable
indicada en la Tabla 1”.

“Para poder otorgar el permiso de acceso en PUEBLA DE GUZMAN a las
instalaciones recogidas en la Tabla 1 hasta el margen de potencia
admisible expuesto en el Anexo, les rogamos procedan a la
actualizacion de solicitud de acceso coordinada ajustada al margen
de capacidad disponible ala mayor brevedad posible y en todo caso

k24

en plazo de un mes ...... :
El margen de capacidad disponible incluido en el referido anexo es de 3
MWnom lo que resulta insuficiente para el Proyecto y no tiene en cuenta
los 43,5 MW de potencia liberada por la caducidad del permiso de acceso
del PE EI Almendro.

A juicio de FG I, el permiso de acceso a la red del PE El Almendro de
43,5 MW se otorg6 con anterioridad a la entrada en vigor de la LSE (28
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de diciembre de 2013), por lo tanto, el mismo caduc6 cuando el 21 de
agosto de 2020 el Parque Edlico no obtuvo la autorizacion de explotacion
definitiva. Por lo tanto, el 3 de noviembre de 2020, cuando FG Il solicit6 el
permiso de acceso para el Proyecto existian 43,5 MW de potencia
liberada que no se tuvieron en cuenta en el analisis de la capacidad de
acceso existente, por lo que a su juicio procede la anulacion de la
Denegacion de Acceso de REE y el otorgamiento a ella de permiso de
acceso a la red de transporte en el Nudo.

Respecto de los fundamentos de Derecho, alega en su escrito de conflicto FG

Adjuntan comunicacion de REE de 5 de Julio de 2017 referencia
DDS.DAR.17_0921 con asunto “Actualizacion de contestacion de acceso
coordinado a la Red de Transporte en la actual subestacion PUEBLA DE
GUZMAN 220 Kv por la incorporacion de dos nuevas instalaciones
fotovoltaicas, segun detalle de la Tabla 1, en la provincia de Huelva”
(Actualizacion de Acceso de 5 de Julio de 2017 de REE). En esa fecha
existia: (i) ocho parques eolicos en servicio con cédigo de proceso
GEE_584 06; (ii) un parque edlico, el PE El Almendro, con el mismo
cbdigo de proceso (GEE_584 06) al que se le habia concedido el permiso
de acceso en el Nudo con anterioridad a la Actualizacion de Acceso de 5
de Julio de 2017 de REE Yy (iii) dos plantas fotovoltaicas que si que
obtuvieron su permiso de acceso por medio de la Actualizacion de Acceso
de 5 de Julio de 2017 de REE.

Sefiala que tal y como se puede comprobar, el PE El Almendro se trata
de una instalacion con “permiso de acceso previo” a la Actualizacion de
Acceso de 5 de Julio de 2017 de REE, con un cédigo de proceso
GEE_584 06. No una de las instalaciones que obtenian el “permiso de
acceso por la presente”.

Sin embargo, en la Denegacion de Acceso de REE recurrida en este
conflicto, se establece como causa de la denegacion por falta de acceso
para el Proyecto de la Sociedad, la existencia de 84,47 MW nominales de
generacion no eolica y, 43,5 MW nominales de generacion eolica con
permiso de acceso pendiente de puesta en servicio, listando las
instalaciones existentes en el nudo y su estado.

A su juicio, a pesar de que la Denegacién de Acceso no incluya los datos
de las instalaciones existentes y previstas en el Nudo, la IGRE descrita
como PE IGRE 9 de 43,5 MW, coincide con el PE El Almendro. Por Gltimo,
las IGRES fotovoltaicas coinciden con las que obtuvieron acceso en virtud
de la Actualizacién de Acceso de 5 de Julio de 2017 de REE. En este
sentido, en el pie de pagina de este PE IGRE 9 de 43,5 MW, que se
corresponde con el PE El Aimendro, REE establece “(ii) IGRE con permiso
de acceso segun comunicacion de referencia DD.DAR.17_0921 de fecha
5 de Julio de 2017, y con permiso de conexién segun comunicacion de
referencia DDS.DAR.18 2495 de fecha 8 de Octubre de 2018.”.
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FG Il considera que esto no es asi, la Actualizacion de Acceso de 5 de
Julio de 2017 de REE a la que se refiere la nota al pie de pagina de la
Denegacion de Acceso, no otorgo el permiso de acceso al PE El
Almendro. En la misma se establece que el PE El Almendro obtuvo
“‘permiso de acceso previo”.

Por lo tanto, a su juicio esta claro que REE ha cometido un error a la hora
de evaluar la fecha de otorgamiento del permiso de acceso del PE El
Almendro y su actual vigencia.

Senala FG Il que la fecha exacta del otorgamiento del permiso de acceso
del PE El Almendro no la conocen, pero insisten en que no fue con la
Actualizacién de Acceso de 5 de Julio de 2017 de REE y que todos los
indicios sobre la tramitacion del acceso del PE El Almendro les llevan a
concluir que su otorgamiento se produjo con anterioridad a la entrada en
vigor de la LSE (28 de diciembre de 2013).

De acuerdo con lo establecido por la Disposicién transitoria octava de la
LSE sobre la caducidad de los permisos de acceso y conexion otorgados
antes de su entrada en vigor, se establece actualmente, después de varias
modificaciones, que estos caducarian si a los 2 meses de la finalizacion o
prérroga del estado de alarma (esto es, 21 de Junio de 2020) no hubieran
conseguido la correspondiente autorizacion de explotacion. Por lo tanto,
siendo de aplicacion lo dispuesto en la referida Disposicion transitoria
octava de la LSE, dichos permisos de acceso y conexion caducaron tras
la no obtencidn de la autorizacién de explotacion el 21 de agosto de 2020
(2 meses después de la finalizacion del estado de alarma).

En este sentido, tienen constancia de que en esa fecha el PE El Alimendro
no habia obtenido la autorizacién administrativa de explotacion porque
esta parte preguntd expresamente al 6rgano competente. Asi, de acuerdo
con la respuesta de 24 de septiembre de 2020 emitida por la Delegacion
de Gobierno de Huelva y, en concreto la Secretaria General Provincial de
la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia (Exp. AU-1691) en relacion
a si el PE EI Almendro, cuenta 0 no, con autorizacion de explotacion al
dia de la fecha, estableci6 con claridad que no se disponia de la
autorizacion de explotacion: “......... les informamos que no consta en el
expediente que el Parque Edlico ElI Almendro, S.L.U. tenga autorizacion
administrativa de explotacion para esta instalacion”.

En definitiva, procede la anulacién de la “Contestacion relativa a la
solicitud de acceso coordinado a la red de transporte para generacion
renovables en la subestacion PUEBLA DE GUZMAN 220 kV”, de REE de
18 de febrero de 2021 en tanto que si existia capacidad disponible en el
Nudo para la totalidad de la potencia del Proyecto como consecuencia de
la caducidad el 21 de agosto de 2020 de los derechos de acceso y
conexion del PE El Almendro.

SEGUNDO. Comunicaciones de inicio del procedimiento
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Con fecha de 28 de junio de 2021 la Directora de Energia de la CNMC comunico
a los interesados (solicitante, IUN y REE) el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

A REE y al IUN se les concedié un plazo de diez dias habiles para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimasen convenientes en relacion
con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de REE

Con fecha de 15 de julio de 2021 tiene entrada en la CNMC escrito de REE por
el que realiza alegaciones que en resumen son las siguientes.

En cuanto a los hechos, sefiala REE:

e EI 20 de octubre de 2019 REE remite al IUN de Puebla de Guzman 220
kV, comunicacion de denegaciéon del permiso de acceso de la instalacion
fotovoltaica Guzman II, objeto del presente conflicto. La preceptiva
comunicacion por parte del érgano competente sobre la adecuada
constitucion de la garantia correspondiente a la instalacion Guzman Il se
recibié en la Direccion de Desarrollo del Sistema de REE en fecha 1 de
febrero de 2018. No obstante, sefiala que dicha comunicacion se remitid
como respuesta a la solicitud telematica de acceso de fecha 5 de agosto
de 2019.

e El 23 de diciembre de 2020 se recibe nuevamente en REE solicitud
telematica de acceso por parte del IUN para la conexion de la instalacion
Guzman Il a la red de transporte en la subestacién Puebla de Guzman
220 kV. No obstante, en virtud del andlisis de la informacion técnica
aportada en la solicitud, en fecha 14 de enero de 2021 REE remite al IUN
requerimiento de subsanacion sobre la necesidad de actualizacion de la
misma, el cual fue respondido en fecha 15 de enero de 2021, quedando
por tanto completa a dicha fecha la solicitud inicial de 23 de diciembre de
2020.

e Finalmente, en fecha 18 de febrero de 2021 REE remite al IUN
comunicacion informativa sobre el margen disponible para la
incorporacion de la generacion solicitada, conforme a normativa vigente y
contra la que se interpone el presente conflicto de acceso.

Sobre los permisos de acceso y conexion del parque edlico El Almendro:
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e EI 02 de marzo de 2006 se remiti6 a GAMESA ENERGIA como IUN de la
subestacion Guillena 220 kV, contestacion de acceso actualizada vy
conjunta a la red de transporte para el parque edlico El Almendro, entre
otros, con expediente GEE_584 06, en Guillena 220. A continuacion, en
fecha 15 de febrero de 2007 REE remite nuevamente a GAMESA
ENERGIA actualizacion del ICCTC e IVCTC para la conexion a la red de
transporte del parque eolico ElI Almendro, entre otros, con expediente
GEE_584 06, en Guillena 220 kV. Cabe sefialar, por tanto, que dichas
comunicaciones fueron emitidas como resultado de la evaluacion de los
procedimientos de acceso y conexién para las instalaciones incluidas en
las mismas en el nudo Guillena 220 kV de la red de transporte.

e Mediante la publicacién de la Planificacion Energética, Plan de Desarrollo
de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020 -publicado en el
BOE el 23 de octubre de 2015 mediante Orden IET/2209/2015, de 21 de
octubre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16
de octubre de 2015-, se aprueba la evacuacion definitiva del expediente
GEE_584 06 en la subestacion Puebla de Guzman 220 kV, por lo que
REE reformuld el perfil de generacién del nudo de Guillena 220 kV,
indicado en el expositivo anterior, a la posicién denominada “Puebla de
Guzman 220 kV”.

e Con base en lo anterior, REE resalta que los permisos de acceso y
conexion del parque eolico EI Almendro en la subestacion Puebla de
Guzman 220 kV, no pudieron ser concedidos con anterioridad a la entrada
en vigor de la LSE, por lo que para el computo de plazos debe resultar de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 1 del RDL 23/2020 y en ningun caso,
tal y como pretende la Solicitante, la Disposicién Transitoria Octava de la
LSE. Por ello, y con objeto de establecer la conexion directa a la red de
transporte de la instalacion EI Almendro, en fechas 3 de marzo de 2017 y
25 de mayo de 2017 se reciben por parte del IUN de Puebla de Guzméan
220 kV, IBERDROLA RENOVABLES ANDALUCIA, solicitudes de acceso
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la LSE y 53 del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

e ElI5dejuliode 2017 REE remitio al IUN comunicacion sobre actualizacion
de contestacién de acceso coordinado a la red de transporte en la actual
subestacion Puebla de Guzméan 220 kV. Como continuacion a lo anterior,
el 28 de marzo de 2018 REE remiti6 nuevamente al [IUN comunicacion
sobre actualizacién de contestacion de conexion coordinado a la red de
transporte en Puebla de Guzman, incluyendo los informes de
Cumplimiento y Verificacion de las Condiciones Técnicas de Conexion.
Como complemento de las comunicaciones anteriormente indicadas de
referencias DDS.DAR.17_ 921y DDS.DAR.18 771, en fecha 8 de octubre
de 2018 RED ELECTRICA emite nueva comunicacion como
consecuencia del cambio de titularidad de la instalacion eolica El
Almendro, motivada por la garantia depositada asociada al nuevo titular
PARQUE EOLICO EL ALMENDRO, S.L., cuya fecha de recepcion en la
Direccion de Desarrollo del Sistema de RED ELECTRICA fue el
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06/08/2018. Llegados a este punto, cabe indicar que son a través de los
mencionados escritos, y no mediante otros, cuando queda identificado el
punto de conexion del parque edlico EI Almendro, entre otros, en la citada
subestacion Puebla de Guzman 220 kV a través de una posicion existente
de transformador.

El analisis y estudio de la viabilidad de acceso y conexién de la instalacion
traida a debate por la Solicitante en la citada subestacién Unicamente
pudo hacerse efectivo tras la entrada en vigor de la Planificacién
Energética, por lo que las comunicaciones con referencia
DDS.DAR.17_921 y DDS.DAR.18 771 son las primeras que reflejan los
condicionantes asociados a la conexion de la totalidad de instalaciones
previstas en Puebla de Guzman 220 kV y descritas en ambas
comunicaciones.

En cuanto a la fundamentacion juridica, seriala REE:

En contra de lo alegado por la solicitante de que los permisos de acceso
y conexion de PE Almendro habian caducado, sefiala REE que en fecha
23 de octubre de 2015 entro en vigor la “Orden IET/2209/2015, de 21 de
octubre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16
de octubre de 2015, por el que se aprueba el documento de Planificacion
Energética. Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia
Eléctrica 2015-2020”, la cual reflejaba en el Anexo | Instalaciones
Eléctricas 2015-2020, que la evacuacion definitiva prevista para el
expediente GEE_584 06 se realizaria en la subestacion Puebla de
Guzman220Kv. Lo anterior, deja patente que la fecha de otorgamiento del
permiso de acceso del PE El Almendro no pudo ser, de ningin modo,
anterior a la fecha de entrada en vigor de la referida Orden.

Tras ello, REE recibid por parte del IUN de la mencionada subestacion
sendas solicitudes de acceso coordinadas cuya informacion técnica
reflejaba como instalacion prevista, al igual que las dos instalaciones
fotovoltaicas incluidas, al PE El Almendro.

Por ello, con fechas 5 de julio de 2017 y 28 de marzo de 2018, REE emitio
las comunicaciones de referencia DDS.DAR.17_921 y DDS.DAR.18_771
mediante las que evaluaba la aceptabilidad técnica de la conexion del
contingente de generacion indicado en la Tabla 1 de ambas
comunicaciones en la subestacion Puebla de Guzméan 220 kV.

Por ultimo, interesa indicar que un afloramiento de capacidad por el valor
de 43,5 MW de generacién edlica, hubiera supuesto que dicho valor se
tradujera, unido a los 3 MW de margen para generacion fotovoltaica
indicado en la comunicacion de 18/02/2021 y conforme al criterio de
limitacion por potencia de cortocircuito vigente en el momento de la
contestacion, en 30,844 MW de margen para dicha generacion,
tratAndose en todo caso de un valor igualmente menor al inicialmente
solicitado para la instalacion Guzman 1l, y sobre cuyo potencial
aprovechamiento debiera haberse aplicado el criterio de prelacion
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temporal que tuviera en cuenta las solicitudes en curso desde la fecha
efectiva del afloramiento de capacidad, lo que no tendria por qué haber
conducido a su adjudicacion automatica para la Solicitante.

Por todo ello, REE solicita que sea desestimado el presente conflicto.

CUARTO. Alegaciones de IBERANDA

Con fecha de 15 de julio de 2021 tiene entrada en la CNMC escrito de
IBERANDA por el que realiza alegaciones en el plazo conferido con la
comunicacioén de inicio del procedimiento.

Respecto de los hechos sefala:

El 3 de noviembre de 2020 FG Il remitié a IBERANDA, en su condicion de
IUN del Nudo, solicitud de acceso a la red de transporte en el Nudo Puebla
de Guzman 220 kW (provincia de Huelva) para el Parque Fotovoltaicos
"FV. Guzman Il " de 43,5 MW, solicitando a IBERANDA que procediese a
darle traslado formal de dicha solicitud a REE.

El 30 de noviembre de 2020 cuando el IUN dispuso del formulario T243
debidamente cumplimentado y remitido por el promotor, traté de realizar
la solicitud a través de la plataforma de REE encontrandose con el
obstaculo de que no figuraba el nudo PUEBLA DE GUZMAN 220 kV, nudo
al que FG Il solicitaba el acceso, por lo que inmediatamente, ese mismo
dia, se procedi6 a informar a REE del problema. Al no tener contestacion
de REE en los siguientes dias, con fechas 10, 17 y 21 de diciembre de
2020, IBERANDA procedi6é a reiterar su comunicacion y solicitar una
solucién a la deficiencia detectada con objeto de poder dar trdmite a la
solicitud de acceso del Solicitante.

Finalmente, y ante la ausencia de indicaciones, el 23 de diciembre de
2020 se procedié a solicitar acceso a través del nudo "PUEBLA DE
GUZMAN 400 kVv", y no "PUEBLA DE GUZMAN 220 kV", como hubiese
correspondido, ya que era el Unico que aparecia habiltado en la
plataforma de REE, indicando expresamente en toda la documentacion
que la solicitud se realizaba en el Nudo PUEBLA DE GUZMAN 220 kV.
La solicitud de acceso fue registrada por REE en esa misma fecha,
comunicandoselo al IUN, conforme al procedimiento habitual, mediante
correo electrénico del mismo dia.

El 14 de enero de 2021, IBERANDA recibié una comunicacién de REE a
la cual se le dio respuesta el 15 de enero de 2021, en virtud de la cual el
Operador del Sistema sefalaba la necesidad de subsanar varios
apartados del formulario T243, afiadiendo que cumplidos estos es cuando
se podria considerar completa la solicitud de acceso del asunto y proceder
a su analisis.
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El 15 de enero 2021 IBERANDA presento ante el Operador del Sistema
solicitud de actualizacion del permiso de acceso coordinado a la red de
transporte para la instalacion de generacion renovable titularidad de FG
II, "FV. Guzman II", en la que no se incluian otras instalaciones por no
haber concurrido temporalmente otras solicitudes de acceso a ese Nudo.
IBERANDA desconoce la fecha en que la Direccién General y/o Territorial
de Energia de la Junta de Andalucia, notifico a REE comunicacion sobre
la adecuada constitucion de las garantias para la instalacion titularidad de
la solicitante. Dicha garantia fue depositada en la Caja General de
Depdésitos de la Junta de Andalucia con fecha 14 de diciembre de 2017 y
posteriormente subsanada con fecha 25 de mayo de 2020, siendo
comunicadas a la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la
Junta de Andalucia por el Solicitante con fechas 18 de diciembre de 2017
y 25 de mayo de 2020, respectivamente, tal y como se acredita en el
Expediente Administrativo (Folios 46 a 51).

El 19 de febrero de 2021, REE notifico al IUN documento titulado
"Contestacion relativa a la solicitud de acceso coordinado a la red de
transporte de generacion renovable en la Subestacion Puebla de Guzman
220 kV", de fecha 18 de febrero de 2021 en virtud del cual comunic6 que
el acceso de la instalacion de generacion PFV Guzman Il "no resulta
técnicamente viable considerando la limitacién por el criterio de potencia
de cortocircuito que establece el Real Decreto 413/2014 en el
procedimiento de acceso para la generacion no gestionable sobre el
escenario establecido en el Horizonte 2020 de planificaciéon vigente en el
ambito nodal del asunto y de aplicacion a la generacion con conexién a la
red de transporte y la red de distribucion subyacente". Asimismo, se
solicita a FG Il que proceda "a la actualizacion de la solicitud de acceso
coordinada ajustando la margen de capacidad disponible a la mayor
brevedad y en todo caso en el plazo de un mes". Sefala que FG Il nunca
adaptoé su solicitud de acceso de 43,5 MW a los 3 MW disponibles en el
Nudo que le sefialé el Operador del Sistema en su comunicaciéon de 18
de febrero de 2021 (notificada el dia 19 de febrero). ElI [IUN no recibio
contestacion alguna por parte del solicitante a dicho requerimiento de
REE, para lo que disponia del plazo de un mes, caducando la solicitud de
acceso el dia 19 de marzo de 2021.

IBERANDA realiza las siguientes consideraciones:

Que parece deducirse que el problema principal por el que entiende
vulnerado su derecho de acceso a la red de transporte reside en la no
consideracion por parte de REE de un contingente de generacion que se
guedo liberado en el Nudo Puebla de Guzman, tras la caducidad del
permiso de acceso de una instalacibn denominada Parque Edlico El
Almendro, de 43,5 MW, precisamente la capacidad solicitada
posteriormente por FG Il.
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e Que IBERANDA no conoce de primera mano dichas circunstancias y no
puede aportar datos fiables sobre la caducidad de dicho permiso de
acceso.

e Que el lUN ha actuado con la diligencia debida y dentro de sus facultades.

QUINTO. Tramite de Audiencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, con fecha de 28 de septiembre de 2021 se acuerda poner de manifiesto
el procedimiento a las partes interesadas, al objeto de que pudieran examinar el
expediente, presentar los documentos y justificaciones pertinentes y formular las
alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha de 21 de octubre de 2021 tiene entrada escrito de IBERANDA
remitiéndose integramente a su escrito de alegaciones de fecha 15 de julio de
2021 en virtud del cual quedd de manifiesto aquellos hechos que pudieran ser
tiles para la resolucidon del Conflicto y de los que tenia conocimiento en su
condicion de IUN del Nudo Puebla de Guzman, y dando cuenta a su juicio de su
irreprochable actuacion como IUN en este Nudo.

Con fecha de 25 de octubre de 2021 tiene entrada escrito de FG Il en el que
realizan un conjunto de alegaciones:

¢ Ha sido expresamente confirmado por REE en su escrito de alegaciones
(folios n° 269 a 275 del expediente administrativo), asi como con la
documentacion que obra en el expediente que la capacidad de acceso de
43,5 MW correspondientes a una instalacién de generacion edlica a la que
se hace mencién en la Denegacion de acceso objeto de este conflicto
como capacidad de acceso otorgada el 5 de julio de 2017, se corresponde
con el PE El Almendro, promovido por la sociedad Parque Eolico El
Almendro, S.L.U. (antes Suzlon Wind Energy Espaiia, S.L.U.).

e Este parque edlico obtuvo, en un primer término, permiso de acceso y
conexion en la subestacion Guillena 220 kV de la red de transporte con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 24/2013.

e A pesar de lo anterior, REE sostiene que este permiso de acceso no
puede ser considerado a los efectos de la caducidad alegada por FG II,
ya que en 2015 el punto de conexion del PE El Almendro se establecio en
la subestacién de Puebla de Guzman 220 kV, al pasar a formar parte de
la red de transporte. Lo anterior quedo reflejado en la Comunicacion, de
5 de julio de 2017, siendo esta la fecha del permiso de acceso para REE.

e Frente a ello, sin embargo, FG Il sefiala que REE ha cometido un error a
la hora de considerar esta Ultima comunicacion como el permiso de
acceso a la red de transporte del PE El Almendro, ya que no nos
encontramos ante un nuevo permiso, sino ante una actualizacion de los
permisos de acceso otorgados en 2006 a un contingente de generacion
(incluyendo el PE El Almendro), como consecuencia del otorgamiento de
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un nuevo permiso de acceso a dos plantas fotovoltaicas, error que se
identifica rapidamente con el esquema de conexion del PE El Almendro a
la red de transporte.

e Seflala FG Il que la subestacién Puebla de Guzman 220 kV es una
subestacion conectada a la subestacion Guillena 220 kV (actualmente, de
400 kV), pero en el momento en que el PE El Aimendro solicité acceso a
la red de transporte por primera vez, la subestacion Puebla de Guzman
220 kV no formaba parte de la red de transporte. Fue con ocasion de la
“Planificacion Energética. Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de
Energia Eléctrica 2015-2020”, publicada en el Boletin Oficial del Estado el
23 de octubre de 2015, mediante Orden IET/2209/2015, de 21 de octubre,
cuando la subestacion Puebla de Guzman 220 kV pas6 a formar parte de
la red de transporte y la subestacion Guillena 220 kV a una subestacion
de 400 kV.

e Sefala FG Il que, sin modificacion alguna del punto de conexion, como
consecuencia de la nueva planificacion el PE El Almendro pasé a estar
conectado en la red de transporte a través de la subestacion Puebla de
Guzman, a la que ya se habia proyectado fisicamente su conexion en el
permiso de acceso de 2 de marzo de 2006, tal y como se hace constar en
el ICCTC del permiso de conexion otorgado el 15 de febrero de 2007. Por
eso, la Actualizacion de acceso de 2017 en ningun caso puede ser
considerada como un nuevo permiso de acceso del PE EI Almendro, ya
gue dicha comunicacion de REE se emite exclusivamente para reflejar
gue la subestacion en la que se habia proyectado la conexién fisica del
PE EI Almendro habia pasado a formar parte de la red de transporte con
ocasion de la aprobacion de la Planificacion Energética 2015-2020. Por lo
tanto, cuando se actualizé el permiso de acceso no se estaba
concediendo un nuevo acceso a un nuevo nudo de la red de transporte,
ni siquiera a una nueva subestacion, porque el PE El Almendro siempre
se ha conectado fisicamente a la red de transporte a través de la
subestacion Puebla de Guzman 220 kV.

e Siendo asi, concluye FG Il que el acceso y conexion del PE El Almendro
tanto en 2006 como ahora ha sido siempre en el mismo Nudo de lared de
transporte a través de la subestacion Puebla de Guzman 220 kV.

e Por otra parte, REE sostiene que “un afloramiento de capacidad por el
valor de 43,5 MW de generacion edlica, hubiera supuesto que dicho valor
se tradujera, unido a los 3 MW de margen para generacion fotovoltaica
indicado en la comunicacién de 18/02/2021 y conforme al criterio de
limitacion por potencia de cortocircuito vigente en el momento de
contestacion, en 30,844 MW [...] sobre cuyo potencial aprovechamiento
debiera haberse aplicado el criterio de prelacion temporal que tuviera en
cuenta las solicitudes en curso desde la fecha efectiva del afloramiento de
capacidad, lo que no tendria por qué haber conducido a su adjudicacién
automatica para la Solicitante”.

e Frente a ello, FG Il sefiala: En primer lugar, REE avanza un criterio de
limitacién por potencia de cortocircuito para limitar la capacidad que

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 11de 18
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS Ref Expediente
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CFT/DE/052/21

puede aflorar si se estima el presente conflicto de acceso, pero sin
justificar o motivar minimamente en qué consiste dicho limite de
cortocircuito. En segundo lugar, de estimarse el presente conflicto y
declararse la caducidad del permiso de acceso del PE El Almendro, se
deben retrotraer las actuaciones al momento de la solicitud de acceso
presentada por FG Il -la cual fue debidamente admitida, como se
desprende del expediente administrativo, y sin que se haya puesto en
duda en ningln momento-, y acordarse la asignacion de la capacidad que
aflore en este Nudo a favor de FG Il, aplicando y tomando en
consideracion los criterios técnicos y la normativa vigente en la actualidad.
Y, en tercer lugar, a pesar de que REE sostiene que la adjudicacion de
esta capacidad no seria automatica a favor de FG Il, cabe recordar que:
(i) el IUN de este Nudo ha sefalado expresamente en su escrito de
alegaciones (folios n° 92 a 98 del expediente administrativo) que en el
momento en que FG Il solicité acceso en este punto de la red no concurrio
temporalmente ninguna otra solicitud de acceso; y (i) que REE ha
afirmado que la solicitud de acceso presentada por FG Il fue debidamente
presentada y admitida, sin que lo contrario se haya puesto en duda.

Por todo ello, solicita que se desestimen integramente las alegaciones
formuladas por REE en marco del presente conflicto de acceso; anulando y
dejando sin efecto la “Contestacion relativa a la solicitud de acceso coordinado
a la red de transporte para generacion renovables en la subestacion PUEBLA
DE GUZMAN 220 kV”, de REE de 18 de febrero de 2021, por la que se deniega
el acceso al Proyecto y ordenando la retroaccion del procedimiento de acceso
del Proyecto a la red de transporte en la subestacion Puebla de Guzman 220 kV,
al momento anterior a la emision de la Denegacion de Acceso por parte de REE.

Con fecha de 25 de octubre de 2021 tiene entrada escrito de REE en el que se
ratifica en las alegaciones formuladas en escrito de fecha 15 de julio de 2021,
solicitando se acuerde desestimar el presente conflicto de acceso confirmandose
las actuaciones realizadas por RED ELECTRICA.

SEXTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de un conflicto de acceso a la red de transporte de
energia eléctrica

Analizado el escrito de planteamiento de conflicto y la documentaciéon adjunta
presentada, asi como las alegaciones presentadas por las otras partes
interesadas durante la tramitacion del procedimiento, se concluye con la
existencia de un conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica
respecto a la solicitud de acceso referida en detalle en los antecedentes de la
presente Resolucion.

Al respecto no ha habido debate alguno entre las partes del presente conflicto,
aungue es necesario precisar el alcance del objeto del conflicto.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el presente conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados en relacion con el acceso de terceros a las redes de
transporte y distribucion de energia, que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b). 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el érgano colegiado de decision en relacion con las funciones
[...] de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la existencia o no de capacidad en el nudo Puebla de
Guzmén 220 kV

Resulta claro que el objeto inmediato del presente conflicto es la comunicacion
con fecha 19 de febrero de 2021 que responde a la solicitud de acceso para un
proyecto de generacion eléctrica con tecnologia solar fotovoltaica denominado
FV GUZMAN ll, de 43,5 MWins/43,5 MWn. En dicha comunicacion se pone de
manifiesto que la capacidad existente al tiempo de la misma era de 3MW,
insuficiente para la instalacion promovida por FG Il

Sin embargo, FG Il en el planteamiento de conflicto debate dos cuestiones, la
primera referida a la normativa aplicable y la segunda, referida a que la
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capacidad que existe en el nudo esta mal calculada porque no tiene en cuenta
un permiso de acceso que, segun su criterio, deberia haber sido objeto de
caducidad. Este debate se convierte en un elemento nuclear del presente
conflicto, en tanto que FG Il reconoce implicitamente que, de no haber caducado
dicho permiso de acceso y conexion, la capacidad esta correctamente calculada.

De ello se deduce que el objeto real del conflicto es una cuestion previa a la
solicitud de acceso y conexion de FG I, a saber, la no aplicacion por parte de
REE de la caducidad legal establecida en la disposicion transitoria octava de la
Ley 24/2013 a un concreto permiso de acceso y conexion. Lo que se pide a esta
Comision, por tanto, es que se pronuncie en via de conflicto sobre la legalidad o
no de la actuacion de REE, como gestor de la red de transporte, a la hora de
aplicar la regulacion legal en materia de caducidad.

En suma, la argumentacién de FG Il es que su solicitud ha sido denegada porque
la falta de capacidad es consecuencia de no haber declarado caducado el 21 de
agosto de 2020 el permiso de acceso y conexion del Parque Edlico El Almendro
por lo que no ha aflorado el margen de capacidad suficiente para su instalacion.
De hecho, plantea una instalacion con la misma capacidad nominal que la
supuestamente caducada.

Ello conduce a que la segunda pretension con la que finaliza el escrito de FG II
requiera el reconocimiento de la existencia de un margen de capacidad, cuyo
Unico origen seria la declaracion de caducidad por parte de esta Comisién en via
de conflicto de un permiso de acceso que el gestor de REE considera a todos
los efectos plenamente vigente:

“Ordene la retroaccion del procedimiento de acceso del Proyecto a la red
de transporte en la subestacion PUEBLA DE GUZMAN 220 kv, al
momento anterior a la emision de la Denegacion de Acceso por parte de
REE y disponga que se dicte un nuevo informe de viabilidad de acceso
por parte de REE por el que se conceda acceso al Proyecto al existir
margen de capacidad disponible en el Nudo en ese momento”.

Pues bien, en relacion con la primera pretensién, ha quedado claro en las
alegaciones de REE que la alegacion de FG Il sobre la supuesta caducidad de
un permiso anterior de acceso y conexion carece de cualquier tipo de viabilidad.
Es importante poner de manifiesto que todo parte de una errénea interpretacion
de unos datos por parte de FG Il de los que no tiene cabal conocimiento por
tratarse de un permiso de acceso y conexién ajeno al promotor del conflicto, de
modo que se ha utilizado la via del conflicto para intentar remover una situacion
de evidente y reconocida falta de capacidad en relacién con la instalacion
promovida por FG II.
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REE ha acreditado, de forma clara, que los permisos de acceso y conexion de
PE EI Almendro son posteriores a la entrada en vigor de la Ley 24/2013, al
aprobarse la evacuacién definitiva en la subestacion Puebla de Guzman 220 kV
justamente en la Planificacion Energética, Plan de Desarrollo de la Red de
Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020 -publicado en el BOE el 23 de
octubre de 2015 mediante Orden IET/2209/2015, de 21 de octubre, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de octubre de 2015-,
planificacion que, como se sabe, es vinculante. Es mas, para REE nunca existio
la mera posibilidad de tal caducidad pues desde la entrada en vigor de la propia
planificacion vinculante dio por hecho que la fecha de obtencion del permiso de
acceso y conexion era posterior a la entrada en vigor de la Ley 24/2013, pues
solo a partir de la misma se reconocia el acceso a la citada instalacion.

Entrando asi en el debate sobre la existencia o no de capacidad en Puebla de
Guzman 220kV al tiempo de la comunicacién que pone fin al procedimiento de
acceso y conexion ha de indicarse que la solicitud de acceso de FG Il se produce
el 3 de diciembre de 2020 y se recibe en REE a través del IUN el 23 de diciembre
de 2020, con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 1183/2020, y la
fecha de denegacién del derecho de acceso a FG Il es de 19 de febrero de 2021,
cuando recibié a través del IUN la comunicacion de REE de 18 de febrero de
2021 “Contestacion relativa a la solicitud de acceso coordinado a la red de
transporte para generacion renovables en la subestacion PUEBLA DE GUZMAN
220 kV”, denegando el acceso por la falta de capacidad en la red de transporte.

Sefiala FG Il que ha de “acordarse la asignacion de la capacidad que aflore en
este Nudo a favor de la Sociedad, aplicando y tomando en consideracion los
criterios técnicos y la normativa vigente en la actualidad. Asi lo ha declarado esa
CNMC en su Resolucién, de 29 de julio de 2021, dictada en el expediente n°
CFT/DE/037/21, esa CNMC concluye en dicha Resolucion que REE debe de
resolver las solicitudes de acceso a la red de acuerdo con la normativa en vigor
en el momento de resolver tal solicitud, esto es, de acuerdo con la Circular
1/2021 de la CNMC y sus Especificaciones de Detalle”.

Como se sefialaba en la citada Resolucion de 29 de julio de 2021 el régimen
transitorio establecido en el RD 1183/2020 no regula de forma expresa el
presente supuesto, en el que la solicitud de acceso es anterior a su entrada en
vigor pero la valoracion de la capacidad existente por REE es posterior a esa
fecha de entrada en vigor, por lo que resulta necesario integrar el régimen
transitorio con los principios generales del derecho intertemporal.

La Unica norma del régimen transitorio del RD 1183/2020 que menciona
expresamente las solicitudes de acceso previas (y no resueltas) es la disposicion
transitoria segunda, parrafo primero:
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“Las instalaciones que, a la entrada en vigor de este real decreto, no
cuenten con el permiso de conexién, pero hayan solicitado u obtenido el
permiso de acceso, deberan solicitar y tramitar la obtencion de dicho
permiso de conexién ante el titular de la red donde hayan solicitado u
obtenido el permiso de acceso, no siendo, por tanto, de aplicacion lo
previsto en el articulo 5.2 de este real decreto.”

De este primer parrafo es preciso subrayar que la construccion de la regla
transitoria se articula como una excepcion a lo que seria la aplicacion inmediata
de la normativa procedimental de la nueva regulacion.

En particular, el dltimo inciso -no siendo, por tanto, de aplicacion lo previsto en
el articulo 5.2 de este real decreto- pone de manifiesto, a sensu contrario, que,
de no existir esta disposicion les seria de plena aplicacion la nueva normativa,
exigiendo, por tanto, a aquellos promotores con permiso de acceso en vigor (0
con solicitud no resuelta), pero sin permiso de conexion, la solicitud conjunta de
acceso y conexion y, por consiguiente, la constitucion de una nueva garantia. La
razon de esta disposicion parece clara y tiene como objeto reconocer a los
promotores con permiso de acceso (0 con una solicitud) un régimen
procedimental especifico para evitarles el perjuicio que les conllevaria la
aplicacion de las nuevas exigencias para iniciar el proceso de acceso y conexion
de manera conjunta.

En suma, con caracter general y salvo la excepcién sefalada, debe ser de
aplicacion la nueva normativa a una cuestion como la de determinar si existe o
no capacidad, Unica razén legal para denegar el acceso y sobre todo cuando.

En el presente conflicto y sin regulacion transitoria que indique expresamente lo
contrario, hay que entender que la nueva regulacién es un cambio sustancial no
solo en el procedimiento y en las garantias, sino, especialmente, en la
determinacién de la capacidad existente en cada nudo de la red de transporte y
distribucion, que ahora desarrolla el articulo 33 del Ley 24/2013, precepto cuya
entrada en vigor estaba demorada justamente hasta la aprobacion de las normas
de desarrollo. Esta norma tiene voluntad de aplicacion inmediata, impidiendo
incluso la consolidacion de permisos antes de la aprobacion del completo
desarrollo de los nuevos mecanismos de capacidad, como corrobora el hecho
de que el propio RD 1183/2020 haya establecido una moratoria absoluta de
admision de solicitudes en la disposicion transitoria octava.

En consecuencia, el estricto examen de la capacidad a realizar por REE deberia
haberse realizado no con arreglo a lo previsto en el Real Decreto 413/2014 sino
con arreglo a lo previsto en el articulo 33 de la Ley 24/2013, RD 1183/2020, y
Circular 1/2021 de la CNMC, y especificaciones de detalle de la CNMC por
Resolucién de 20 de mayo de 2021. Esta Resolucion, establecio el 1 de julio de
2021 como fecha tope para el cumplimiento por parte de los gestores de redes
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de transporte y distribucién de la obligacion de publicacién de informacion sobre
los valores de capacidad de acceso disponible, ocupada, y correspondiente a
solicitudes pendientes de resolucion, segun lo previsto en el articulo 12 y 13 de
la Circular 1/2021 de la CNMC.

Es cierto que en el momento de valorar esa capacidad todavia no se habia
producido la evaluacion por REE de la capacidad de acceso disponible en el
nudo Puebla de Guzméan 220 kV de conformidad con el nuevo bloque normativo
antes referido, por lo que lo procedente habria sido suspender la valoracion de
la solicitud de FG Il hasta tanto ello pudiera hacerse.

No obstante, ya se ha procedido a la evaluacion de la capacidad por parte de
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. de conformidad con la Resolucion de la
CNMC de 20 de mayo, y segun la informacién publicada a partir del 1 de julio de
2021, en su web, la capacidad en el nudo Puebla de Guzman 220 kV, calculada
con las nuevas especificaciones de detalle, es de 0 MW por lo que respecta a la
categoria de instalaciones MPE, dentro de las que se incluyen con caracter
general las instalaciones fotovoltaicas como las del proyecto de FG II, por lo que
no habiendo capacidad procede en todo caso la desestimacion del conflicto.

Finalmente, solo puede hacerse referencia en su caso como capacidad
disponible la que en su momento sefialé REE al solicitante de 3 MW en su
comunicaciéon de 18 de febrero de 2021, pero que no interesé en ese momento
a FG Il y originé la presentacién del presente conflicto de acceso.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de energia
eléctrica planteado por FOTOVOLTAICA GUZMAN I, S.L. contra RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. por no haber capacidad disponible en el nudo
Puebla de Guzman 220 kV, con arreglo a lo previsto en el Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, la Circular 1/2021 de la CNMC, y la Resolucion
de 20 de mayo de 2021, de la CNMC, por la que se establecen las
especificaciones de detalle para la determinacion de la capacidad de acceso de
generacion a la red de transporte y a las redes de distribucién.
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COMISION NACIONAL DE LOS Ref Expediente
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CFT/DE/052/21

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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