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En Madrid, a 17 de marzo de 2022

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por REPSOL GENERACION
ELECTRICA S.A.U. y otras sociedades de su grupo, en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14
del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de
30 de agosto, la Sala de Supervisién regulatoria aprueba el siguiente Acuerdo:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Mediante escrito con entrada en el Registro Unico el dia 13 de
diciembre de 2021, la sociedad TRAMPERASE, S.L.U., del grupo REPSOL
GENERACION ELECTRICA, S.A.U. present6 conflicto de gestion econémica del
sistema eléctrico frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. con motivo por
aplicacion del mecanismo de minoracion de la retribucion de la actividad de
generacion de electricidad regulado en el Real Decreto-Ley 17/2021, de 14 de
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septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de
precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad. (en
adelante RD-I 17/2021), en relacion con las facturas emitidas en relacion a los
meses de septiembre y octubre de 2021

El mismo dia tuvieron entrada escritos con idéntico contenido de las siguientes
sociedades: VALDESOLAR HIVE, S.L.U., DESARROLLOS EOLICOS LAS
MAJAS VII, S.L., FUERZAS ENERGETICA DEL SUR DE EUROPA V, S.L.,
FUERZAS ENERGETICA DEL SUR DE EUROPA VI, S.L, FUERZAS
ENERGETICA DEL SUR DE EUROPA XI, S.L, FUERZAS ENERGETICA DEL
SUR DE EUROPA Xll, S.L, GENERACION EOLICA EL VEDADO, S.L.,
ALECTORIS ENERGIA SOSTENIBLE 1, S.L. y ALECTORIS ENERGIA
SOSTENIBLE 1, S.L, todas ellas parte del grupo REPSOL GENERACION
ELECTRICA, S.A.U.

SEGUNDO. En fecha 12 de enero de 2022 todas las sociedades indicadas mas
REPSOL GENERACION procedieron a plantear nuevo conflicto con el mismo
objeto y en relacion a facturaciones del mes de octubre y noviembre de 2021.

TERCERO. Mediante oficio de la Directora de Energia de 20 de enero de 2022
se procedié a la acumulacién de los conflictos presentados por las distintas
mercantiles, de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones
Publicas, indicando que las notificaciones se realizarian exclusivamente a
REPSOL GENERACION ELECTRICA, S.A.U. (en adelante, REPSOL).

CUARTO. Mediante escrito de 14 de febrero de 2022 se procedié a ampliar el
conflicto por todas las sociedades citadas, a excepcion de REPSOL
GENERACION ELECTRICA, S.A.U., en relacion a las facturas emitidas por REE
en diciembre de 2021.

QUINTO. En todos los escritos presentados se afirma lo siguiente:

“Repsol no tiene objeciones respecto al calculo de la liquidacion llevada a cabo
por el OS, que se ha limitado a aplicar el RDL 17/2021 considerando los datos
sobre contratacion bilateral comunicados por el propio Grupo Repsol en la
declaracién responsable presentada conformes a la citada DAS”.

‘Repsol, sin embargo, entiende que las Facturas podrian no ser ajustadas
Derecho al ser contrarias al Derecho de la Union y la Constitucion espariola las
normas que el OS ha aplicado para expedirlas, es decir, los preceptos del RDL
17/2021 que regulan la Minoracion de la retribucion de la actividad de generacion
de electricidad”.

Todo ello a reserva de lo que pueda suceder en el marco de la revision por parte
de la CNMC de las declaraciones responsables realizadas por REPSOL en
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aplicacion de la disposicion adicional octava del RD-l 17/2021 de minoracion de
la retribucion de la actividad de generacién de electricidad regulado en el Real
Decreto-Ley 17/2021

Por todo ello, REPSOL concluye su escrito solicitando, en primer lugar, que se
admita el conflicto y tras los trdmites oportunos acuerde declarar contrarias a
Derecho las facturas.

Por otrosi solicita la suspension de la tramitacién del conflicto hasta el momento
en el que adopte la decision prevista en el apartado 4 de la DA8" del RDL
17/2021 respecto del grupo Repsol.

FUNDAMENTO DE DERECHO

UNICO. Inadmisiéon del conflicto interpuesto por REPSOL vy el resto de las
sociedades de su grupo.

Como se indica por REPSOL en la totalidad de los escritos presentados, el
presente conflicto de gestion econdmica no se dirige contra el calculo de las
liquidaciones efectuadas por REE en su condicién de Operador del Sistema. Bien
al contrario, las califica de conformes a su declaracion responsable en
cumplimiento de lo previsto en la disposicion adicional octava del RD-Ley
17/2021.

Seguidamente expone de forma amplia y pormenorizada una serie de
argumentos por los que considera que el propio mecanismo de minoracion
aprobada en norma con rango de ley es contraria a la Constitucién y al Derecho
europeo.

Pues bien, con independencia de que las facturas emitidas tienen la
consideracion de provisionales lo que podria plantear dudas sobre la
admisibilidad de un conflicto relativo a las mismas, es mas relevante, dada la
naturaleza y el objeto del debate planteado, lo que ya se indic6 por la Sala de
Supervision Regulatoria en su Acuerdo de 14 de mayo de 2020
(CFT/DE/064/20), a saber que «el conflicto de gestion técnica o econémica no
constituye un procedimiento idoneo para perseguir la impugnacion -siquiera
indirecta o incidental- de una norma reglamentaria (ya sea de la propia CNMC o
de cualquier otra Administracién) cuya aplicacién corresponda al GTS. La validez
de las normas reglamentarias (en nuestro caso, del articulo 14.4 de la Circular
8/2019, a cuya aplicacion se limita el GTS) no es objeto idéneo -ni directo ni
indirecto- de un conflicto. De ahi que tanto la hipotética estimacion de un conflicto
con tal objeto (siquiera mediato) como de una medida provisional que tenga esa
misma finalidad daria lugar a la inaplicacion (esto es, la derogacion singular) de
la norma reglamentaria cuestionada, que sin embargo prohibe el articulo 37 de
la Ley 39/2015».
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Este argumento es si cabe mas evidente cuando lo que se pretende es la
impugnacion de una norma con rango de ley como sucede en el presente caso.

En efecto, REE en su condiciébn de OS se limita a aplicar lo dispuesto con
caracter general en el citado RD-l 17/2021 y ademas, como reconoce, el propio
REPSOL lo hace de forma correcta y conforme a su propia declaracion
responsable. Por tanto, pretender mediante la interposicion de un conflicto de
gestion econdmica del sistema que se declare la anulacion de las facturas
emitidas en cumplimiento del citado mecanismo es tanto como impugnar lo
establecido en el propio RD-Il, que es el que se considera viciado de nulidad por
ser contrario a la Constitucion y al Derecho europeo. Es obvio que tal pretension
estd vedada al objeto de un conflicto de esta naturaleza que ha de ser resuelto
por un organismo publico integrado en la Administracion General del Estado v,
por ello, sometido al principio de legalidad.

Tratdndose, por ello, la resolucion de un conflicto de gestion econdmica del
sistema de una resolucion administrativa de caracter particular, su objeto no
puede estar referido a la impugnacién -siquiera indirecta- de lo establecido en
una disposicion de caracter de rango legal.

En consecuencia, la pretension de los escritos de REPSOL de acordar la
declaracion de no conformidad a Derecho de las facturas correctas emitidas por
el operador del sistema en cumplimiento estricto de un mandato legal tiene un
objeto carente de fundamento juridico.

Sentada esta conclusion y de conformidad con lo previsto en el articulo 88.5 de
la Ley 39/2015 ha de procederse a la inadmision de esta solicitud de conflicto
por ser manifiestamente carente de fundamento, sin que tampoco haya lugar a
la suspension de la tramitacion del conflicto solicitada mediante otrosi, para una
hipotética ampliacion posterior en relaciébn posibles nuevas facturas que
pudieran emitirse como resultado de la actuacién de esta CNMC en virtud de la
comprobacion y verificacion prevista en la disposicion adicional octava apartado
cuatro del RD-1 17/2021.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamento de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

ACUERDA

UNICO. Inadmitir el conflicto de gestion econdémica del sistema eléctrico
planteado por REPSOL GENERACION ELECTRICA, S.A.U., TRAMPERASE,
S.L.U., VALDESOLAR HIVE, S.L.U., DESARROLLOS EOLICOS LAS MAJAS
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VII, S.L., FUERZAS ENERGETICA DEL SUR DE EUROPA V, S.L., FUERZAS
ENERGETICA DEL SUR DE EUROPA VI, S.L, FUERZAS ENERGETICA DEL
SUR DE EUROPA XI, S.L, FUERZAS ENERGETICA DEL SUR DE EUROPA
Xll, S.L, GENERACION EOLICA EL VEDADO, S.L., ALECTORIS ENERGIA
SOSTENIBLE 1, S.L. y ALECTORIS ENERGIA SOSTENIBLE 1, S.L., asi como
todas sus ampliaciones frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. en
relacion con las facturas emitidas en aplicacion del mecanismo de minoracion de
la retribucion de la actividad de generacion de electricidad regulado en el Real
Decreto-Ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el
impacto de la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de
gas y electricidad.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese al interesado:

REPSOL GENERACION ELECTRICA, S.A.U., de conformidad con el oficio de
acumulaciéon de 20 de enero de 2022.

El presente Acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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