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Visto el expediente relativo al conflicto presentado por ORIGEN ENERGIA
VIENTO, S.L.U., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo
12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision
regulatoria aprueba el siguiente Acuerdo:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Mediante escrito con entrada en el Registro electronico de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia el dia 13 de diciembre de
2021, la sociedad ORIGEN ENERGIA VIENTO, S.L.U. present6 conflicto de
gestion econdmica del sistema eléctrico frente a RED ELECTRICA DE ESPANA,
S.A.U. con motivo por aplicacion del mecanismo de minoracion de la retribucion
de la actividad de generaciéon de electricidad regulado en el Real Decreto-Ley
17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de
la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 1de5
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

electricidad. (en adelante RD-1 17/2021), en relacion con las facturas emitidas en
relacion a los meses de septiembre y octubre de 2021.

SEGUNDO. Mediante escrito de fecha 4 de enero de 2022, ORIGEN ENERGIA
VIENTO, S.L.U. (en adelante OEV) procedié a ampliar el conflicto presentado,
en relacién a la factura emitida por REE en el mes de noviembre de 2021.

TERCERO. Mediante escrito de fecha 4 de febrero de 2022, OEV procedio a
ampliar nuevamente el objeto del conflicto presentado, en relacion a las facturas
emitidas por REE en el mes de diciembre de 2021.

CUARTO. Por ultimo, mediante escrito de fecha 24 de febrero de 2022, OEV
procedié a ampliar de nuevo el objeto del conflicto presentado, adjuntando la
factura emitida por REE en el mes de enero de 2022.

QUINTO. En todos los escritos presentados se afirma lo siguiente:

Que «Las facturas y comunicaciones remitidas por el Operador del Sistemay el
mecanismo de minoracion a que dan aplicacion incurren en infraccion de los
articulos 3.a, 3.b del Reglamento (UE) 2019/943, asi como del articulo 38.1.b del
Reglamento (UE) 2015/1222 y del articulo 56 de la Directiva (UE) 2019/944 .»

Que «Las facturas y comunicaciones remitidas por el Operador del Sistema y el
mecanismo de minoracion a que dan aplicacion incurren en infraccion de los
articulos 3.1 de la Directiva (UE) 2019/944 y 3.1.h del Reglamento 2019/943, al
producir una distorsion de los intercambios transfronterizos.»

Que, a su parecer también «Las facturas y comunicaciones remitidas por el
Operador del Sistema y el mecanismo de minoracion a que dan aplicacion
incurren en infraccion del principio de igualdad y no discriminacion vy, con ello,
del articulo 20 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y
3.4 de la Directiva 2019/944.»

Afade también que «Las facturas y comunicaciones remitidas por el Operador
del Sistema y el mecanismo de minoracion a que dan aplicacion, determinan la
existencia de una ayuda de estado inversa que carece de la necesaria y previa
autorizacion de la Comisién Europea, con infraccion del articulo 108 TFUE»

Que «Las facturas y comunicaciones remitidas por el Operador del Sistemay el
mecanismo de minoracion a que dan aplicaciéon infringen el principio de
confianza legitima.»

Afade por ultimo que, dicho mecanismo de minoracion incurre en «infraccion de
los articulos 17, 9 y 38 de la Constitucién Espafiola, en relacién este ultimo, con
el articulo 16 de la Carta Europea de Derechos Fundamentales.»
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Entiende por tanto OEV la «consecuente inaplicacion de las disposiciones del
RDL 17/2021 que regulan el mecanismo de minoracién» y como resultado de
ello solicita la anulacion de las facturas emitidas en aplicacion de dicha norma,
por incidencia en el articulo 10.5 del Reglamento 2019/943.

Por todo ello, OEV concluye su escrito solicitando, en primer lugar, que se admita
el conflicto de gestibon econdmica y técnica en relacion con las facturas
comunicadas.

Solicita, en segundo lugar que, se dicte resolucion con inaplicacion de las
previsiones contenidas en los articulos 5 a 9, asi como en las concordantes
disposiciones adicionales primera y octava, y disposicion transitoria primera, del
RDL 17/2021, se declare que las citadas facturas y comunicaciones del Operador
del Sistema son contrarias a Derecho, anulandolas y dejandolas sin efecto, y
ordenando a sus resultas la devolucion de todas las cantidades que han sido
ingresadas a sus resultas por OEV en el sistema eléctrico, con los intereses
legales correspondientes.

Finaliza su escrito solicitando mediante otrosi que se declare el caracter
confidencial de toda la informacion y documentacion acomparada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO. Inadmision del conflicto interpuesto por ORIGEN ENERGIA
VIENTO, S.L.U.

Como se indica por OEV en la totalidad de los escritos presentados, el presente
conflicto de gestiobn econdmica no se dirige contra el calculo en si de las
liquidaciones efectuadas por REE en su condicién de Operador del Sistema, sino
en la medida en que éstas dan aplicacion al mecanismo de minoracion regulado
por el RDL 17/2021.

Seguidamente expone de forma amplia y pormenorizada una serie de
argumentos por los que considera que el propio mecanismo de minoracién
aprobado en norma con rango de ley es contrario a la Constitucion y al Derecho
europeo.

Pues bien, con independencia de que las facturas emitidas tienen la
consideracion de provisionales lo que podria plantear dudas sobre la
admisibilidad de un conflicto relativo a las mismas, es mas relevante, dada la
naturaleza y el objeto del debate planteado, lo que ya se indico por la Sala de
Supervision Regulatoria en su Acuerdo de 14 de mayo de 2020
(CFT/DE/064/20), a saber que «el conflicto de gestion técnica o econdmica no
constituye un procedimiento idoneo para perseguir la impugnacion -siquiera
indirecta o incidental- de una norma reglamentaria (ya sea de la propia CNMC o
de cualquier otra Administracion) cuya aplicacion corresponda al GTS. La validez
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de las normas reglamentarias (en nuestro caso, del articulo 14.4 de la Circular
8/2019, a cuya aplicacion se limita el GTS) no es objeto idéneo -ni directo ni
indirecto- de un conflicto. De ahi que tanto la hipotética estimacion de un conflicto
con tal objeto (siquiera mediato) como de una medida provisional que tenga esa
misma finalidad daria lugar a la inaplicacion (esto es, la derogacion singular) de
la norma reglamentaria cuestionada, que sin embargo prohibe el articulo 37 de
la Ley 39/2015x».

Este argumento es si cabe mas evidente cuando lo que se pretende es la
impugnacion de una norma con rango de ley como sucede en el presente caso.

En efecto, REE en su condicion de OS se limita a aplicar lo dispuesto con
caracter general en el citado RD-l 17/2021. Por tanto, pretender mediante la
interposicion de un conflicto de gestiobn econdmica del sistema que se declare la
anulacion de las facturas emitidas en cumplimiento del citado mecanismo es
tanto como impugnar lo establecido en el propio RD-I, que es el que se considera
viciado de nulidad por ser contrario a la Constitucion y al Derecho europeo. Es
obvio que tal pretension esta vedada al objeto de un conflicto de esta naturaleza
gue ha de ser resuelto por un organismo publico integrado en la Administracion
General del Estado y, por ello, sometido al principio de legalidad.

Tratandose, por ello, la resolucién de un conflicto de gestion econémica del
sistema de una resolucién administrativa de caracter particular, su objeto no
puede estar referido a la impugnacion -siquiera indirecta- de lo establecido en
una disposicion de caracter de rango legal.

En consecuencia, la pretension de los escritos de OEV de acordar la declaracion
de no conformidad a Derecho de las facturas correctas emitidas por el operador
del sistema en cumplimiento estricto de un mandato legal tiene un objeto carente
de fundamento juridico.

Sentada esta conclusion y de conformidad con lo previsto en el articulo 88.5 de
la Ley 39/2015 ha de procederse a la inadmision de esta solicitud de conflicto
por ser manifiestamente carente de fundamento.

En cuanto a la solicitud de OEV de confidencialidad de toda la informaciéon y
documentacion acompafiada, visto y analizado el contenido de la citada
informacion facilitada por la sociedad generadora, considerando que la
informacion que pretende ser calificada como confidencial se corresponde con
la mera copia de las facturas emitidas por REE en aplicacion de la normativa
impugnada, facturas que son el origen de su solicitud de conflicto, y que el
eventual ejercicio del derecho de acceso al expediente por parte de REE
respecto la informacion aportada por OEV en el marco del presente
procedimiento, no comportaria, en modo alguno, un riesgo para la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacion de delitos y la intimidad de la personas ni la
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difusidbn de secretos comerciales, procede desestimar la pretension de la
sociedad respecto a la confidencialidad solicitada.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamento de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

ACUERDA

UNICO. Inadmitir el conflicto de gestion econémica del sistema eléctrico
planteado por ORIGEN ENERGIA VIENTO, S.L.U., asi como todas sus
ampliaciones frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. en relacién con las
facturas emitidas en aplicacién del mecanismo de minoracion de la retribucion
de la actividad de generacion de electricidad regulado en el Real Decreto-Ley
17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de
la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y
electricidad.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

ORIGEN ENERGIA VIENTO, S.L.U.

El presente Acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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