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En Madrid, a 24 de marzo de 2022

Vistos los conflictos presentados por IATA Espafia y Ryanair DAC contra el
Acuerdo del Consejo de Administracion de Aena S.M.E., S.A. de fecha 21 de
diciembre de 2021 en el que se fijan las tarifas aeroportuarias para el ejercicio
2022, la Sala de Supervision Regulatoria, en el ejercicio de las competencias
que le atribuye el articulo 39 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion
de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, asi
como los articulos 10.5y 12.1.c) de la Ley 3/2013 de 4 de junio, de creacion de
la CNMC vy el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, aprueba la siguiente Resolucion:
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.  ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Interposicion de conflicto por IATA

Con fecha 5 de enero de 2022, tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) escrito de Don
Rafael Schvartzman, Vicepresidente de IATA Europa, por el que presentd un
conflicto ex articulo 39 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (en
adelante, Ley 18/2014) en nombre de las asociaciones IATA Europa y AIRE
frente al Acuerdo del Consejo de Administracion de Aena S.M.E., S.A. (en
adelante, Aena) de fecha 21 de diciembre de 2021 por el que se fijan las tarifas
aeroportuarias para el ejercicio 2022, que le fue notificado el dia 30 del mismo
mes.

Tras haber sido requerido por la CNMC el 25 de enero para que subsanase los
defectos de representacion observados en este primer escrito, comunico el 27
de enero de 2022 a la CNMC que el conflicto quedaba presentado en nombre de
IATA Espafia S.L., con lo que se levant6 la suspensién del plazo para resolver el
conflicto y se dio por desistida a la asociacion AIRE.

IATA Espafa S.L. (en adelante, IATA) considera que el Acuerdo del Consejo de
Administracion de Aena por el que se fijan las tarifas para el ejercicio 2022 es
contrario a Derecho por los siguientes motivos:

Aena no ha justificado la aplicacion de una exencion en materia de
seguridad en el calculo del indice P

En primer lugar, IATA solicita que no se incluya en el calculo del indice P, el cual
se utiliza para determinar las tarifas del ejercicio 2022, la exencién que a su vez
solicité Aena durante el proceso de consultas para el valor correspondiente a la
partida de seguridad.

En consecuencia debe aplicarse el valor P = 0,38% que es el valor menor entre
la tasa de variacion real de los costes de Aena y la tasa de variacion interanual
de un indice publicado por el INE para seguridad, mantenimiento y limpieza,
conforme a lo previsto en el articulo 2.2 f) del Real Decreto 162/2019, de 22 de
marzo, por el que se desarrolla el indice de actualizacion de las tarifas
aeroportuarias de Aena y se modifica el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de mayo de desindexacion de la
economia espafola (en adelante, Real Decreto 162/2019).

El término de calidad del servicio prestado (parametro B) deberia excluirse
del calculo del IMAAJ

IATA considera que la situacion de excepcionalidad provocada por el COVID-19
requiere de la suspension de los indicadores de calidad hasta que se recupere
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el trafico a niveles previos a la pandemia. Asi, “[g]ratificar a Aena por la
satisfaccion de los pasajeros, la limpieza o la ausencia de colas de espera de
seguridad en aeropuertos vacios u operando a baja capacidad, resulta
triplemente penalizador para las compafiias aéreas. Por una parte, pagan los
servicios de seguridad y limpieza incluidos en el DORA, ademas abonan mas
limpieza o seguridad como gastos de COVID y encima dan una bonificacién a
Aena por la calidad de los aeropuertos”.

Por ello, en linea con las conclusiones de la CNMC en su Informe al DORA I
(Acuerdo de 16 de junio de 2021 por el que se emite el informe previsto en el
articulo 25.3 de la Ley 18/2014 en relacion al Documento de Regulacion
Aeroportuaria, Capitulo VII punto 4), IATA considera razonable que el sistema
de incentivos de los indicadores de calidad se mantenga en suspenso hasta el
momento en que se recuperen los niveles y el mix de trafico previos a la
pandemia, como se ha hecho en otros aeropuertos europeos.

La tarifa aplicable al ejercicio 2022 debe incorporar exclusivamente los
gastos COVID-19 correspondientes al ejercicio 2020

La Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencion
y coordinacion para hacer frente a crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
(en adelante, Ley 2/2021) permite la recuperacién de los gastos sanitarios y
operativos incurridos por Aena con ocasion del COVID-19 (en adelante, costes
COVID-19) en el marco del DORA. Sin embargo, no establece un plazo
especifico ello.

El Acuerdo del Consejo de Administracion de Aena por el que se aprueban las
tarifas correspondientes al ejercicio 2022 incluye los gastos realizados en el afio
2020 y hasta septiembre de 2021, lo que supone un incremento de 0,8 euros por
pasajero. Segun IATA, Unicamente los costes incurridos en 2020 deben
recuperarse en la tarifa 2022, lo que supone un incremento de 0,34 euros por
pasajero. Y ello por las siguientes razones:

En primer lugar, por seguridad juridica, la recuperacion de los costes COVID-19
deberia seguir el principio temporal que rige los demas ajustes de la tarifa anual
a las previsiones del DORA, que se aplican siempre dos afios después. Por ello,
aplicando esta misma metodologia a los gastos COVID-19, los incurridos en
2021 se deben ajustar en la tarifa del ejercicio 2023.

En segundo lugar, IATA manifiesta que las aerolineas estan atravesando una
situacion financiera complicada y no estan en situacion de adelantar pagos de
2021 a Aena. Asimismo, aunque se capitalice al 6% la cantidad correspondiente
a 2021, debido al previsto aumento de pasajeros en 2023, las aerolineas
abonaran por pasajero una cifra inferior sumando lo previsto en 2022 y 2023, lo
gue generara un impacto mas sostenible para ellas aun cuando Aena reciba una
cuantia mayor. Por otro lado, las tarifas aplicables en 2022 seran clave para la
recuperacion del trafico aéreo y cualquier disminucién de los cargos adicionales
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ayudaria a compensar los costes crecientes a los que tienen que hacer frente los
pasajeros y permitiria la recuperacion mas rapida de las aerolineas, y en
definitiva del turismo, mediante unas tarifas mas competitivas. Por todo ello,
considera IATA que esta valoracion debe prevalecer sobre el principio de
estabilidad de la senda tarifaria.

Por ello propone a la CNMC revisar en consecuencia el calculo de la tarifa
aeroportuaria acordada por Aena para 2022, por no ser coherente con el espiritu
de la Ley 18/2014 ni con los principios de eficiencia y fiabilidad que emanan del
DORA.

SEGUNDOQO. - Interposicion de conflicto por Ryanair

Por otra parte, con fecha 26 de enero de 2022, tuvo entrada en el Registro de la
CNMC un escrito suscrito por el representante de Ryanair Designated Activity
Company (en adelante, Ryanair) en el que muestra su disconformidad con el
citado Acuerdo de 21 de diciembre de 2021 del Consejo de Administracion de
Aena, por discrepar con la recuperacion de los costes COVID-19 y con el ajuste
del parametro B incorporados por Aena en la determinacion de las tarifas
aeroportuarias aplicables en el ejercicio 2022.

El escrito de interposicion de conflicto se resume en los términos recogidos a
continuacion:

La recuperacion de costes COVID-19 en la tarifa de 2022 constituye un
abuso de la posicion de dominio de Aena

Aunque la Ley 2/2021 establece que Aena tiene derecho a recuperar los costes
COVID-19, Ryanair considera que no esta obligada a hacerlo y que no podria
hacerlo en un mercado competitivo. Por ello, el traspaso a las tarifas
aeroportuarias de 138 millones de euros correspondientes a los costes COVID-
19, que da lugar a un recargo de 0,80 euros por pasajero y supone un aumento
del 9% en el IMAAJ para 2022 (versus el IMAAJ aplicable segun lo determinado
en el DORA | y DORA II), constituiria, segun Ryanair, un abuso de la posicion de
dominio de Aena contrario al articulo 102 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea.

Afirma Ryanair que ningun otro aeropuerto europeo ha traspasado los costes
derivados del COVID-19 a los usuarios del aeropuerto. Dada la posicion
dominante en el mercado de Aena, considera que este recargo constituye un
precio excesivo y consecuentemente un abuso de su posicion de dominio.

La recuperacién de los costes COVID-19 genera incertidumbre regulatoria

Segun Ryanair la propuesta de Aena de recuperar 21 meses de costes COVID-
19 en las tasas aeroportuarias de 2022 desestabiliza la certidumbre normativa y
procesal, ya que bajo el DORA |y el DORA Il los parametros de ajuste del IMAAJ
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se aplican tipicamente dos afios después, con lo que Unicamente podrian
trasladarse a las tarifas de 2022 los costes correspondientes al ejercicio 2020.
Esta opinion fue compartida por una gran parte de los usuarios del aeropuerto
en las consultas. Por todo ello solicita que sélo se incluyan los costes COVID-19
incurridos en 2020 ya que de otra forma la metodologia de Aena seria
defectuosa, lo que constituiria también un abuso su posicion de dominio.

Los costes COVID-19 no deberian capitalizarse o al menos la tasa de
capitalizacion utilizada para ello deberia ser mas baja para reflejar las
condiciones reales de mercado

De manera no intencionada la Ley 2/2021 otorga a Aena un incentivo para
maximizar los costes COVID-19 al permitir su capitalizaciéon. Asi, Aena ha
utilizado el coste medio ponderador de capital (en adelante, WACC por sus siglas
en inglés) del DORA | y DORA Il (respectivamente 6,98% y 6,02%) para
capitalizar los costes propuestos, en lugar de una tasa mas reducida como seria
el 2% que, segun Ryanair, seria el que corresponde aplicar a la financiacion de
estas medidas sanitarias y operativas. Ademas, el nivel de detalle proporcionado
a los usuarios aeroportuarios sobre la recuperacion de los costes COVID-19 es
inadecuado, por lo que solicita a la CNMC que los analice para garantizar que
los mismos sean validos y reflejen la totalidad de lo acontecido.

El valor del pardmetro B para las tasas aeroportuarias de 2022 debe ser 0%

Segun Ryanair cualquier valor distinto de 0% tiene el efecto de recompensar a
Aena por operar aeropuertos que han reducido significativamente el nimero de
pasajeros durante la pandemia, lo que es contrario a la respuesta estandar de la
industria europea a la situacion creada por la pandemia.

TERCERO. - Acumulacion de los conflictos y comunicacion de
inicio del procedimiento

Con fecha 2 de febrero de 2022, la CNMC dispuso la acumulacion de los
conflictos por tener idéntico objeto y fundamento de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y
el articulo 40 de la Ley 18/2014. Dicha acumulacion fue comunicada el 3 de
febrero mediante escrito de la Directora de Transportes y Sector Postal de la
CNMC en el que se natificéd a las partes el inicio del procedimiento administrativo,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la LPAC.

En dicha comunicacién, se dio traslado a Aena de los escritos presentados por
IATA y Ryanair y se le confirid un plazo de diez dias para formular alegaciones
y aportar los documentos que estimase convenientes en relacion con el objeto
del conflicto.
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CUARTO. - Alegaciones de Aena

El 15 de febrero de 2022 se recibieron alegaciones de Aena, en las que se
manifiesta resumidamente lo siguiente en relacion con el objeto del conflicto
planteado:

Valor del indice P

En relacién con la solicitud de reduccion del indice P y de inaplicacion de la regla
de “excepcionalidad” establecida en el Real Decreto 162/2019, Aena pone de
manifiesto que esta cuestion ya ha sido considerada y resuelta por la CNMC en
su Resolucion de 30 de noviembre de 2021 sobre el indice P aplicable a las
tarifas aeroportuarias de AENA S.M.E., S.A. en el gjercicio 2022, por la que se
aprueba fijar el valor de dicho indice en 0,38% (en lugar del 0,40% propuesto
inicialmente por Aena) en la determinacion del IMAAJ de 2022, y que este valor,
determinado por la CNMC, es el que ha sido incorporado por Aena en el Acuerdo
de actualizacion tarifaria.

Valor del Parametro B

Por lo que se refiere a la aplicacion del parametro B de 2020, Aena alega que el
valor 0,12% incorporado en el Acuerdo de su Consejo de Administracion es,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 18/2014, el determinado por
la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (en adelante, AESA) en su Informe Anual
de Supervision Técnica Aeroportuaria de fecha 2 de junio de 2021. Ademas, para
su determinacion AESA aplicé una correccion en su método de calculo por
razones excepcionales derivadas de la pandemia que ya tuvo en cuenta, por
tanto, la necesidad de evitar la distorsion en el sistema de incentivos ocasionada
por la modificacién de los niveles de trafico y su distribucion a lo largo del afio,
aducida por IATA y Ryanair como motivo para justificar la inaplicacion del
parametro.

E indica que esta correccion realizada por AESA es coherente con la
recomendacion de la CNMC, contenida en su Informe al DORA Il, consistente en
mantener el sistema de incentivos temporalmente en suspenso, al menos en
relacion con los indicadores que mejoran automaticamente por la mera reduccion
del trafico, hasta el momento en que se recuperen los niveles y el mix de tréfico
previos a la pandemia. Pone de manifiesto Aena que AESA, si bien no llega a
dejar el sistema en suspenso, si incorpora una correccion metodologica al
parametro atendiendo a las particulares circunstancias en que se desarroll6 la
gestion aeroportuaria en 2020 con ocasioén de la pandemia, y extiende la
correccion a un mayor numero de indicadores que los considerados en el analisis
de la CNMC, motivando adecuadamente su decision. Asi, AESA incluy6 en el
computo del parametro B los resultados obtenidos durante el primer trimestre de
2020 anteriores a la declaraciéon del Estado de Alarma, suspendié o interrumpid
el computo de los indicadores de calidad durante la vigencia del mismo,
determiné las mediciones de los indicadores que debian mantenerse validos a
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partir del mes de octubre de dicho afio y modulé los resultados del parametro B
en funcién del trafico registrado en cada mes en comparacion con los datos del
ejercicio 2019.

Por ultimo, Aena considera que constituiria un incentivo perverso con graves
efectos en la gestion aeroportuaria la suspensién temporal del sistema de
incentivos y penalizaciones en relacion con todos los indicadores de calidad
hasta el momento en que se recuperasen los niveles y el mix de trafico previos
a la pandemia, debiendo seguir siendo aplicados y valorables aquellos
indicadores que no se vean afectados por la situacion de pandemia.

Recuperacion de los costes COVID-19

Frente a la argumentacién de Ryanair segun la cual la inclusién de los costes
COVID-19 en las tarifas aeroportuarias constituiria por si misma un abuso de la
posicion de dominio de Aena, ésta alega, en primer lugar, que la posicion de
dominio de un operador no le impone la obligacion de soportar unos costes sin
gue estos puedan ser trasladados en ningun caso a la contraprestacién que se
recibe por la prestacion del servicio al que son imputables, maxime cuando,
como en este caso, Aena no esta aplicando ningin margen adicional a estos
costes y no obtiene ninguna ventaja adicional ya se trata de costes impuestos
por la normativa, incurridos, auditados, transparentes y destinados a
salvaguardar un interés general.

En segundo lugar, la recuperaciéon de dichos costes encuentra amparo expreso
en la disposicion adicional primera de la Ley 2/2021, que exige, ademas, la
existencia de un convenio previo entre el gestor aeroportuario y el Ministerio de
Sanidad donde se establecen los servicios que se deben prestar y cuyos costes
son recuperables mediante las tarifas aeroportuarias. Asimismo, la recuperacion
de estos costes en el marco de la regulacién de las tarifas aeroportuarias se
establece en el Acuerdo del Consejo de Ministros que aprueba el DORA Il y es
compatible con las International Health Regulations (art. 40). Por dltimo, la
determinaciéon de los costes se ha realizado previa tramitacion del
correspondiente procedimiento administrativo, que finalizo con la Resolucion de
la CNMC de 9 de diciembre de 2021 sobre la supervision de los costes sanitarios
y operativos en los que ha incurrido Aena como consecuencia de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el periodo comprendido entre enero de
2020 y septiembre de 2021, habiéndose tenido en cuenta Unicamente los costes
imputables a las actividades reguladas. Por todo ello, la traslacion a las tarifas
de 2022 de los costes COVID-19 asi reconocidos por la CNMC, no puede
calificarse como precio excesivo o0 injusto constitutivo de un abuso de posicion
de dominio del gestor aeroportuario. Ademas, esta cuestion no deberia ser objeto
de un conflicto tarifario sino de otro procedimiento ante la Direccion de
Competencia de la CNMC.

En cuanto a la recuperacion de los costes COVID-19 correspondientes al periodo
comprendido entre enero y septiembre de 2021 en las tarifas de 2022, considera
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Aena que la pandemia y los costes originados por la misma responden a una
situacién extraordinaria que no puede ser tratada con el mismo enfoque
metodoldgico que los demas ajustes del DORA. Por eso no procede la aplicacion
del principio de temporalidad de dos afios que en la Ley 18/2014 se establece
para los ajustes anuales en las tarifas. De hecho, la legislacion especifica de
estos concretos costes permitia la posibilidad de aplicar la recuperacion en el
DORA | 0 en los siguientes DORASs.

Por otra parte, la imputacion de la cifra de costes asumidos por Aena y
reconocidos por la CNMC a las tarifas de 2022 permite, ademas, suavizar la
senda tarifaria, evitando subidas bruscas de las tasas que podrian generar una
percepcion negativa y un impacto en la recuperacion de la demanda en 2023.

Ademas, si no se repercutieran este afio los costes correspondientes al periodo
controvertido se imputaria posteriormente a las compafias aéreas un coste
adicional correspondiente a la debida capitalizacion del WACC aprobado en el
DORA.

Finalmente, por lo que se refiere a la propuesta de Ryanair de que los costes no
se capitalicen o lo hagan a una tasa mas baja que el WACC reconocido a Aena
en los DORA | y Il, Aena alega que la Ley 2/2021 prevé expresamente la
capitalizacion de estos costes para su recuperacion en el DORA Il y siguientes,
y asi lo han reconocido las compafias durante el procedimiento de consultas.
Por otra parte, la Ley 18/2014 en su anexo VIII reconoce el coste de capital como
uno de los elementos integrantes de los ingresos regulados requeridos y
establece que su calculo se determinara en el DORA, por lo que Aena considera
que, para la debida capitalizacion de los costes COVID-19, los valores utilizados
han de ser los establecidos en los documentos de los quinquenios 2017-2021 y
2022-2026, 6,98% y 6,02%, respectivamente.

En virtud de lo anterior solicita de la CNMC que dicte Resolucion expresa por la
que acuerde desestimar integramente los conflictos tarifarios interpuestos por
IATA y Ryanair y declare la adecuacion y aplicabilidad de la actualizacion de las
tarifas aeroportuarias aprobadas por Aena para el ejercicio 2022.

QUINTO. - Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escrito de 16 de febrero de 2022
se otorgdb a los interesados el correspondiente tramite de audiencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la LPAC.

Con fecha 21 de febrero de 2022 Ryanair solicitd acceso al expediente, que le
fue remitido el 22 de febrero de 2022.
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SEXTO. - Alegaciones complementarias de Ryanair

El 3 de marzo de 2022 Ryanair presentd un escrito de alegaciones en el que
solicita se rechace la solicitud de Aena de desestimacién del conflicto e insiste
en los siguientes puntos:

El pardmetro B deberia ser O

Ryanair alega que el Informe inicial de AESA sostenia que el parametro B
deberia ser 0. Con su cambio de criterio tras el tramite de audiencia a Aena, en
el Informe final AESA propone a los usuarios del aeropuerto que paguen
mayores tasas porque Aena tuvo resultados positivos de calidad de servicio
durante 6 meses en 2020 y sin embargo les protege de penalizaciones debidas
a los retrasos en las inversiones estratégicas (RI) y a las desviaciones de gastos
de inversion y explotacion (D) que los usuarios ya han pagado a través de las
tasas del DORA I. Ademas, Ryanair manifiesta que los usuarios del aeropuerto
no fueron consultados en esta negociacion entre AESA y AENA sobre el
parametro B, incumpliendo los requisitos de consulta.

La recuperacion de los costes COVID-19 constituye un abuso de posicion
dominante en el mercado

Ryanair alega, en primer lugar, que la decisién de Aena de recuperar los costes
COVID-19 mediante un recargo de 0,80 euros en sus tarifas constituye un abuso
de posicién de dominio por precios excesivos en la medida en que ningun otro
aeropuerto europeo ha repercutido los costes COVID-19 en sus tarifas, como
tampoco lo han hecho los aeropuertos de Castellon, Lleida-Alguaire y de
Andorra-La Seu d’Urgell, que no forman parte de la red de Aena y no son
dominantes.

En segundo lugar, Ryanair considera que Aena ha incluido entre los 138 millones
de euros de costes COVID-19, gastos que no se derivan de las medidas
sanitarias y operativas de seguridad e higiene que debieran adoptarse como
consecuencia de la pandemia y/o que no estan directamente relacionados con
la prestacion de los servicios aeroportuarios basicos, como pueden ser los
gastos por teletrabajo o los costes de aeropuertos que no han recibido trafico de
pasajeros, como el de Albacete, lo que seria contrario a lo dispuesto en los
articulos 30 y 32 de la Ley 18/2014, el articulo 68.2 de la Ley 21/2003, de 7 de
julio, de Seguridad Aérea y en la Directiva de Tasas Aeroportuarias.

Asimismo, sostiene Ryanair que resulta incoherente considerar que estos costes
pueden recuperarse en el marco del DORA pero no pueden recuperarse
utilizando la estructura de n+2 establecida en el propio DORA.

Por dltimo, insiste Ryanair en que estos costes no deberian capitalizarse a los
niveles del WACC de los DORAs. Primero, porque se trata fundamentalmente
de inversiones temporales que no deberian capitalizarse o hacerlo, en su caso,
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a un tipo de interés mas bajo, como se hace habitualmente cuando se retrasan
los pagos.

Ademas, al capitalizar estos costes Aena también aumenta su base de activos y
los rendimientos que obtiene, lo que tendra por consecuencia un incremento no
temporal de los costes en los aeropuertos y, consecuentemente, un incremento
de las tasas aeroportuarias para recuperar estos costes, lo cual considera
también abusivo.

SEPTIMO. - Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la CNMC (en adelante, LCNMC) y del articulo 14.2.i) del Estatuto
Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto,
la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

A los anteriores Antecedentes de Hecho les son de aplicacién los siguientes

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Existencia de un conflicto frente a la decision de
Aena de modificacidon de sus tarifas aeroportuarias para 2022

El conflicto se interpone en relacion con la decision de 21 de diciembre de 2021
del Consejo de Administracion de Aena sobre la actualizacion de las tarifas
aeroportuarias correspondientes al ejercicio 2022.

Concurre, por consiguiente, un conflicto en materia de tarifas aeroportuarias de
Aena, que ha de resolverse sobre los antecedentes de hecho y fundamentos
juridicos aplicables a la actualizacion de dichas tarifas.

SEGUNDO. - Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos entre Aena y las asociaciones representativas de usuarios de los
aeropuertos de la red de Aena planteados frente a las decisiones del gestor
aeroportuario relativas a la modificacion del sistema o nivel de sus tarifas
aeroportuarias, que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.c de la LCNMC en
relacion con el articulo 10.5 de la misma Ley.

Esta misma competencia esta contemplada en el articulo 39 de la Ley 18/2014,
segun el cual la CNMC resolvera los conflictos que los usuarios aeroportuarios
presenten frente a las decisiones de Aena relativas a la modificacion del sistema
o nivel de sus tarifas aeroportuarias, articulando para ello un procedimiento
especifico.
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Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada LCNMC, que dispone
qgue “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las funciones
[...] de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisiébn Nacional de los
Mercados y la Competencia sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada LCNMC y el articulo
14.1.b) del Estatuto Orgéanico de la CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto.

De conformidad con el articulo 14.2.i) del Estatuto Organico, la Resolucién ha
sido sometida a informe cruzado favorable de la Sala de Competencia.

TERCERO. - Procedimiento aplicable

a) Plazo para la interposicion del conflicto

El articulo 39.1 de la Ley 18/2014 dispone que el plazo para interponer conflicto
es de veinte dias desde la fecha de notificacion del Acuerdo del Consejo de
Administracion de Aena sobre la actualizacion de sus tarifas aeroportuarias.

Dicho Acuerdo, de fecha 21 de diciembre de 2021, fue comunicado a la CNMC
el 30 de diciembre siguiente. Los escritos de interposicion de conflicto fueron
presentados en el Registro de la CNMC en fecha 5 de enero y 26 de enero de
2022, de lo que se concluye que dicho conflicto ha de considerarse presentado
dentro del plazo establecido para ello.

b) Otros aspectos del procedimiento
El procedimiento se rige por lo previsto en los articulos 39 y 40 de la Ley 18/2014.

Asimismo, con caracter general y segun resulta de lo dispuesto en el articulo 2
de la LCNMC, en materia de procedimiento la CNMC se rige por lo establecido
en su normativa de creacion y, supletoriamente, por la actual LPAC.

Concretamente en lo relativo al caracter de la resolucion que pone fin al
procedimiento de conflicto, el articulo 12.2, parrafo segundo, de la LCNMC
dispone lo siguiente:

“La resolucion que dicte la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en los casos previstos en el apartado anterior sera vinculante para las partes sin
perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de esta Ley”.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 12 de 19
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS _ _ CFT/DTSP/OZS/ZZ
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Conflicto Tarifas Aeroportuarias 2022

CUARTO. - Consideraciones sobre las cuestiones objeto del
presente conflicto y su tratamiento en resoluciones previas de
la CNMC

El articulo 12.1. ¢) de la LCNMC delimita el alcance de la Resolucién de la CNMC
en materia de conflictos sobre tarifas aeroportuarias. Asi, esta Resolucion
incluird la modificacion tarifaria revisada que proceda, que sustituira al contenido
de la decision de Aena, y, en su caso, los estandares que se correspondan con
los indicadores y niveles de calidad de servicio que considere aceptables y
consistentes con la modificacion tarifaria revisada.

Ademas, afiade el precepto, la modificacidn tarifaria revisada por la CNMC
debera respetar el IMAAJ que resulte de aplicar las correcciones establecidas en
el articulo 33 de la Ley 18/2014 al IMAP adoptado para el ejercicio en el DORA.

Dicho alcance, el control de las modificaciones tarifarias de Aena, coincide
parcialmente con una de las finalidades de la actuacion de supervision del
procedimiento de transparencia y consulta que puede finalizar con una decision
de la CNMC que sustituya a la decision tarifaria de Aena, segun el articulo 37
Ley 18/2014:

“l. En el ejercicio de las funciones de supervision del procedimiento de
transparencia y consultas previsto en el articulo 10.1 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
la Comisién resolvera la inaplicacion de las modificaciones o actualizaciones de
las tarifas aeroportuarias fijadas por Aena, S.A., cuando estas se hayan realizado
prescindiendo del procedimiento previsto en esta Seccidon en materia de
transparencia y consulta de las tarifas aeroportuarias 0 no se ajuste, en su
actualizacion, a lo previsto en esta Ley, y determinard de forma justificada, la
modificacion de las tarifas aeroportuarias que sustituira al contenido de la
decision de Aena, S.A., con sujecion al ingreso maximo anual por pasajero
ajustado (IMAAJ) aplicable.” (Subrayado afiadido).

Por ello, la resolucién de los conflictos que se presenten debera ser coherente
con el contenido de la Resolucion de supervision anual de las tarifas
aeroportuarias que adopte la CNMC, conforme al articulo 37 de la Ley 18/2014.

En este caso concreto, las cuestiones objeto de conflicto son el calculo del indice
P aplicable para determinar el IMAP a partir del cual se determina el IMAAJ 2022,
la aplicacion del ajuste de calidad (parametro B) al IMAAJ 2022 y la recuperacion
de los costes COVID-19 en el célculo del IMAAJ 2022. Todos esos parametros
afectan a la determinacion del IMAAJ 2022 y a la modificacion de las tarifas
aeroportuarias de Aena para el ejercicio 2022 y fueron aspectos controvertidos
durante el procedimiento de transparencia y consulta de dichas tarifas, como
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quedo reflejado en las actas y en los intercambios de comunicaciones que
siguieron a las reuniones entre las partes.

Al ser coincidentes en lo sustancial con las posiciones de las partes intervinientes
durante el procedimiento de transparencia y consulta de las tarifas 2022, los
motivos del conflicto ya han sido valorados por la CNMC a la hora de adoptar la
Resolucién de 17 de febrero de 2022 de supervision de las tarifas aeroportuarias
aplicables por Aena SME, S.A., en el ejercicio 2022 (en adelante, Resolucion de
Supervision de Tarifas 2022) (STP/DTSP/001/22), no habiéndose presentado en
este procedimiento de conflicto alegaciones nuevas que contradigan las
conclusiones alli alcanzadas.

Por lo que se refiere al valor del indice P que se utiliza en la determinacion del
IMAP conforme al Anexo VIII de la Ley 18/2014, el valor utilizado en el Acuerdo
del Consejo de Administraciéon de Aena es el mismo que solicita IATA. El valor
del indice P (0,38%) fue determinado por la CNMC en el procedimiento
administrativo STP/DTSP/047/21, regulado por el articulo 3 del Real Decreto
162/2019, que fue resuelto mediante Resolucién de 30 de noviembre de 2021
sobre el indice P aplicable a las tarifas aeroportuarias de Aena S.M.E., S.A. en
el ejercicio 2022 (en adelante, Resolucion del indice P), estableciendo
motivadamente su valor en 0,38% frente al 0,40% propuesto por Aena durante
el proceso de consultas. El Acuerdo de Aena ha utilizado el valor determinado
por la CNMC en la Resolucion del indice P, y este mismo valor de 0,38% es el
que ha utilizado la CNMC para la determinacion del IMAAJ en la Resolucién de
Supervision de Tarifas 2022. Por todo ello, la alegacion de IATA debe ser
desestimada por no existir controversia en este punto.

En cuanto al segundo motivo de conflicto y la propuesta de no incorporar al
calculo del IMAAJ el valor de 0,12% calculado por AESA para el parametro B,
al implicar una bonificacion en favor de Aena por la calidad de los servicios
prestados durante el aflo 2020, debemos remitirnos a las motivaciones
expuestas en el Fundamento de Derecho IV, apartado segundo de la citada
Resolucién de Supervision de Tarifas 2022. Alli se concluye que dicho valor es
el resultado de la adaptacion metodolégica incorporada por AESA al
procedimiento de calculo del pardmetro B en su Informe de supervision técnica
para 2020, con el objeto de garantizar la adopcién de un valor que refleje al
méaximo posible la realidad del servicio prestado, de manera que el parametro no
se vea distorsionado por la caida del trafico y su distribucién anémala dentro del
afo, respecto del trafico y la distribucién del mismo con los que fue disefiado el
sistema de incentivos. Por ello la CNMC estim6 que en el calculo del IMAAJ
correspondiente a las tarifas de 2022 se debia considerar un valor del parametro
B igual a 0,12%, que coincidia con el calculado por AESA y con el incorporado
finalmente por Aena en su propuesta tarifaria para 2022.

Las consideraciones de la CNMC en su Informe al DORA Il (Acuerdo de 16 de
junio de 2021 por el que se emite el informe previsto en el articulo 25.3 de la Ley
18/2014 en relacién con el Documento de Regulacién Aeroportuaria, Capitulo VII

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 14 de 19
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS _ _ CFT/DTSP/023/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Conflicto Tarifas Aeroportuarias 2022

punto 4 y Conclusion 4) no invalidan las conclusiones alcanzadas por AESA ni
justifican la revision de este valor por la CNMC. En primer lugar, porque la
conclusion 4 del Informe al DORA Il segun la cual “dada la situacion de
excepcionalidad del sector provocada por la pandemia COVID-19 que
previsiblemente se extendera durante varios ejercicios del DORA Il, se considera
razonable que el sistema de incentivos se mantenga en suspenso hasta el
momento en que se recuperen los niveles y el mix de trafico previos a la
pandemia”, no ha sido recogida en el DORA 1l finalmente aprobado por el
Consejo de Ministros en fecha 28 de septiembre de 2021. Y, en segundo lugar,
porque AESA en su informe si ha tomado en cuenta la excepcionalidad de las
circunstancias y ha realizado un ajuste metodoldgico en la valoracién de los
datos y mediciones, de tal forma que la CNMC no ha considerado necesario
revisar el parametro B propuesto por AESA, en los términos en que le hubiera
permitido hacerlo la normativa, segun la Sentencia la Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccion 8, de la Audiencia Nacional de 30 de abril de 2021.

De la misma forma, ni el hecho de que AESA haya modificado su informe inicial
como consecuencia de las alegaciones presentadas por Aena durante el tramite
de audiencia, ni la ausencia de prevision en la Ley 18/2014 del requisito de
audiencia de terceros en marco del procedimiento de tramitacion del Informe
Anual de Supervision Aeroportuaria de AESA, justifican per se la revision de este
valor por la CNMC en el sentido solicitado por Ryanair.

Respecto a la determinacidn y recuperacion de los costes COVID-19 en las
tarifas 2022 objeto del presente conflicto, ha de tenerse en cuenta que ambas
cuestiones ya han sido objeto de dos Resoluciones de la CNMC, en
cumplimiento de lo previsto en la disposicién adicional primera de la Ley 2/2021,
apartado 2, péarrafo tercero, que establece que la CNMC debera supervisar y
analizar los costes COVID-19 para su recuperacion en el marco del DORA.

Asi, en primer lugar, en la Resolucion de 9 de diciembre de 2021 sobre la
supervision de los costes sanitarios y operativos en los que ha incurrido Aena
como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el
periodo comprendido entre enero de 2020 y septiembre de 2021
(STP/DTSP/048/21), la CNMC cuantificd los costes incurridos por Aena hasta
dicha fecha (capitalizacién incluida) para su recuperacion en el marco del DORA.
Este importe coincide con el utilizado por Aena por este concepto para el calculo
de la variacion tarifaria.

Dichos costes han sido debidamente supervisados por la CNMC v,
contrariamente a lo alegado por Ryanair, Unicamente incluyen costes permitidos
por la normativa especifica. Asi, por ejemplo, s6lo se han imputado los medios
telematicos relacionados con la provision de los servicios aeroportuarios basicos,
no el teletrabajo en general, y en base a los inductores de costes supervisados
por la CNMC. Por otra parte, no todos los aeropuertos han soportado los mismos
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tipos de costes COVID-19, siendo efectivamente mayores en los aeropuertos
con mayor trafico. Sin embargo, al tratarse de una red de aeropuertos, incluso el
aeropuerto que no tiene trafico en un momento concreto incurre en determinados
costes operativos cuya imputacion no puede excluirse, tal y como ocurre con el
resto de costes imputables a los servicios aeroportuarios basicos.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la recuperacion de estos costes, el
apartado 7.1 del DORA dispone que la CNMC debera determinar, en el caso de
que no hubiese acuerdo entre Aena y las asociaciones representativas de
usuarios, la modalidad de recuperacién de los costes en los que se haya
incurrido por este concepto en ejercicios precedentes, en el marco de la funcién
de supervision del procedimiento anual de actualizacion de las tarifas
aeroportuarias contemplado en el apartado 2 del articulo 10 de la LCNMC.

En consecuencia, habiendo resultado patente la falta de acuerdo durante el
procedimiento de consultas, la CNMC en la citada Resolucion de Supervision de
Tarifas 2022 ya dirimié esta cuestion, por lo que debemos remitirnos a las
consideraciones en ella realizadas en el apartado Fundamento de Derecho IV,
apartado Cuarto.

Dichas consideraciones, relativas a la imputacion a las tarifas de 2022 de los
costes ya auditados atribuibles al ejercicio 2021 (de enero a septiembre), toman
en cuenta que la aprobacion de la Ley 2/2021 obedece a una situacion
extraordinaria que exigidé una regulacion especifica en la que, si bien se hace
referencia a la recuperacion de estos costes en el marco del DORA, no se exige
un tratamiento idéntico a los demas ajustes del IMAAJ y, de hecho, otorga a la
CNMC un margen temporal amplisimo para determinar su recuperacion, bien en
el DORA | 0 en sucesivos DORASs, con el objetivo de minimizar el impacto de su
aplicacion sobre el sector.

Por ello, la CNMC optd en su Resolucion de Supervision de Tarifas 2022 por
aceptar la propuesta de Aena al concluir, por las razones expuestas en la seccion
A de dicho apartado Cuarto, que con ello se mejoraba “la estabilidad y
previsibilidad de la senda tarifaria, teniendo en cuenta el elevado margen para
compensar los costes COVID en este ejercicio, con una reduccion del IMAAJ de
1,13 euros por pasajero, y debido a la dificultad que puede existir para imputar
dichos costes en proximos ejercicios sin producir incrementos tarifarios muy
significativos”. Consecuentemente, en la seccién B del mismo apartado Cuarto
determind que la tarifa a aplicar en 2022 seria de 9,95 euros por pasajero, es
decir los 9,14 euros por pasajero del IMAAJ mas los 0,804 euros por pasajero
correspondientes a la imputacion de los costes COVID-19 de 2020 y de enero a
septiembre de 2021, lo que permitia una disminucion de las cuantias de las
tarifas aeroportuarias de un 3,17% en 2022 respecto del ejercicio precedente.
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En cuanto a la posibilidad planteada por Ryanair de no capitalizar los costes o
de utilizar una tasa de descuento diferente al WACC contemplado en el DORA,
no parece tener encaje en nuestro ordenamiento, pues la disposicién adicional
primera.2 de la Ley 2/2021 alude expresamente al derecho a la recuperacion de
estos costes “debidamente capitalizados en cualquiera de los siguientes DORAS”
si no pudieran recuperarse en el DORA I. En cuanto al WACC aplicable, segun
lo dispuesto en el apartado 7.1 del DORA, la CNMC debera determinar la
modalidad de recuperacion de estos costes en el marco de la funcion de
supervision del procedimiento de consulta anual y ajuste al IMAAJ de las tarifas
aeroportuarias, por lo que no se dispone de cobertura legal para aplicar a estos
particulares costes una tasa de descuento diferente de la reconocida en el
correspondiente DORA. Dado que la recuperacion de estos costes se realiza a
traveés de las tarifas 2022 en funcion de una determinada estimacion de trafico al
igual que el resto de los costes y parametros reconocidos en el DORA, no hay
motivos para la aplicacion de una tasa distinta pues Aena asume el mismo riesgo
en ambos casos. A titulo de ejemplo, pero en sentido contrario, al tratarse como
un ingreso, también se ha capitalizado con la misma tasa de descuento, el
WACC del DORA, la concentracién derivada de la aplicacion del factor K en la
férmula del IMAAJ.

Adicionalmente cabe destacar que con esta capitalizacién no se aumenta la base
de activos regulados, ni con ello los rendimientos que Aena obtiene a largo plazo,
puesto que lo que se realiza es un ajuste en el IMAAJ! de un ejercicio que no se
vuelve a incluir en el ejercicio siguiente.

Por ultimo, debe rechazarse la alegacion de posible abuso de posicion de
dominio de Aena por considerar un precio excesivo la traslacion a las tarifas de
2022 de los costes COVID-19, dado que el derecho a la recuperacién de dichos
costes viene reconocido en la Ley 2/2021 y la supervision del importe
corresponde a la CNMC, al igual que la determinacion de la modalidad de su
recuperacion.

En virtud de lo anteriormente descrito, a los efectos de resolucion del presente
conflicto, segun el resultado de la supervision descrita en el Fundamento de
Derecho IV, apartado Segundo, Seccion A de la Resolucion de Supervision de
Tarifas 2022, para el calculo del IMAAJ aplicable a las tarifas aeroportuarias de
2022 se debe considerar un valor del parametro B igual a 0,12%.

! Los costes COVID-19, incluidas las inversiones asociadas, se tratan como costes operativos
que ajustan el IMAAJ del ejercicio concreto al que se imputan una vez se han realizado todos
los ajustes de la féormula del IMAAJ recogida en la Ley 18/2014.
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Asimismo, segun se concluye en el Resuelve Cuarto de la Resolucién de
Supervision de Tarifas 2002, la modificacion tarifaria aplicable a 2022 debe
incorporar la totalidad de los costes COVID-19 auditados por esta Comision en
su Resolucion de 9 de diciembre de 2021 (STP/DTSP/048/21), que
corresponden a los costes incurridos por Aena en el periodo de enero 2020 a
septiembre 2021, ambos inclusive, debidamente capitalizados.

Finalmente, conforme al Resuelve Quinto de la Resolucion de Supervision de
Tarifas 2022, segun resulta de la supervision realizada por la CNMC de los
parametros de la formula de determinacion del IMAAJ contenida en el Anexo IX
de la Ley 18/2014 que se describe en el apartado IV de dicha Resolucion, y de
la incorporacion de los costes COVID-19 imputables a las tarifas 2022 conforme
a lo previsto en la disposicién adicional primera de la Ley 2/2021, el IMAAJ que
debe aplicarse a las tarifas de 2022 es de 9,95 euros por pasajero, lo que supone
una variacion tarifaria de un -3,17%.

Esta variacion tarifaria coincide con lo aprobado por el Consejo de
Administracion de Aena en fecha 21 de diciembre de 2021.

Para concluir debe hacerse una mencion al requisito del articulo 12.1 c) parrafo
5 de la LCNMC segun el cual en los procedimientos de conflicto la CNMC
verificard que la decision de Aena se produce conforme al procedimiento
establecido en la Ley 18/2014, se ajusta a los requisitos establecidos en el
DORA, garantiza la sostenibilidad de la red y la accesibilidad a los aeropuertos
integrados en ella asi como la suficiencia de ingresos, responde a los principios
de no discriminacion, objetividad, eficiencia y transparencia, y resulta justificada,
de acuerdo con las previsiones del DORA en materia de previsiones de trafico e
inversiones, y los requerimientos y necesidades de las compafiias usuarias de
los aeropuertos.

A la vista de las consideraciones de los parrafos precedentes sobre el objeto del
conflicto presentado, no se considera preciso realizar una declaracion sobre
estos concretos extremos en el presente procedimiento ya que la adecuacion de
la decision tarifaria de Aena a los requisitos del marco regulador de las tarifas
aeroportuarias ya ha sido valorada por parte de esta Sala en su Resolucion de
Supervision de Tarifas 2022, y la resolucidn de este procedimiento no altera las
conclusiones alli alcanzadas ni afecta a los demas requisitos objeto de
verificacion establecidos en articulo 12.1.c) parrafo quinto.

Tomando en consideracion todo lo expuesto, a la vista de las alegaciones
presentadas por los interesados y teniendo en cuenta el conjunto de la normativa
que resulta de aplicacién al conflicto planteado, se concluye que la resolucién
del mismo ha de ser acorde con el resultado de la supervision descrita en el
Fundamento de Derecho Cuarto, apartados segundo y cuarto de la Resolucion
de la CNMC de Supervision Tarifas 2022.
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B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS _ _ CFT/DTSP/OZS/ZZ
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Conflicto Tarifas Aeroportuarias 2022

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria.

RESUELVE

Unico. - Desestimar los conflictos interpuestos por IATA Espaiia S.L. y Ryanair
Designated Activity Company frente a la decision del Consejo de Administracion
de Aena S.M.E., S.A. de 21 de diciembre de 2022 en la que se fijan las tarifas
aeroportuarias para 2022 y declarar aplicable la actualizacion de las tarifas
aeroportuarias aprobada por Aena para el ejercicio 2022.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Transportes y Sector Postal y
notifiquese a los interesados IATA Espafia S.L., Ryanair Designated Activity
Company y Aena S.M.E., S.A.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion, pudiendo ser recurrida ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36.2 de la LCNMC y en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.
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