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Visto el expediente relativo al conflicto presentado por GRUPO NATURGY, en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisién regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Mediante escrito presentado por D. [REPRESENTANTE] en el
Registro electrénico de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en fecha 14 de enero de 2022, las sociedades CORPORACION EOLICA
ZARAGOZA S.L., NATURGY FUTURE, S.L., NATURGY GENERACION, S.L.U.,
ENERGIAS AMBIENTALES DE SOMOZAS, S.A., EXPLOTACIONES EOLICAS
SIERRA DE UTRERA S.L., NATURGY RENOVABLES RURALIA S.L. y
SOCIETAT EOLICA L'ENDERROCADA S.A., todas ellas del GRUPO
NATURGY presentaron conflicto de gestion econdémica del sistema eléctrico
frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. con motivo por aplicacion del
mecanismo de minoracion de la retribucion de la actividad de generacién de
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electricidad regulado en el Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de
medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas
natural en los mercados minoristas de gas y electricidad. (en adelante RD-
17/2021), en relacion con las facturas recibidas el 12 de noviembre de 2021.

SEGUNDO. El mismo dia tuvo entrada escrito con idéntico contenido de las
siguientes sociedades: CORPORACION EOLICA ZARAGOZA S.L., NATURGY
FUTURE, S.L., ENERGIAS AMBIENTALES DE SOMOZAS, S.A,
EXPLOTACIONES EOLICAS SIERRA DE UTRERA S.L., NATURGY
RENOVABLES RURALIA S.L. y SOCIETAT EOLICA L'ENDERROCADA S.A.,
todas ellas parte del grupo GRUPO NATURGY, en relacién con las facturas
recibidas el 14 de diciembre de 2021.

TERCERO. En fecha 31 de enero de 2022 las sociedades del GRUPO
NATURGY presentaron escrito de informacién complementaria mediante el cual
daban traslado de la respuesta dada por REE a su reclamacion de 13 de
diciembre de 2021. En dicha contestacion, REE manifestaba lo siguiente:

«REE no esta juridicamente habilitada para atender, no ya resolver, lo solicitado por Vds. en su
Comunicacién. Téngase en cuenta que el Real Decreto-ley 17/2021 es una norma con rango de
ley vigente, eficaz y aplicable, cuyo contenido de derecho publico no es disponible para REE,
quien, en su condicién de Operador del Sistema, debe cumplir obligatoriamente con las funciones
que le asigne la normativa (articulo 30 de la Ley del Sector Eléctrico).

En este contexto, en el ejercicio de sus funciones, REE, como Operador del Sistema, no esta
habilitada para cuestionar la constitucionalidad o conformidad con el Derecho europeo de la
correspondiente norma. Menos alin esta facultada para inaplicar una norma con rango de ley,
como es el Real Decreto-ley 17/2021, el cual, como saben, goza de presuncién de
constitucionalidad (sentencia del Tribunal Constitucional 108/2021, de 13 de mayo de 2021) y
solo puede ser inaplicado por un 6rgano jurisdiccional habilitado para plantear una cuestion
prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (sentencia del Tribunal Constitucional
37/2019, de 26 de marzo de 2019).

Por otro lado, en su Comunicacion indican que realizan su solicitud “sin entrar a valorar la
concreta determinacion de la cuantia, llevada a cabo por REE en su Factura como operador del
sistema”. De este modo, el aspecto que expresa y especificamente no valoran en su
comunicacion es el que es objeto de la actividad (bien es verdad que puramente material y de
célculo) de REE en esta materia

Por todo ello, no resulta posible atender la Comunicacién de referencia al contener una
pretensién que excede de las funciones y competencias asignadas por el Real Decreto-ley
17/2021 y la restante normativa de aplicacion a REE.»

CUARTO. En fecha 14 de febrero de 2022 todas las sociedades indicadas en el
antecedente segundo, mas PARQUE EOLICO EL ALMENDRO, S.L.U.,
procedieron a plantear nuevo conflicto con el mismo objeto y en relacion a las
facturaciones recibidas el 14 de enero de 2022.

QUINTO. Mediante oficio de la Directora de Energia de 4 de marzo de 2022 se
procedié a la acumulacién de los conflictos presentados por las distintas
mercantiles, de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones
Publicas, indicando que las notificaciones se realizarian exclusivamente a la
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direccién electronica facilitada como GRUPO NATURGY (NATURGY ENERGY
GROUP, S.A)

SEXTO. En todos los escritos presentados se afirma lo siguiente:

«Sin entrar a valorar la concreta determinacion de la cuantia, llevada a cabo por
REE en su Factura como operador del sistema, la practica de la Minoracién es
contraria al ordenamiento nacional espafiol y de la Union Europeax.

Que entienden la minoracion como una «prestacion publica no tributaria altera el
funcionamiento del sistema de libre formacion de precios del mercado mayorista
la electricidad, establecido por el derecho de la Unién Europea, en perjuicio de
las instalaciones no generadoras de gases de efecto invernadero y lo hace,
ademas, sin justificacion alguna, por lo que ademas de infringir el derecho de la
Union vulnera el derecho a la igualdad del articulo 14 de la Constitucion».

Que «por mas que el Preambulo del Real Decreto ley 17/2021 aluda a un
presunto “exceso de retribucion” no hay en absoluto una “ganancia inmerecida’
por parte de las instalaciones no generadoras de gases de efecto invernadero ni
ninguna disfuncién en el sistema de retribucién de la energia en el marco del
mercado mayorista que justifique una intervencién de los poderes publicos.
Antes al contrario, como reconoce el propio Preambulo del Real Decreto ley, el
incremento de la retribucion que obtienen las instalaciones no emisoras como
consecuencia del aumento del precio de cotizacion del gas natural no es mas
gue el resultado del correcto funcionamiento del sistema marginalista de fijacion
de precios (...)»

2

Que el sistema de minoracion del RD-I 17/2021 infringe también los principios
establecidos por el articulo 3 del Reglamento (UE) 2019/943, relativos al
mercado interior de la electricidad, es contrario al modelo marginalista y afecta
al funcionamiento del propio mecanismo de formacion de precios.

Que «Al calcularse la Minoracion mensualmente y no en tiempo real, se convierte
en un coste variable directo que estas tecnologias han de internalizar, mientras
gue sus ingresos dependen del precio de casacion de la subasta horaria del
Pool»

«La prestacion publica coactiva no tributaria que se establece por via de la
Minoracion para las instalaciones no emisoras, ademas de contraria al Derecho
de la Unién Europea, incurre en un manifiesto vicio de inconstitucionalidad por
resultar discriminatorio y, por ende, contrario al derecho a la igualdad del articulo
14 CE, asi como arbitrario e injustificado que se les imponga esta obligacion de
pago.»

Que «Cabe por tanto entender que la falta de justificacion objetiva y consiguiente
arbitrariedad de la Minoracion introducida por el Real Decreto ley 17/2021
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determina que esta norma, ademas de inconstitucional por vulnerar los principios
de los articulos 9.3 y 14 de la Constitucion, infringe el Derecho de la Union por
contradecir el principio de no discriminacién contenido en el articulo 3, apartado
2, de la Directiva 2009/72/CE sobre normas comunes para el mercado interior
de la electricidad».

Aflade gque «la técnica legislativa del Decreto-ley prevista en el articulo 86 de la
misma CE no es habil ni valida a estos efectos.»

«En la medida en que tanto la Minoracion en si misma como la determinacién de
su importe se llevan a cabo en un instrumento normativo como el Decreto-ley,
no susceptible de impugnacion directa por los particulares, el derecho a la tutela
judicial efectiva que reconoce el art. 24 CE impone la necesidad de que estos
argumentos puedan hacerse valer por los afectados frente a la CNMC a través
de la figura del conflicto de gestion econdmica del sistema que se plantea frente
a REE, que como operador del sistema tiene encomendada la determinacion y
aplicacion de la Minoracion.»

Por todo ello, GRUPO NATURGY concluye su escrito solicitando, en primer
lugar, que se les emita una factura negativa o abono por el mismo importe de las
facturas contenidas en sus escritos, y, en segundo lugar, que no se vuelvan a
practicar minoraciones de la retribucién derivadas del RD-ley 17/2021.

SEPTIMO. El 10 de marzo de 2022 se ha recibido escrito de NATURGY
FUTURE, S.L., EXPLOTACIONES EOLICAS SIERRA DE UTRERA S.L. y
PARQUE EOLICO EL ALMENDRO, S.L.U. ampliando el conflicto presentado a
las facturaciones emitidas por REE el 14 de febrero de 2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
UNICO. Inadmision del conflicto interpuesto por GRUPO NATURGY.

Como se indica por GRUPO NATURGY en la totalidad de los escritos
presentados, el presente conflicto de gestidon econdmica no se dirige contra el
calculo en si de las liquidaciones efectuadas por REE en su condicién de
Operador del Sistema. Bien al contrario, se dirige contra el mecanismo de
minoracion regulado por el RD-ley 17/2021.

Seguidamente expone de forma amplia y pormenorizada una serie de
argumentos por los que considera que el propio mecanismo de minoracion
aprobado en norma con rango de ley es contrario a la Constitucion y al Derecho
europeo.

Pues bien, con independencia de que las facturas emitidas tienen la
consideracion de provisionales lo que podria plantear dudas sobre la
admisibilidad de un conflicto en relacion con las mismas, es mas relevante, dada
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la naturaleza y el objeto del debate planteado, lo que ya se indicé por la Sala de
Supervision Regulatoria en su Acuerdo de 14 de mayo de 2020
(CFT/DE/064/20), a saber que «el conflicto de gestion técnica o econdémica no
constituye un procedimiento idoneo para perseguir la impugnacion -siquiera
indirecta o incidental- de una norma reglamentaria (ya sea de la propia CNMC o
de cualquier otra Administracion) cuya aplicacion corresponda al GTS. La validez
de las normas reglamentarias (en nuestro caso, del articulo 14.4 de la Circular
8/2019, a cuya aplicacion se limita el GTS) no es objeto idéneo -ni directo ni
indirecto- de un conflicto. De ahi que tanto la hipotética estimacién de un conflicto
con tal objeto (siquiera mediato) como de una medida provisional que tenga esa
misma finalidad daria lugar a la inaplicacion (esto es, la derogacién singular) de
la norma reglamentaria cuestionada, que sin embargo prohibe el articulo 37 de
la Ley 39/2015x».

Este argumento es si cabe mas evidente cuando lo que se pretende es la
impugnacion de una norma con rango de ley como sucede en el presente caso.

En efecto, REE en su condicidbn de OS se limita a aplicar lo dispuesto con
caracter general en el citado RD-ley 17/2021. Por tanto, pretender mediante la
interposicion de un conflicto de gestion econdmica del sistema que se declare la
anulacién de las facturas emitidas en cumplimiento del citado mecanismo, y que
ademas se determine la no aplicacion a futuro esa normativa, es tanto como
impugnar lo establecido en el propio RD-ley, que es el que se considera viciado
de nulidad por ser contrario a la Constitucion y al Derecho europeo. Es obvio que
tal pretensién esta vedada al objeto de un conflicto de esta naturaleza que ha de
ser resuelto por un organismo publico integrado en la Administracion General del
Estado y, por ello, sometido al principio de legalidad.

Tratandose, por ello, la resolucién de un conflicto de gestion econémica del
sistema de una resolucidon administrativa de caracter particular, su objeto no
puede estar referido a la impugnacion -siquiera indirecta- de lo establecido en
una disposicion de caracter de rango legal.

En consecuencia, la pretension de los escritos del GRUPO NATURGY de
acordar la declaracién de no conformidad a Derecho de las facturas correctas
emitidas por el operador del sistema en cumplimiento estricto de un mandato
legal tiene un objeto carente de fundamento juridico. Del mismo modo la
pretension de que esta Comision declare la no aplicacion del Real Decreto-ley.

Sentada esta conclusion y de conformidad con lo previsto en el articulo 88.5 de
la Ley 39/2015 ha de procederse a la inadmisién de esta solicitud de conflicto
por ser manifiestamente carente de fundamento.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamento de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC
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ACUERDA

UNICO. Inadmitir el conflicto de gestiébn econdémica del sistema eléctrico
planteado por las sociedades CORPORACION EOLICA ZARAGOZA S.L.,
NATURGY FUTURE, S.L., NATURGY GENERACION, S.L.U., ENERGIAS
AMBIENTALES DE SOMOZAS, S.A., EXPLOTACIONES EOLICAS SIERRA DE
UTRERA S.L., NATURGY RENOVABLES RURALIA S.L., SOCIETAT EOLICA
L"ENDERROCADA S.A. y PARQUE EOLICO EL ALMENDRO, S.L.U., asi como
todas sus ampliaciones frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. en
relacion con las facturas emitidas en aplicacion del mecanismo de minoracion de
la retribucion de la actividad de generacion de electricidad regulado en el Real
Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el
impacto de la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de
gas y electricidad.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados, a través de los datos de contacto facilitados:

NATURGY ENERGY GROUP, S.A.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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