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En Madrid, a 10 de marzo de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por la sociedad VIESGO PRODUCCION, S.L. En el ejercicio
de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el
articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Interposicion del conflicto

Con fecha 22 de octubre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito en
nombre y representacion de VIESGO PRODUCCION, S.L. (en adelante
“VIESGOQO”) por el que plantea conflicto de acceso a la red de distribucion de E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U (en adelante, “E-DISTRIBUCION”)
con afeccion a la red de transporte de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.
(en adelante, “REE”) en relacion con la tramitacion del informe de aceptabilidad
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para su instalacion fotovoltaica de “Puente Nuevo” de 44,5MWp a conectar en
las barras de 132kV de la SET de Puente Nuevo.

El escrito de VIESGO expone sucintamente los siguientes hechos:

- VIESGO solicité permiso de conexion para esta instalacion el 22 de marzo
de 2019, reiterando su peticion el dia 14 de junio de 2019.

- El 28 de junio de 2019, E-DISTRIBUCION remitié informe negativo,
indicando que era necesario ampliar el transformador de la SET de Puertollano
220kV para que existiera capacidad.

- Planteado el correspondiente conflicto de conexion ante la Administracion
autonOmica andaluza el 25 de julio de 2019, el mismo se estimo integramente
en fecha 12 de abril de 2021, tras 21 meses de tramitacion.

- Mientras se resolvia dicho conflicto, VIESGO solicité en 2019, acceso que
fue denegado por E-DISTRIBUCION, tras informe negativo de aceptabilidad por
parte de REE. El posterior conflicto de acceso fue inadmitido por esa Comision
por la inexistencia de un punto de conexién previo y la pendencia del conflicto de
conexion ante la Administracion andaluza.

- Una vez resuelto el conflicto de conexion, VIESGO con fecha 30 de junio
de 2021 acepto el punto de conexion, solicitando permiso de acceso.

- Aparentemente EDISTRIBUCION no procedié a tramitar dicha solicitud y
solo tras el requerimiento de VIESGO le comunico el dia 22 de septiembre de
2021 que habia procedido a anular su solicitud por informe negativo de
aceptabilidad. Frente a dicha anulacién se plantea el presente conflicto.

- A partir de este momento se intercambian una serie de correos
electronicos en los que E-DISTRIBUCION no aclara la situacion de tramitacion
de la solicitud de acceso de 30 de junio de 2021 ni aporta el informe negativo por
parte de REE, respecto de la misma.

- VIESGO sefiala que hay capacidad tanto en la red de distribucion como
en la red de transporte para su solicitud y que, por ello, ha de concederse el
acceso.

- Precisa que, en cuanto a la afeccién a la red de transporte, segin un
informe técnico que aporta, la instalacion promovida no tiene afeccion alguna a
la red de transporte de 220kV y no requiere informe de aceptabilidad.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

En cuanto a los fundamentos juridicos, VIESGO indica que la extensa tramitacion
del permiso de conexion y acceso se ha producido por la existencia de un
conflicto de conexion ante la autoridad autonémica y que, mientras tanto, las
normas de aplicacién se han visto modificadas.

Dicho lo anterior, E-DISTRIBUCION esta obligada a contestar a la solicitud de
permiso de acceso, en atencion a la capacidad existente con la nueva normativa,
sin que pueda denegar por otro motivo dicha solicitud.
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En cuanto a la posibilidad de solicitar acceso en junio de 2021, VIESGO se acoge
a lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicidn transitoria segunda del Real
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucién de energia eléctrica (en adelante, RD 1183/2020), que
permite solicitar permiso de acceso para aquellas instalaciones que hubieran
solicitado el permiso de conexion -aunque no lo hubieran obtenido- con
anterioridad a la entrada en vigor del RD 1183/2020, siendo de aplicacion ya lo
previsto en el capitulo Il del citado RD para la tramitacion del citado permiso de
acceso.

Por otra parte, y de conformidad con lo indicado por la propia CNMC, ello supone
que “la solicitud de acceso debio6 ser tramitada y resuelta conforme a lo dispuesto
en el Real Decreto 1183/2020 (considerando las particularidades presentes) v,
por consiguiente, el presente “conflicto de acceso” debe ser resuelto de acuerdo
con dichas reglas y normas formales”.

VIESGO afirma literalmente, por tanto, que: “la Solicitud de Acceso de 30 de
junio de 2021 debe ser resuelta conforme a los criterios de capacidad dispuestos
en la Circular 1/2021”. Cita en este sentido lo establecido en la Resolucién de la
CNMC de 29 de julio de 2021 (CFT/DE/037/21), extendido en la Resolucion de
16 de septiembre de 2021 al informe de aceptabilidad emitido por REE.

Indica ademas VIESGO que, en todo caso, su solicitud de acceso no esta
incluida en los términos de la moratoria de la disposicion transitoria tercera
respecto a la inadmisién de las solicitudes de permisos de acceso a nudos de
transicion justa por las siguientes cuatro razones:

-Que su solicitud de permiso de conexidn se inicié en 2019 antes, no solo de la
entrada en vigor del RD 1183/2020, sino antes incluso de la publicacion del RD-
Ley 23/2020 que establecio el listado de nudos de transicion justa.

-El retraso de 21 meses en la tramitacion es ajeno a VIESGO. Por ello, hasta
2021 no se pudo presentar solicitud de acceso, y eso que VIESGO lo intentd, sin
éxito, en 2019.

-No esté en el area de influencia de la red de transporte de 220kV.

-Por altimo, la disposicién transitoria tercera solo menciona la inadmision de las
solicitudes de permiso de acceso y conexion a la red de transporte en nudos de
transicion justa, no existiendo una norma, como la del articulo 20 del RD
1183/2020 para los nudos reservados a concurso, que prohiba la emisién de
informes de aceptabilidad en los nudos de transicién justa.

Indicadas las consideraciones juridicas generales anteriores, en lo que respecta
a la concreta anulacion por parte de E-DISTRIBUCION de su solicitud de acceso
indica que:
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-E-DISTRIBUCION ha infringido el procedimiento y los plazos previstos en el
capitulo 1l del RD 1183/2020, al omitir el procedimiento de admision y el
procedimiento de solicitud de informe de aceptabilidad por parte de REE.

-E-DISTRIBUCION ha anulado la solicitud, una figura que no existe en la
normativa de aplicacion del RD 1183/2020. De considerarse una inadmision, no
concurriria ninguna de las causas para la misma. Para el caso de considerarse
una denegacion no estaria motivada, ni cumpliria con los requisitos formales y
materiales de las denegaciones.

Por todo lo anterior, solicita que

1) Se estime el presente conflicto de acceso a la red de distribucion

1)) Se acuerde otorgar a VIESGO PRODUCCION respecto del Proyecto
proyecto de una planta de generaciéon de energia eléctrica con tecnologia solar
fotovoltaica denominado “Instalacion Fotovoltaica Puente Nuevo”, situado en el
municipio de El Espiel (Cérdoba), de 44,5 MWp (41,55 MWn) de potencia y de
su infraestructura de evacuacion] “permiso de acceso” a la red de distribucion,
garantizandose en todo caso la prelacion temporal del Proyecto considerando la
fecha de la Solicitud de 30 de junio de 2021.

Resulta relevante como consecuencia de los acontecimientos posteriores que se
han puesto de manifiesto en la instruccion del presente conflicto, lo que VIESGO
solicita en su tercer otrosi, que en el caso de que durante la tramitacion del
presente procedimiento se emita o aporte un “informe de aceptabilidad” emitido
por RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A., se confiera a esta parte tramite para
pronunciarse respecto del mismo y ejercitar las acciones y formar las solicitudes
que, a la vista de su contenido, proceda realizar en el seno del presente
procedimiento para la defensa de los derechos e intereses de VIESGO.

SEGUNDO. — Comunicacion de inicio del procedimiento.

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompafa, se
procedié mediante escrito de 4 de noviembre de 2021 de la Directora de Energia
de la CNMC a comunicar a VIESGO, E-DISTRIBUCION y REE, el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley
39/2015). Asimismo, se dio traslado a E-DISTRIBUCION y REE del escrito
presentado por la solicitante, concediéndoseles un plazo de diez dias habiles
para formular alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes
en relacion con el objeto del conflicto.

REE solicitd ampliacion de plazo el 17 de noviembre que fue otorgado por la
Directora de Energia al dia siguiente, 18 de noviembre de 2021.
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TERCERO. — Alegaciones de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, E-DISTRIBUCION presentd escrito de fecha 22 de noviembre de 2021,
en el que manifiesta que:

- En primer término, que la solicitud de VIESGO no ha sido anulada, sino
gue esta plenamente vigente, pero con un numero diferente de expediente. El
error lo comete VIESGO al solicitar informacion por el expediente 62445 cuando
el nuevo nimero era 335107, por ello la informacién de E-DISTRIBUCION. La
indicada confusion ya ha sido aclarada y puesta en conocimiento de VIESGO.

- Que, en fecha 13 de julio de 2021 solicité informe de aceptabilidad que
esta actualmente suspendido en su tramitacion por la existencia de un conflicto
de acceso ante la CNMC.

- Seguidamente procede a rebatir los hechos relatados por VIESGO en
relacion al procedimiento inicial de conexién (marzo de 2019) y el posterior de
acceso y conexion (agosto de 2019). Dicho relato se omite en lo que se refiere a
las cuestiones derivadas de la solicitud de conexion, por haber sido ya resueltas
en el marco del conflicto de conexion.

- En cuanto al permiso de acceso solicitado en 2021, E-DISTRIBUCION
considera que las condiciones del mismo ya han sido otorgadas en lo que
corresponde a la red de distribucion e incluidas en el informe de conexién de
junio de 2019 y que ahora solo queda el tramite de aceptabilidad por parte de
REE.

- Insiste E-DISTRIBUCION en que el informe de conexién de 28 de junio
de 2019 incluye el acceso porque la condicién para otorgar la conexién era de
acceso -capacidad- y no de conexion y que, por tanto, no ha lugar a tramitar de
nuevo dicho permiso de acceso, salvo en lo que se refiere al informe de
aceptabilidad.

- Tras ello, realiza una serie de alegaciones para justificar la condicion de
acceso impuesta en 2019 a VIESGO. Las mismas no pueden incluirse en el
presente conflicto de acceso por ser ajenas al mismo.

- En relacién con la solicitud de acceso de 30 de junio de 2021, E-
DISTRIBUCION considera que no es una solicitud diferente o independiente,
sino exclusivamente para la obtencion de la aceptabilidad.

- Ademas, sefala, tras reiterar cuestiones ajenas al presente conflicto, que
el informe de capacidad con la aplicaciéon de la nueva normativa seria el mismo
que en 2019, de hecho, indica que no hay capacidad en barras de 132kV de
Puente Nuevo.

- Tras discrepar del informe técnico presentado, E-DISTRIBUCION
concluye afirmando que la influencia en transporte es el nudo de La Lancha
220kV.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompania al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.
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Por lo anterior, solicita a la CNMC dicte resolucion por la que se desestime el
presente conflicto.

CUARTO- Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, REE presentd escrito de fecha 30 de noviembre de 2021, en el que
manifiesta que:

-El dia 28 de octubre de 2019 remitio ya informe negativo de aceptabilidad a E-
DISTRIBUCION sobre la indicada instalacion.

-Posteriormente el dia 13 de julio de 2021, se recibio nueva solicitud de informe
de aceptabilidad por parte de E-DISTRIBUCION sobre la instalacion objeto del
conflicto en la red subyacente de Lancha 220kV.

-Teniendo en cuenta que dicho nudo esta incluido como nudo de transicion justa
por el RD-Ley 23/2020, la tramitacion de dicho informe esta suspendida,
habiéndose solicitado a esa CNMC una consulta al respecto sobre la
interpretacion de la Disposicion transitoria tercera del RD 1183/2020 en la
emision por parte de Red Eléctrica de “informes de aceptabilidad” en los Nudos
de Transiciéon Justa”.

QUINTO. — Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 3 de diciembre de 2021, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
gue, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 21 de diciembre de 2021 tiene entrada en el Registro de la CNMC,
escrito de REE ratificAndose en su escrito de alegaciones de 30 de noviembre
de 2021.

En fecha 23 de diciembre de 2021 tiene entrada en el Registro de la CNMC,
escrito de E-DISTRIBUCION en el que resume el escrito anteriormente
presentado en alegaciones y se ratifica en el mismo.

En fecha 23 de diciembre de 2021, tiene entrada en el Registro de la CNMC
escrito de VIESGO que sefala, de forma resumida, lo siguiente,

-En primer lugar, considera que el procedimiento de conflicto sigue plenamente
en vigor, insistiendo en que cuenta con permiso de conexion, pero no de acceso
y que dicho procedimiento fue al que dio inicio con su solicitud de 30 de junio de
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2021, aunque ahora esté suspendido por REE, solicitando a esta CNMC que
resuelva sobre el fondo del asunto.

-En segundo lugar, contesta a las alegaciones de E-DISTRIBUCION, cuyo
resumen se omite por intentar debatir, en el marco de este conflicto de acceso,
si el informe del punto de conexion de 2019 era o no conforme a Derecho al
establecer cuestiones ajenas a la propia conexion, sino a capacidad, como ahora
sefiala E-DISTRIBUCION. Simplemente es relevante indicar que VIESGO
entiende que ni el indicado informe, ni la comunicacion de 17 de mayo de 2021,
posterior a la resolucién del conflicto de conexion, pueden considerarse como
otorgamiento de permiso de acceso, y aun menos, como resolucion de la
solicitud de acceso planteada el 30 de junio de 2021.

-En relacion con las alegaciones de REE, considera que la consulta no puede
impedir la emisién del informe de aceptabilidad para lo cual han aportado un
informe al respecto.

SEXTO.- Nuevas alegaciones de VIESGO.

El 3 de marzo de 2022 ha tenido entrada en el registro de la CNMC escrito de
VIESGO, remitido a la vista de la "Contestacion a la consulta de REE sobre la
interpretacion de la disposicion transitoria tercera del RD 1183/2020 en la
emision por parte de REE de los "informes de aceptabilidad" en los nudos de
transicion justa”, aprobada por la Sala de Supervision Regulatoria el 27 de enero
de 2022.

Esencialmente, en su escrito, VIESGO considera que, conforme a los criterios
de esa contestacion a consulta, su solicitud de acceso no deberia ser objeto de
suspension por parte de REE, al entender que la misma se presenté en marzo
de 2019, con anterioridad a la regulacion aplicable sobre nudos de transicién
justa.

SEPTIMO.- Informe de la Sala de Competencia.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica con afeccién alared de transporte.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica con afeccién a la red de transporte, ello con
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independencia de lo que se indique en el fundamento juridico tercero en cuanto
al objeto del presente procedimiento.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO- Consideraciones previas sobre los antecedentes del presente
conflicto de acceso a la red de distribucion con afeccion a la red de
transporte.

Es absolutamente necesario, dado la existencia de varias solicitudes de acceso
y conexion en distintos momentos temporales sobre la misma instalacién aclarar,
con cardacter previo, los hechos para determinar el objeto y el alcance del
presente conflicto, en relacion con la instalacién fotovoltaica de “Puente Nuevo”
de 44,5MWp.

Los hechos relevantes son, por tanto, los siguientes:

-VIESGO solicité punto de conexion el 22 de marzo de 2019, reiterado el dia 14
de junio de 2019 para la instalacion “Puente Nuevo” de 44,5MWp. De
conformidad con la normativa entonces vigente, era preciso solicitar dicho punto
de conexion con_cardcter previo a la solicitud del permiso de acceso -como
resultado de lo previsto en el articulo 42.2 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico:
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“2. Para poder solicitar el acceso a las redes de distribucion se habra de
disponer previamente de punto de conexion en las condiciones técnicas
establecidas reglamentariamente”

Aunque la literalidad de la disposicion suponia que el informe técnico de los
gestores de las redes de distribucion se limitara a cuestiones de conexion, lo
cierto es que en la practica emitian un informe de punto de conexién que
contenia aspectos de acceso, ya que evaluaban la capacidad. Por ello, se
impuso el criterio -incorrecto desde el punto de vista legal, pero que facilitaba el
procedimiento- que con dicho informe ya se estaba evaluando la capacidad y
reconociendo, en su caso, el derecho de acceso, de forma que, una vez
aceptado por el promotor, se podia dar inicio al procedimiento de emision de
informe de aceptabilidad por parte de REE. Una vez emitido informe favorable
por parte de REE, se otorgaba permiso de conexion y acceso. Dicho de otro
modo, en la practica se impuso que no habia un procedimiento de acceso
separado del de distribucion.

En este sentido, tiene razon EDISTRIBUCION cuando sefiala que el informe de
conexion de 28 de junio de 2019, por el que da contestacion a la solicitud de
VIESGO contiene elementos indiscutibles de valoracion de la capacidad de
acceso en el punto concreto, pero de ahi no puede concluir que aceptado el
punto de conexidn ya no se precisa, en ningun caso, de una posterior solicitud
de acceso. Esta interpretacion, que se impuso por motivos practicos y de
economia procesal, no era conforme con la literalidad de la normativa vigente y
no puede mantenerse en un entorno normativo completamente distinto, que
parte en su régimen transitorio procedimental de la existencia de dos
procedimientos diferenciados. Ello, sin tener en cuenta, que la propia E-
DISTRIBUCION defendia en estos casos la inadmision de un posible conflicto
de acceso ante esta CNMC por no disponer de permiso de conexion (por todo,
CFT/DE/014/17), entendiendo que eran conflictos de conexion.

Siguiendo con el relato cronolégico, VIESGO tomo la decision correcta de
plantear conflicto de conexion ante la Administracion autondémica frente al
informe del punto de conexién y no de acceso ante esta Comisién que hubiera
sido objeto inadmitido.

Mientras dicho conflicto de conexion se tramitaba y resolvia, VIESGO realizé una
actuacion contraria a la normativa vigente, a saber, solicitdé acceso el dia 6 de
agosto de 2019 a E-DISTRIBUCION, sin disponer de punto de conexién previo,
puesto que lo estaba discutiendo en sede de conflicto ante la autoridad
autondmica procedid a solicitar acceso, intentando incluso la tramitacion
simultdnea con el procedimiento de conexion.

Es evidente que esta solicitud no debié ser objeto de tramitacion por E-
DISTRIBUCION porque, siendo discutido el punto de conexién, no se podia
afirmar, de conformidad con el articulo 42.2 que se dispusiera del mismo y, en
consecuencia, no se podia solicitar todavia el acceso. Pues bien, dicha solicitud
fue admitida y dio lugar al inicio de un procedimiento de solicitud de informe de
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aceptabilidad ante REE que finaliz6é con la emision de un informe negativo el 28
de octubre de 2019 al no existir, en ese momento, capacidad en el nudo de
afeccién Lancha 220kV. Frente a esta denegacion, VIESGO planted conflicto de
acceso (expediente CFT/DE/156/19) que fue inadmitido, como no podia ser de
otro modo, porque esta Comisién entendié que VIESGO no disponia de punto
de conexion -estaba pendiente el conflicto de conexion- y, en consecuencia, no
podia ahora solicitar el acceso al no cumplir con el requisito previsto en el articulo
42.2 de la Ley 54/1997. Por ello, esta Comision no entro a valorar el informe de
conexiéon de 28 de junio de 2019. Esta Resolucion fue objeto de recurso
contencioso-administrativo, aun no resuelto, ante la Audiencia Nacional. Es
obvio que todo este procedimiento de acceso -incluido el informe negativo de
aceptabilidad, ahora vuelto a mencionar por REE- no puede ser objeto del
presente conflicto de acceso.

El dia 12 de abril de 2021, finalmente, fue resuelto el conflicto de conexién por
parte de la Administracion autonémica, estimando las pretensiones de VIESGO
y, por tanto, desde ese momento, la instalacién “Puente Nuevo” disponia de
punto de conexién, pudiendo, ahora si, iniciar el procedimiento de acceso. E-
DISTRIBUCION también ha planteado recurso contencioso-administrativo contra
la citada Resolucion.

Al tiempo de la Resolucion estimatoria del conflicto de conexion la normativa en
materia de acceso habia experimentado un cambio sustancial que influye
directamente en el presente conflicto. En concreto, se habia aprobado el RD
1183/2020 y la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia y
condiciones del acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucion
de las instalaciones de produccion de energia eléctrica.

VIESGO insiste en que el largo periodo de resolucion del citado conflicto, al que
es ajeno esta Comision, le ha sido lesivo. Nada mas lejos de la realidad, como
pone de manifiesto el informe de aceptabilidad negativo de REE de 28 de octubre
de 2019 con la normativa entonces en vigor no habia capacidad en el nudo de
afeccion, Lancha 220kV a la fecha en que se habia emitido el informe sobre el
punto de conexion. Sin embargo, el hecho de haber resuelto con posterioridad a
la entrada en vigor del RD 1183/2020 y de la Circular 1/2021 le ha permitido
solicitar finalmente el permiso de acceso en un contexto juridico diferente,
otorgandole asi una segunda oportunidad a la instalacién que, de haber seguido
la tramitacion normal en tiempo y forma, hubiera resultado, sin duda, denegada
por razones de falta de capacidad en la red de transporte.

Teniendo en cuenta que la comunicaciéon de 17 de mayo de 2021 de E-
DISTRIBUCION no puede considerarse bajo ningln aspecto resolucion de un
procedimiento de acceso, VIESGO podia solicitar permiso de acceso para su
instalacion.

Asi lo hace el dia 30 de junio de 2021. Dicha solicitud es plenamente conforme
con lo previsto, como bien sefala VIESGO, en la disposicion transitoria segunda
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apartado segundo del RD 1183/2020 que ademas, pone de manifiesto con
claridad que los procedimientos de conexidon y acceso eran legalmente
diferentes, aunque los informes de conexidén en la practica “resolvieran”
cuestiones de capacidad y, por tanto, de acceso.

2. Las instalaciones que, a la entrada en vigor de este real decreto hayan
solicitado el permiso _de conexidn, pero no_cuenten con permiso _de
acceso, seguiran tramitando la obtencion de dicho permiso de conexion
ante el titular de la red donde este haya sido solicitado. Una vez obtenido,
€en su caso, el permiso de conexion, estas instalaciones deberan solicitar
el permiso de acceso ante el gestor de la red en la que les haya sido
otorgado el permiso de conexién

Por tanto, VIESGO una vez obtenido el permiso de conexion (el punto de
conexion mediante la resolucion del conflicto de conexién) no sélo podia, sino
gue debia proceder a solicitar el acceso en un nuevo procedimiento, que no era
ni la continuacion del anterior en el que habia solicitado el punto de conexén en
tanto que no habia pedido acceso, ni en la “rehabilitacidn” del iniciado el dia 6 de
agosto de 2019 que, como se ha indicado, era contrario a Derecho.

Dicho nuevo procedimiento, ademas debia regirse procedimentalmente por lo
dispuesto en el Capitulo Il del RD 1183/2020. Por ello E-DISTRIBUCION de
forma correcta y conforme con esa normativa procedio, en primer término, a
solicitar el correspondiente informe de aceptabilidad a REE de conformidad con
lo previsto en el articulo 11.2 y 11.3 del RD 1183/2020 y la Circular 1/2021 al
exceder la instalacion sobradamente los 5SMW de potencia.

E-DISTRIBUCION intenta en este punto confundir en sus alegaciones, pues
sefiala que tal procedimiento iniciado el dia 30 de junio de 2021 tiene como unico
objeto la emision del informe de aceptabilidad como sucedia en la aplicacion
practica de la normativa derogada. Oculta asi, que esta solicitud de acceso no
es una solicitud de peticion de informe de aceptabilidad, sino una solicitud de
acceso en sus propios términos, regida por lo previsto en el Capitulo Il del RD
1183/2020, es decir, en la que primero se pide aceptabilidad y luego se
determina si hay capacidad en la red de distribucion y no al revés, como pretende
sostener a lo largo de sus escritos E-DISTRIBUCION.

Aclarado el punto anterior, resulta obvio que, dada la fecha de inicio del
procedimiento de acceso -30 de junio de 2021-, el mismo ha de resolverse de
conformidad con lo dispuesto en el RD 1183/2020, la Circular 1/2021 y la
Resolucion de 20 de mayo de 2021, de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, por la que se establecen las especificaciones de detalle para la
determinacién de la capacidad de acceso de generacion a la red de transporte y
a las redes de distribucién. No es preciso apelar a las Resoluciones de otros
conflictos por parte de la CNMC por la simple razén de que el procedimiento de
acceso se inicia el 30 de junio de 2021, en suma, que no es un procedimiento al
gue afecte ninguna norma de derecho intertemporal, salvo la ya indicada en
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punto a su tramitacién como permiso de acceso (y ho de acceso y conexion) por
virtud de la disposicién transitoria segunda. 2.

Por otra parte, la afirmacion de VIESGO de que su instalacion, de 44.5 MWp
carece de influencia en la red de transporte apoyada en un informe técnico ha
de rechazarse de plano por ser contraria a la literalidad de la normativa vigente
gue exige la elaboracion de un informe de aceptabilidad por parte de REE para
todas las instalaciones que quieran acceder a la red de distribucion y que
superen los 5MW de potencia. Realmente es indudable que una instalacion como
la que promueve VIESGO tiene afeccion a la red y requiere para obtener acceso
de informe positivo de aceptabilidad por parte de REE.

Llegados a este punto, es cuando se puede apreciar que el Unico objeto del
presente conflicto es si la suspensién de la emision del mismo por parte de REE
es 0 no conforme a Derecho.

Al objeto de evitar futuros conflictos, es preciso sefialar que, obviamente, cuando
se emita dicho informe de aceptabilidad, si es negativo, pondria fin al
procedimiento de acceso iniciado el 30 de junio de 2021, pero, en caso de ser
positivo, daria lugar a la continuacién del procedimiento de acceso por parte de
E-DISTRIBUCION que tendria que emitir en los plazos reglamentarios el
correspondiente informe sobre la solicitud de acceso en atencién a las
circunstancias de capacidad existentes en ese momento y teniendo en cuenta la
posible prelacion de la solicitud de VIESGO -30 de junio de 2021, asi como la
normativa ahora vigente, en ningun caso, la aplicada en el informe de 28 de junio
de 2019, puesto que dicho informe de “acceso” como ahora pretende E-
DISTRIBUCION, fue, primero emitido en el marco de una solicitud de punto de
conexion y con una normativa ya derogada.

Asi las cosas, no tiene sentido discutir en este momento si existe capacidad o no
en la red de distribucién y, por tanto, si ha de reconocerse el derecho de acceso
de VIESGO.

Por tanto, el Unico objeto del conflicto que existe en el momento actual es
determinar si REE debe emitir ya el correspondiente informe de aceptabilidad
solicitado por E-DISTRIBUCION o es licito suspenderlo, porque el mismo se ha
solicitado en la red de distribucion subyacente a un nudo de transicién justa,
como es Lancha 220kV.

CUARTO- La suspension de la emisién de los informes de aceptabilidad
por parte de REE en los nudos de transicion justa.

Los argumentos de VIESGO para entender que REE no puede suspender la
emision del correspondiente informe de aceptabilidad son de dos tipos. Los
primeros estan relacionados con cuestiones temporales, ya que VIESGO
entiende que la figura de los nudos de transicion justa es posterior a su solicitud
Yy, en consecuencia, no le es de aplicacion.

Este argumento no se puede compartir.
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En primer término, VIESGO se contradice frente a sus propios argumentos en
defensa de la aplicacion de la nueva normativa a su solicitud de acceso de 30 de
junio de 2021, al considerar que la misma es posterior a la entrada en vigor del
RD 1183/2020. Resulta evidente que, si como se ha indicado y defendido por
VIESGO, la solicitud de acceso de 30 de junio de 2021 debe ser tramitada y
resuelta con la nueva normativa en atencion a la fecha de la misma, es obvio
gue el informe de aceptabilidad solicitado debe tener en cuenta la situacion
actual del nudo de transporte en el que REE va a llevar a cabo el correspondiente
estudio de afeccion. La aplicacion de la nueva normativa no puede aplicarse de
forma parcial en atencion a los intereses de VIESGO que, a estos efectos afirma
gue la solicitud de acceso se realizé en marzo de 2019 mientras que para la
tramitacion y determinacion de la capacidad en la red de distribucién entiende
gque sea el 30 de junio de 2021. La aplicacion de la normativa y mas en una fase
transitoria ha de ser especialmente congruente por lo cual, en tanto que el
informe negativo de aceptabilidad emitido por REE de 28 de octubre de 2019 no
puede oponerse a la solicitud actual de VIESGO, como se ha indicado en el
fundamento anterior, resulta obvio que REE debe evaluar la aceptabilidad con
los nuevos parametros que incluyen el hecho de que Lancha 220kV tengan la
consideracion de nudo de transicion justa.

Resuelto asi, el problema temporal, solo queda examinar si la solicitud de
informe de aceptabilidad ha de ser resuelta ya por REE o, por el contrario, debe
suspenderse hasta que la persona titular del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico regule y se resuelva, conforme a lo previsto en
la disposicién adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
los procedimientos para la concesion de capacidad de acceso en Lancha 220kV.

Para ello es preciso abordar las consecuencias a efectos de evaluacion y
concesion de la capacidad de acceso que supone la consideracion de un nudo
de transporte como de transicion justa.

Fue la Disposicién Adicional Vigésima Segunda de la Ley 24/2013, introducida
por el Real Decreto-Ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan
medidas urgentes para la necesaria adaptacion de parametros retributivos que
afectan al sistema eléctrico y por el que se da respuesta al proceso de cese de
actividad de centrales térmicas de generacion (en adelante, RD-Ley 17/2019) la
norma que establece esta regulacion especial para el acceso a las redes en
dichos nudos, desplazando la regulacién general prevista en el articulo 33 de la
Ley 24/2013.

No obstante lo dispuesto en el articulo 33 de esta Ley, cuando se proceda
al cierre de instalaciones de energia térmica de carbon o termonuclear, y
para promover un proceso de transicién justa, la Ministra para la
Transicion Ecologica, previo acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, podra regular procedimientos y
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establecer requisitos para la concesién de la totalidad o de parte de la
capacidad de acceso de evacuacion de los nudos de la red afectados por
dichos cierres a las nuevas instalaciones de generacion a partir de fuentes
de energia renovables que, ademas de los requisitos técnicos y
econdmicos, ponderen los beneficios medioambientales y sociales»

En este sentido, la Exposicién de Motivos resulta clara, en cuanto a la intencion
del legislador, asi como la urgencia y necesidad de establecer una nueva
regulacion del acceso que tenga en cuenta no solo los beneficios técnicos y
economicos sino también los medioambientales y sociales, incluida la
generacion de empleo, en los nudos donde va a aflorar capacidad como
resultado de los cierres programados de centrales de carbon en la peninsula.

“Asi, de las 14 centrales de carbon existentes en la peninsula, en la
actualidad el Ministerio para la Transicion Ecolégica esta tramitando las
solicitudes de cierre de 8 de ellas, que dejaran de funcionar antes del 30
de junio de 2020. Lo anterior supondra la reduccion del parque de
generacion en cerca de 5.000 MW en los proximos meses, afectando a
comarcas fuertemente dependientes de la actividad directa e indirecta de
estas centrales y que, en algunos casos, se han visto afectadas
recientemente por el cierre de las minas de carbon. Por este motivo y ante
los inminentes cierres, resulta ineludible la adopcién inmediata de una
nueva regulacion del acceso a la red en los nudos afectados por los
cierres de centrales térmicas de carbén y termonucleares y de las
concesiones de uso privativo de aguas tras el cierre de estas instalaciones
de generacion, para incorporar en su otorgamiento criterios sociales,
econOmicos y medioambientales que permitan, de manera inmediata, la
creacion de empleo y el desarrollo de territorios con escasas alternativas
econdmicas. En relacion a los inminentes cierres de centrales térmicas, el
apartado Uno de la Disposicion final segunda, que modifica la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, incorpora un mecanismo para el
otorgamiento de acceso que permitird ponderar desde el primer momento
tanto los beneficios técnicos y econdmicos como los medioambientales y
sociales, incluida la generacion de empleo, en el otorgamiento de
permisos de acceso a la red para nuevos proyectos renovables en las
zonas en transicion. Estos proyectos ofrecen, en las areas geograficas
donde se estan dando los procesos de cierre de centrales térmicas de
carbon y termonucleares, soluciones sostenibles de dinamizacion de la
actividad econémica y empleo asociado.”

Por tanto, no cabe duda que, la finalidad de la norma es que el acceso a estos
nudos no se regule por la via ordinaria del articulo 33, sino a través de un
procedimiento especial para la concesion de la totalidad o de parte de la
capacidad de acceso de evacuaciéon a dichos nudos.
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Posteriormente mediante la disposicién adicional primera del Real Decreto-Ley
23/2020, es decir antes de la aprobacion del RD 1183/2020 y de la Circular
1/2021, se establece la posibilidad de determinar de forma anticipada la
capacidad de acceso en los nudos de transicion justa que figuran en el Anexo.

‘Hasta que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
apruebe los criterios para la evaluacion de la capacidad de la red y a los
efectos de regular los procedimientos y establecer los requisitos para el
otorgamiento de la capacidad de acceso en los nudos de transicion justa
qgue figuran en el anexo, de conformidad con la disposicion adicional
vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, la Direccion General de Politica Energética y Minas podra
solicitar al operador del sistema eléctrico el calculo de la capacidad de
acceso individualizada para dichos nudos’.

Lo mas relevante de esta disposicion es la capacidad de acceso individualizada
incluye toda la capacidad de evacuacion en el correspondiente nudo, no solo la
capacidad de evacuacion directa en la red de transporte, sino la capacidad de la
red de distribucién subyacente a dichos nudos. Esto tiene dos consecuencias
relevantes para la resoluciéon del presente conflicto, la primera es que la
asignacion de capacidad en la red subyacente de distribucibn supone una
disminucién objetiva de la capacidad de acceso individualizada en el nudo de
transicion justa y la segunda que es la Orden Ministerial la que debe determinar
gué parte de la capacidad total queda reservada a la red de distribucion para su
posterior asignacién por las reglas generales del articulo 33.

Esto se aprecia en la Orden TED/1182/2021, de 2 de noviembre, por la que se
regula el procedimiento y requisitos aplicables al concurso publico para la
concesion de capacidad de acceso de evacuacion a la red de transporte de
energia eléctrica de instalaciones de generacion de procedencia renovable en el
Nudo de Transicion Justa Mudéjar 400 kV y se procede a su convocatoria (en
adelanta Orden TED/1182/2021). En el punto segundo se establece que:

De los 1.302 MW disponibles en aplicacion de los criterios técnicos
establecidos en la Resolucion de 20 de mayo de 2021, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establecen las
especificaciones de detalle para la determinacién de la capacidad de
acceso de generacién a la red de transporte y a las redes de distribucion,
se reservan 100 MW de capacidad de acceso para la red de distribucion
con objeto promover la conexidon de pequefas instalaciones renovables
en la zona que no tengan influencia en la red de transporte en los términos
establecidos en el articulo 63 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica y que se adjudicaran
por orden de prelacion temporal.
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Como logica consecuencia de la regulacion anterior asi como de la voluntad
inequivoca del legislador, la disposicion transitoria tercera del RD 1183/2020
establece que:

‘Desde la entrada en vigor de este real decreto y hasta que la persona
titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
regule y se resuelvan, conforme a lo previsto en la disposicion adicional
vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, los
procedimientos para la concesion de capacidad de acceso en cada uno
de los nudos de transiciéon justa a los que se refiere el anexo del Real
Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, no se admitiran por el gestor de la
red de transporte solicitudes para el otorgamiento de capacidad de acceso
en dichos nudos.

Esta disposicion supone que cualquier solicitud de acceso para acceder a dichos
nudos debe ser, en principio, inadmitida. Es cierto que esta disposicién parece
afectar en su literalidad solo a las solicitudes que pretendan acceder
directamente a la red de transporte, por lo que podria entenderse que no es de
aplicacion a los informes de aceptabilidad, como sostiene VIESGO. sin embargo,
tal argumento no puede sostenerse por dos motivos.

Sistematicamente la declaracion por el legislador de un nudo como de transicion
justa conlleva la no aplicacion de los criterios y procedimientos previstos en el
articulo 33 (y sus normas de desarrollo) para otorgar acceso a la capacidad
existente, siendo sustituidos por la regulacion especial aprobada mediante
Orden Ministerial. Dicha Orden Ministerial puede determinar cOmo se asigna
toda o parte de la capacidad del nudo, lo que incluye, como, se aprecia en la
Orden TED/1182/2021 tanto la capacidad de acceso directo a la red de
transporte como la capacidad para acceso en la red subyacente de distribucion,
hasta agotar o no la capacidad calculada, porque no se puede separar una de
otra técnicamente, de forma que el otorgamiento de capacidad en distribucion
conlleva una disminucién de la capacidad reservada por el legislador a los nudos
de transicion justa. La reserva tiene que afectar por tanto a la capacidad a
evacuar directamente en la red de transporte y a la capacidad a evacuar en la
red de distribucion, incluso -como sefiala el indicado punto segundo de la Orden-
a aquellas pequefas instalaciones renovables en la zona que no tengan
influencia en la red de transporte para las que reserva un maximo de capacidad.

Este desplazamiento de las reglas ordinarias de acceso que abarca, incluso,
hasta las instalaciones que conectaran en la red de distribucién sin afeccion a la
red de transporte -es decir, sin informe de aceptabilidad- pone de manifiesto que
la figura de los nudos de transicion justa, para poder cumplir con su finalidad, no
puede guedar condicionada por ninguna solicitud posterior al RD 1183/2020
porque supondria una disminucion de la capacidad de evacuacion total del nudo.
De lo contrario, se llegaria al absurdo de que, antes de que se aprobara la
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regulacion especial en la que se ponderan cuestiones técnicas junto con
cuestiones de indole social y laboral, la capacidad de evacuacion se veria
disminuida o, incluso, en un caso extremo podria llegar a desaparecer por
accesos a la red subyacente. Este tipo de actuacion supondria vaciar de
contenido la finalidad de las disposiciones legales que establecen la figura del
nudo de transicion justa.

En estas circunstancias, y afectando la instalacion para la que se solicita
aceptabilidad a Lancha 220kV, no puede el gestor de la red de transporte emitir
ahora un informe de aceptabilidad -solicitado el 30 de junio de 2021- que estaria
reduciendo y limitando la capacidad del nudo de transicion justa y, con ello, la
finalidad de la propia figura.

Dicho lo anterior, la disposicion transitoria tercera del RD 1183/2020 prevé que
toda solicitud para acceder a los indicados nudos sea inadmitida. REE, sin
embargo, no ha procedido a la inadmision de la solicitud de informe de
aceptabilidad remitida por E-DISTRIBUCION, sino a la suspension de la
tramitacion del mismo. Con ello, entiende REE que la inadmision solo aplica a
las solicitudes de acceso directo a la red de transporte.

Dicha interpretacion, que se aparta de la literalidad, tiene como base la analogia
con la situacién de los nudos de transporte cuya capacidad esta reservada a
concurso, convocado igualmente por Orden Ministerial de forma similar a los
nudos de transicion justa. En estos casos, el RD 1183/2020 en su articulo 20
distingue entre la inadmision de las solicitudes en el nudo, es decir, en transporte,
y la suspension de los procedimientos de acceso anteriores, que supone la no
emision de informes de aceptabilidad relativos a solicitudes de acceso en nudos
situados aguas abajo, es decir, en la red subyacente.

Cuando un nudo cumpla las condiciones a las que se refiere el articulo
18.2, el operador del sistema inadmitird las nuevas solicitudes en ese
nudo y suspendera los procedimientos de acceso en el mismo a los que
aplique el criterio general recogido en el articulo 7, y no emitird informes
de aceptabilidad relativos a solicitudes de acceso en nudos situados
aguas abajo, cuando el otorgamiento de los permisos de acceso o la
emision de dichos informes estén condicionados por la capacidad de
acceso que esté disponible o haya quedado liberada en el nudo

Aunque los nudos de transicion justa y los nudos reservados a concurso tienen
una finalidad diferente y responde a distinta sistematica, es cierto que la situacion
de los informes de aceptabilidad que afectan a la capacidad de acceso disponible
o la liberada en el nudo reservado a concurso es objetivamente similar.

Ademas, la interpretacion defendida por REE frente a la mera inadmisién de la
solicitud de informe que se deriva de la literalidad de lo dispuesto en la
disposicion transitoria tercera garantiza mejor los posibles derechos de los
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solicitantes de acceso en la red de distribucién, en tanto que al suspender la
tramitacion, hasta que se determine mediante la Orden Ministerial
correspondiente la capacidad a asignar en la red subyacente de distribucion,
permite conservar la fecha de la misma a efectos de la, en su caso,
correspondiente determinacion del orden de prelacion. Asi, la decision adoptada
por REE y que ha de ser, por tanto, confirmada es la mas garantista para
VIESGO en tanto que le permitiria, en caso de que la Orden Ministerial asi lo
establezca mediante la correspondiente reserva de capacidad para acceso a la
red subyacente de distribucion, obtener, en su caso, un informe favorable de
aceptabilidad.

Por todo ello, ha de mantenerse la suspension adoptada por REE, al tiempo que
se comunica al Ministerio la presente Resolucion para que tenga conocimiento
de la situacion de las solicitudes de acceso a la red subyacente de Lancha
220kV.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. - Estimar parcialmente el conflicto presentado por VIESGO
PRODUCCION, S.L., estableciendo que la solicitud de acceso de esta empresa
habra de ser contestada por E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. una
vez sea analizada su aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte.

SEGUNDO.- Declarar que el informe de aceptabilidad solicitado por E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. a RED ELECTRICA DE ESPANA,
S.A.U. el 13 de julio de 2021 quede suspendido en su tramitacion hasta que la
persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
regule conforme a lo previsto en la disposicion adicional vigésima segunda de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, el procedimiento para la concesion de
capacidad en el nudo de Lancha 220kV, determinando si parte de la capacidad
de acceso debe quedar reserva a las solicitudes de acceso a la red de
distribucion subyacente del citado nudo de transicién justa.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados. Notifiquese, asimismo, al Ministerio parala Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico, de acuerdo con lo indicado al final del fundamento de
derecho cuarto.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
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de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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