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En Madrid, a 19 de abril de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por la sociedad NORSOL ELECTRICA S.L., en el ejercicio
de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el
articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 29 de octubre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito en
nombre y representacion de NORSOL ELECTRICA, S.L. (en adelante
“‘“NORSOL") por el que plantea conflicto de acceso a la red de distribucién de I-
DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U (en adelante, “I-DE REDES”)
en relacién con la denegacion de acceso para su instalacién “Ubierna Solar 117,
de 1 MW a conectar en el nudo Ubierna T1.
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El escrito de NORSOL expone los siguientes hechos:

NORSOL solicité acceso y conexion el dia 4 de agosto de 2021 alas 11.23
horas para su instalacion denominada “Ubierna Solar II”.

El dia 23 de agosto de 2021 y en los meses siguientes |I-DE REDES
publica en sus mapas de capacidad que la capacidad disponible en el
indicado nudo es OMW.

El dia 30 de septiembre de 2021, I-DE REDES deniega la solicitud de
NORSOL, mediante memoria técnica que indica el agotamiento de la
capacidad en la red subyacente a Villalbilla 132kV, en concreto por la
indisponibilidad en redes malladas por saturacion de distintos elementos.

En cuanto a los fundamentos juridicos en los que se basa el conflicto son los
siguientes:

Falta de motivacion en tanto que la memoria carece de los datos,
referencias y célculos considerados para soportar la denegacién como
sefala el articulo 6.5 de la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la
metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de
transporte y distribucion de las instalaciones de produccién de energia
eléctrica (en adelante, Circular 1/2021).

Falta de transparencia y claridad en los mapas de capacidad publicados
por I-DE REDES. En concreto, NORSOL no entiende cdmo es posible que
hubiera 2,23 MW disponibles en este nudo el dia 1 de julio de 2021 y en
la publicacion del 23 de agosto de 2021 aparecieran ya como disponibles
OMW, no habiendo aparecido nunca como capacidad admitida y en
proceso ni los 2,23 MW ni siquiera la propia solicitud por 1MW de
NORSOL.

En tercer lugar, pone de manifiesto su disconformidad con la memoria
técnica porque, segun NORSOL, en la red subyacente de Villabilla 132kV
habia a 1 de julio 52,91 MW y no resulta posible su agotamiento el dia 20
de septiembre, al aplicar los mismos criterios en el estudio individualizado.

Por todo lo anterior, solicita en definitiva que:

“Se resuelva sobre si la INSTALACION FOTOVOLTAICA UBIERNA
SOLAR I, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE MERINDAD DE RIO
UBIERNA (BURGOS), PARA 1.000 kW DE CAPACIDAD DE ACCESO,
ha de contar con permiso de acceso y conexion”. (en mayusculas en el
original)

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompania, se
procedié mediante escrito de 4 de noviembre de 2021 de la Directora de Energia
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de la CNMC a comunicar a NORSOL e I-DE REDES, el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015). Asimismo,
se dio traslado a |-DE REDES del escrito presentado por la solicitante,
concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y
aportar los documentos que estimase convenientes en relacion con el objeto del
conflicto.

TERCERO. Alegaciones de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, I-DE
REDES presento escrito de fecha 22 de noviembre de 2021, en el que manifiesta
que:

- Informd negativamente la solicitud el dia 27 de septiembre de 2021 por
haberse agotado la capacidad disponible en el indicado nudo, como asi
se ponia de manifiesto ya, de modo informativo, en los mapas de
capacidad publicados en esta fecha.

- No obstante, reconoce que hubo un error en el mapa publicado el dia 23
de agosto por el que se indicaba que la capacidad ocupada era de 0,1
MW cuando la capacidad ocupada era realmente de 1,97 MW, pero en
todo caso, la capacidad disponible ya figuraba como OMW.

- |-DE REDES considera, por otra parte, adecuada la memoria técnica
justificativa que acompafia la denegacion de la solicitud de acceso y
conexion, en tanto que en la misma se justifica la falta de capacidad, se
sefala la causa que la motiva y se informa de la inexistencia de otro punto
alternativo cercano que técnicamente permitiera la evacuacion de la
instalacion, concluyéndose la imposibilidad de establecer un horizonte
temporal en el que dicha falta de capacidad se subsane, puesto que no
esta planificada ninguna actuacion que permita una ampliacién de la
potencia de la subestacion Villalbilla.

- Para corroborar estas conclusiones, acompafa al escrito un informe
exhaustivo de la situacion de falta de capacidad de la red de distribucién
eléctrica de la zona afectada por la peticién de acceso objeto del presente
conflicto, donde se acredita que la ST Villalbilla y por tanto la red
subyacente en la que se encuentra la ST Burgos y las STR’s que alimenta
no dispone de capacidad para aceptar nuevas peticiones de acceso de
generacion.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo anterior, solicita a la CNMC dicte resolucion por la que se desestime el
presente conflicto.
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CUARTO. Primer tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 29 de noviembre de 2021, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
gue, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 3 de diciembre de 2021 tiene entrada en el Registro de la CNMC, escrito
de I-DE REDES en el que se ratifica en su escrito de alegaciones de 22 de
noviembre de 2021

En fecha 14 de diciembre de 2021, tiene entrada en el Registro de la CNMC
escrito de NORSOL en el que pone de manifiesto, entre otras cuestiones, la
existencia de un error procedimental al faltar en las alegaciones de I-DE REDES
el detalle de las solicitudes aparentemente previas a la de NORSOL, solicitando
gue se realice un acto de instruccion para aclararlo y se proceda a repetir el
tramite de audiencia.

QUINTO. Acto de instruccién

En fecha 20 de diciembre de 2021 se solicita mediante oficio de la Directora de
Energia a I-DE REDES la siguiente informacion:

Listado de todas las solicitudes de acceso recibidas con punto de
conexion _en la red de influencia de la red Villalbilla en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2021 y la fecha de recepcion del
presente oficio, con expresa mencion de la fecha de presentacion de la
solicitud y si se concedié o denego6 el permiso de acceso. Dicho listado
debe identificar para cada solicitud la fecha de admisién a tramite, la fecha
de recepcion, la denominacion del proyecto, el nudo o linea de MT o AT
al que tiene intencion de conectarse, el nivel de tension, asi como la
potencia solicitada.

La primera solicitud de acceso del listado que fue denegada, con expresa
mencion de la fecha en la que se comunicé dicha denegacion. Asimismo,
se requiere que se aporte copia de la comunicacién denegatoria.

La ultima solicitud de acceso del listado que obtuvo el permiso de acceso,
con expresa mencién de la fecha en la que se comunicé la concesion del
permiso y la sociedad promotora de la instalacion. Asimismo, se requiere
gue se aporte copia de la solicitud de acceso y del permiso de acceso
comunicado.

En caso de que se haya otorgado permiso de acceso a alguna solicitud
presentada con posterioridad a la de la instalacion “UBIERNA SOLAR 117,
se requiere gue se expligue el motivo.

Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia 4 de 14
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/168/21
MERCADOS Y LA COMPETENCIA RESOLUCION

En fecha 10 de enero de 2022, tras solicitar la ampliacion del plazo, I-DE REDES
procedié a aportar toda la documentacion solicitada.

SEXTO. Segundo tramite de audiencia

Instruido asi el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia de
12 de enero de 2022, se puso de manifiesto, de nuevo, a las partes interesadas
para que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 20 de enero de 2022 tiene entrada en el Registro de la CNMC, escrito
de I-DE REDES en el que se ratifica en todos sus escritos anteriores.

En fecha 27 de enero de 2022, tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de NORSOL en el que se ratifica en todos sus escritos anteriores y solicita que,
en el caso de que los 2.910 kW reservados para el promotor al que se hace
referencia en apartado tercero del citado escrito queden liberados en algun
momento, 1.000 kW sean asignados para su instalacion solar fotovoltaica.

SEPTIMO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
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12.1. 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucién de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre los hechos relevantes del conflicto
No hay debate entre las partes en relacion con los hechos siguientes:

- NORSOL solicité acceso y conexion el dia 4 de agosto de 2021 alas 11.23
horas para su instalacion denominada “Ubierna Solar II”. La misma fue
admitida el dia 6 de septiembre de 2021, segun consta en el folio 181 del
expediente administrativo.

- El dia 27 de septiembre de 2021, comunicado el dia 30 de septiembre, |-
DE REDES deniega la solicitud de NORSOL, acompafiado de memoria
técnica justificativa que sefiala el agotamiento de la capacidad en la red
subyacente a Villalbilla 132kV, en concreto por la saturacion de diversos
elementos, antes incluso de la inclusion de la instalacion objeto de la
solicitud.

- Desde la publicacion efectuada del mapa de capacidad de 23 de agosto
de 2021 la capacidad disponible en el indicado nudo es OMW hasta el
momento de la presentacion de las alegaciones.

En atencién a los indicados hechos, el presente conflicto se limita a dos
cuestiones, por una parte, NORSOL considera que la memoria justificativa que
acompafa a la denegacion es insuficiente y no cumple con las exigencias
normativas. En segundo lugar, considera que ha habido una falta de
transparencia por parte de |-DE REDES en la publicacién de las capacidades y,
por tanto, no esta justificada la denegacion.
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Finalmente, ha incluido en el escrito presentado en el segundo tramite de
audiencia una nueva consideracion, a saber, que se establezca una reserva de
capacidad a favor de su instalacion para el supuesto de que no llegue a disponer
de permiso de acceso y conexion la instalacion que tiene mejor orden de
prelacion y que agoto la capacidad en la zona.

CUARTO. Sobre la exigencia de motivacion de los informes de denegacion
y el contenido de la memoria justificativa que acompafa a la comunicacién
denegatoria

NORSOL sostiene en primer término en su escrito de presentacion del presente
conflicto que I-DE REDES ha justificado de forma insuficiente su denegacion. Se
trata de una alegacion genérica que no concreta cudales serian los posibles
incumplimientos cometidos por la distribuidora.

A la vista de la normativa y de la propia memoria justificativa que acompana la
denegacion ha de rechazarse la presente alegacion.

Es relevante indicar que la obligacion de motivacion de los informes denegatorios
esta directamente relacionada con la necesidad de expresar de forma clara la
causa de la denegacion, por ello se sefiala en el articulo 8 de la Circular 1/2021
gue la denegacion ha de realizarse con base en los criterios establecidos en el
anexo | de la presente Circular que son los que posteriormente desarrolla las
especificaciones de detalle en transporte y distribucion.

De forma mas concreta, el articulo 6.5 de la Circular 1/2021 establece en lo que
aqui interesa que:

La denegacién del punto solicitado por el productor para la instalacion
referida en la solicitud deberé especificar:

a) Si la denegacion se produce por motivos de acceso o de conexion,
segun las causas tasadas en el articulo 8 y los anexos 1 y Il

b) Una memoria justificativa, cuya extension y especificidad guardara
relacion con el tamafio de la instalacion, que contenga los datos,
referencias y calculos considerados para soportar adecuadamente las
causas de la denegacion. En todo caso, la memoria indicaré la capacidad
de acceso disponible en el punto de la red solicitado, asi como una
estimacion del grado de sobrecarga, en términos de volumen de
capacidad y horas de utilizacion, al que estaria sometido dicho punto de
admitirse la solicitud.

Segun NORSOL, la memoria justificativa en el presente caso vulnera esta
prevision.

Si se analiza la misma (folios 94-95 del expediente) se comprueba que guarda
proporcionalidad en su extension con el tamafio de la instalacion que es de 1IMW.
En segundo lugar, la memoria indica con claridad la causa que justifica la
denegacion, en concreto la falta de capacidad zonal en situacion de
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indisponibilidad, supuesto contemplado en el Anexo | de la Circular. Cumple asi
con las exigencias de la Circular.

Igualmente hace mencidn a los datos y referencias de los parametros técnicos
gue justifican la denegacion, en concreto la existencia de sobrecargas en caso
de que se otorgara el acceso.

En este sentido, ha de afirmarse que cumple el minimo de justificacion en el
sentido de que queda claramente reflejada la causa por la que se ha denegado
la capacidad.

Sin embargo, la memoria justificativa adolece de algunos déficits de informacién
gue, sin afectar, como pretende NORSOL a la propia denegacion, si deberian
tenerse en cuenta para futuras denegaciones por parte de I-DE REDES y el resto
de las distribuidoras.

En concreto, seria conveniente indicar con claridad los nudos de la red de
distribucién que se han tenido en cuenta a la hora de establecer el orden de
prelacion entre distintas solicitudes. También deberia indicarse con qué solicitud
en tramitacion -basta fecha y hora de admision y potencia solicitada- se ha
agotado la capacidad. Cuando el articulo 6.5 se refiere a los datos considerados
para soportar la causa de denegacion es evidente que los mismos han de
incluirse.

Igualmente es preciso indicar los célculos basicos que sostienen la conclusion
denegatoria, algo que ya realizan otras distribuidoras incluyendo los analisis de
flujos de carga.

También seria conveniente precisar con mas detalle una estimacién del grado
de sobrecarga del punto de conexion previo a la consideracion de la solicitud de
acceso concreta y el posterior, puesto que el articulo 6.5 asi lo exige y también
lo hacen otras distribuidoras. La memoria justificativa considerada se limita a
indicar que la instalacion originaria sobrecargas en distintos elementos de la red,
pero seria conveniente evaluar dicha sobrecarga para mejorar la comprension
por parte de los promotores de los datos que han sustentado la denegacién de
la solicitud.

Ahora bien, con independencia de estos déficits indicados en la memoria
justificativa, la conclusion sobre la inexistencia de capacidad es absolutamente
correcta.

En el marco de la instruccion del presente conflicto, I-DE REDES ha aportado un
completo estudio de mas de 30 paginas (folios 117 a 150 del expediente
administrativo) que es la base de la conclusion que, de forma excesivamente
sintética, se refleja en la memoria justificativa.

Dicho informe resuelve todos los déficits informativos sefialados, salvo lo que se
refiere a las solicitudes previas en la zona de valoracion -cuestion que trataremos
mas adelante-, y pone de manifiesto una situacion critica en cuanto a la
capacidad que solo tiene solucién con actuaciones en el marco de la futura
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planificacion no solo de la red de distribucién, sino también en la red de
transporte.

Es evidente que el indicado informe excede con mucho de lo que exige el articulo
6.5 para la memoria justificativa, pero es cierto que alguna de sus conclusiones
podria haberse integrado en la citada memoria, al menos a titulo de conclusion,
eliminando asi los déficits informativos sefialados para evitar el planteamiento de
un conflicto de acceso cuyo objeto en uUltima instancia es tener un conocimiento
mas completo de la causa de denegacion.

En todo caso, la conclusion denegatoria del informe de 27 de septiembre de 2021
por inexistencia de capacidad ha quedado plenamente demostrada a la vista del
citado informe por la situacion de saturacioén zonal de los ejes de 132 kV Villalbilla
— Aranda — Soria y Villalbilla — Gete — Soria, situacion, por cierto, que ya se habia
puesto de manifiesto en anteriores Resoluciones de esta Comision bien que con
la normativa anterior (por todas, Resolucion de 18 de febrero de 2020 -
CFT/DE/051/19) y que habia sido puesta en conocimiento tanto de REE como
de las autoridades autonomicas a efectos de su resolucién en el marco de la
planificacion vinculante de transporte.

QUINTO. Sobre el sentido, finalidad y alcance de la publicacion de
capacidades de acceso disponibles en los distintos nudos de la red de
transporte y las diferencias con el estudio individualizado

El segundo argumento de NORSOL se refiere a la falta de transparencia en la
gue habria incurrido I-DE REDES en las distintas versiones que ha publicado del
mapa de capacidad en el nudo de Ubierna. También ha de rechazarse esta
alegacion.

De conformidad con el marco normativo (articulo 33.9 de la Ley 24/2013) el
articulo 12 de la Circular 1/2021 determina lo que ha de publicarse, fijando como
unidad basica las subestaciones que operan, en cada una de sus barras de
tension superior a 1 kV. De conformidad con dicho precepto hay que publicar:

a) Denominacion.
b) Georreferenciacion.
c) Nivel de tension.

d) Capacidad de acceso disponible, desagregada por posicién de
conexion.

e) Capacidad de acceso ocupada, desagregada por posicion de conexion.
Se incluira de forma especifica aquella capacidad de acceso no disponible
por pertenecer a los procesos de asignacion extraordinarios incluidos en
la disposicion adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, y en el Capitulo V del Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucion de energia eléctrica, relativo a los concursos de
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capacidad de acceso en determinados nudos de la red de transporte para
integracion de renovables.

f) Capacidad de acceso correspondiente a las solicitudes de permisos de
acceso y conexion admitidas y todavia no resueltas, desagregada por
tecnologia y posicion de conexion.

2. Esta informacion debera ser actualizada al menos una vez al mes.

Por tanto, se publican por cada nudo con barra de tension superior a 1kV en la
red de distribucion, la capacidad de acceso disponible, la ocupada, con mencion
a la reservada para los nudos de transicion justa y con solicitud previa admitida
y no resuelta en dicho nudo.

A la vista de los mapas de capacidad aportados por NORSOL el mandato del
articulo 12 ha sido correctamente cumplido desde la primera publicacion.

Hay que insistir que la capacidad publicada solo tiene caracter informativo, por
lo que es el estudio individualizado el que resulta determinante para la
denegacion o no del permiso de acceso y conexion solicitado, como establece la
Resolucion de 20 de mayo de 2021, de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, por la que se establecen las especificaciones de detalle para la
determinacién de la capacidad de acceso de generacion a la red de transporte y
a las redes de distribucion (en adelante, especificaciones de detalle).

En su Apartado Cuatro del Anexo Il (especificaciones de detalle en distribucion)
se establece que:

Los distribuidores calcularan y publicaran las capacidades existentes en
todos los nudos de las subestaciones AT/AT y AT/MT que operan,
teniendo en cuenta el escenario de estudio definido en el apartado
3.2 y determinando, en cada una de sus barras de méas de 1 kV, la maxima
generacion adicional que podria afiadirse sin que se incumplan los
criterios definidos en el apartado 3.3.

Dado que las capacidades de acceso cambian a lo largo del tiempo, tanto
por variaciones en las demandas previstas como por nuevas solicitudes
de permisos de acceso, |as capacidades de acceso publicadas deben
considerarse como informativas, sin que eviten la necesidad de realizar
un estudio especifico para cada solicitud concreta, en el que se tendra en
cuenta cualquier variacion del escenario de estudio surgida
posteriormente a su calculo, tanto en el nudo en estudio como en otros
nudos de la red que puedan tener influencia en el mismo

Con ello, las especificaciones de detalle dejan claro que la_publicacion de
capacidad de acceso disponible solo tiene carécter informativo, sin que eviten la
necesidad de realizar un estudio especifico para una solicitud concreta. Esta
ultima prevision es plenamente coherente con lo previsto en el Anexo | de la
Circular y los propios apartados 3.2 y 3.3 citados que establecen los elementos
gue configuran y han de tenerse en cuenta en el estudio especifico. Ni que decir
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tiene que, en caso de discrepancia entre el mapa de capacidad y el estudio
especifico ha de primar el segundo, en tanto que las capacidades publicadas
solo tienen valor informativo.

Pues bien, mientras el estudio realizado para el mapa publicado el dia 1 de julio
de 2021 no tenia en cuenta ninguna solicitud pendiente, el estudio
individualizado, obviamente, debe tener en cuenta todas las solicitudes en
tramitacion no solo en el concreto nudo de Ubierna 13,2kV, como parece
entender mal NORSOL, sino en todos los nudos de la zona y que han sido
tenidos en cuenta para determinar la capacidad. Ello esta asi establecido en el
Apartado 1 del Anexo | de la Circular 1/2021 en sus apartados a) y ¢):

a) ‘Las instalaciones de generacion y consumo conectadas, 0 con
permisos de acceso y de conexidn vigentes, tanto en ese punto de
conexion, como en los restantes nudos de esa red u otras redes con
influencia en dicho punto de conexion”

c) ‘Las instalaciones de generacion de electricidad cuya solicitud de
permiso de acceso y de conexidn tenga prelacién sobre la solicitud a
evaluar segun los criterios establecidos en el Real Decreto 1183/2020,
de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica, tanto en ese punto de conexién como
en los restantes nudos de esa red con influencia en dicho punto de
conexion”.

Estas solicitudes prioritarias (que tengan prelacién en la terminologia de la
Circular) si se tienen en cuenta en el estudio individualizado, pero, a veces, por
el hecho de que la actualizaciéon del mapa de capacidad es mensual y no
inmediata, puede ocurrir que haya un cierto desfase que es lo sucedido en este
caso, por lo que no tiene mas relevancia. En este sentido, de forma correcta, I-
DE REDES en las siguientes publicaciones sefialé que la capacidad de Ubierna
13,2 kV era de OMW. Esto no es ninguna falta de transparencia como sostiene
NORSOL, sino la consecuencia légica de la normativa.

Ahora bien, tanto el estudio especifico de capacidad para una instalacion de
generacion como el estudio general para determinar la capacidad disponible a
efectos de publicacion deben tener en cuenta lo siguiente: las instalaciones de
generacion existentes, las que tienen permiso de acceso y conexion en vigor y
las solicitudes de permiso de acceso y conexion cuando tengan prelacion. Estas
solicitudes previas, en cuanto disponen de informe favorable en la red de
distribucién, ya implican que solicitudes posteriores sean denegadas, aun sin
esperar a finalizar la tramitacién o disponer de permiso de acceso. Esta es la
forma en que funciona el orden de prelacion.

Solo en el supuesto contemplado en el articulo 14.8 del Real Decreto 1183/2020
se prevé la suspension los plazos de los procedimientos relativos a otras
solicitudes de acceso y conexién cuando dichos procedimientos puedan verse
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afectados por el resultado de la revisiéon, previsto para los casos de solicitud
formal de revision de la propuesta antes de aceptarla.

Por otra parte, como bien indican ambos apartados de la Circular, han de tenerse
en cuenta no solo las solicitudes en este punto de conexion, sino en los restantes
nudos de la red con influencia en dicho punto de conexion.

Ello supone que: i) la capacidad de acceso disponible total en la red no es la
suma de las capacidades disponibles en cada nudo y ii) que la prelacion entre
solicitudes no se establece (ni se puede establecer) por nudos, sino por todos
los nudos que se vean directamente afectados y en los que informada
favorablemente una solicitud y alcanzada con ellas la concreta limitacién, se
debe entender agotada la capacidad.

Pues bien, aclarado el marco normativo de actuacion, solo queda determinar si
I-DE REDES lo aplicé correctamente al determinar el orden de prelacién entre
solicitudes y, con ello, determinar cuando se agoto la capacidad disponible en el
nudo de Ubierna.

Por ello, se requiri6 a I-DE REDES informacion en fecha 20 de diciembre de
2021, como se indica en los antecedentes de hecho, para comprobar si habia
respetado el orden de prelacion en el conjunto de los nudos directamente
afectados.

De conformidad con la informacion facilitada se concluye que:

-Habia 15 solicitudes de acceso con prioridad temporal en los nudos con
influencia en Ubierna a efectos de determinar el orden de prelacion. De ellas, se
emitid informe favorable para las tres primeras. La cuarta, aun existiendo
capacidad, fue rechazada al no admitir el promotor ningun tipo de reduccién a la
potencia existente. La capacidad se agoté con la siguiente solicitud. Dicha
solicitud habia sido presentada el dia 6 de julio de 2021 y fue admitida el dia 4
de agosto de 2021. Es decir, casi un mes antes que la de NORSOL.

-Posteriormente fueron denegadas hasta cinco solicitudes antes que la del objeto
del conflicto, habiéndose concedido, desde entonces, acceso en la zona solo
para autoconsumo al entender correctamente la distribuidora que no tienen un
efecto técnico relevante sobre los niveles de Alta y Muy Alta tension.

Pues bien, a la vista de la informacion facilitada por I-DE REDES, el tratamiento
de las solicitudes respet6 el orden de prelacion y, por consiguiente, al tiempo de
la emision del informe relacionado con la instalacion de NORSOL, no habia
capacidad como consecuencia de solicitudes con mejor orden de prelacion.

SEXTO. Sobre la pretendida reserva a favor de NORSOL de los 2,91MW
informados favorablemente para la instalacion FV Presencio, con la que se
agoto la capacidad en la zona

Solicita finalmente NORSOL en su escrito de alegaciones al segundo tramite de
audiencia que se le reserve la capacidad asignada por ahora a la instalacion FV
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Presencio que es la ultima solicitud con informe favorable de capacidad para el
caso de que la misma renuncie a la tramitacion o no obtenga el permiso de
acceso.

Por las siguientes dos razones no se puede acceder a lo solicitado.

La primera es que el sistema disefiado por el Real Decreto 1183/2020 y la
Circular 1/2021, no prevén lo solicitado por NORSOL ni tampoco una suspension
de los procedimientos de tramitacion de las solicitudes de acceso y conexion
hasta que se resuelvan aquellos que tienen prioridad, salvo en el caso del
indicado 14.8 del Real Decreto 1183/2020, situacion que no concurre en el
presente caso.

Los plazos establecidos en el articulo 13 del Real Decreto 1183/2020 estan
concebidos de una forma claramente individualizada, es decir, se aplican a cada
solicitud de forma independiente, por lo que puede suceder y de hecho lo hace
habitualmente, que venza el plazo para comunicar el resultado del analisis
cuando la solicitud prioritaria ain no ha sido aceptada por el promotor o pende
un informe de aceptabilidad de un gestor aguas arriba o aun no ha sido resuelta
al disponer la distribuidora de un plazo mayor por razones de la tensién a la que
pretende conectarse.

En consecuencia, el gestor de la red de distribucién esta obligado a responder a
las solicitudes posteriores en funcién de las solicitudes anteriores en tramite y
como si las mismas fueran, en todo caso, a obtener permiso de acceso.

Por ello, el hecho de que la solicitud previa que ha agotado la capacidad en la
red subyacente de Villabilla 132kV aun no disponga de permiso de acceso es
indiferente para la solicitud de NORSOL. Si finalmente, dicha capacidad no fuera
otorgada a la indicada instalaciéon, la_ misma seria asignada a la solicitud con
mejor orden de prelacion pendiente de resolucion y, a falta de ella, a la que
primero se presente una vez el gestor de la red de distribucién haya informado
en la publicacién del mapa de capacidad del afloramiento de la capacidad, pero,
en ningun caso, a NORSOL que, con la denegacion ha perdido la prelacion, sin
gue la presentacién de conflicto suponga una persistencia de la solicitud a estos
efectos. En suma, no existe una suerte de lista de espera, sino que denegada la
solicitud de acceso y conexion, la misma pierde toda prioridad temporal.

Ademas, y en ultima instancia, si se admitiera que la prelacion se mantiene con
independencia de la denegacién de la solicitud inicial de acceso y conexion, lo
gue no esta previsto reglamentariamente, esta claro que, a la vista de la
informacion facilitada por I-DE REDES, existirian solicitudes con prioridad sobre
la de NORSOL que deberian recibir la capacidad liberada.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC
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RESUELVE

UNICO. — Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion, propiedad
de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. planteado por NORSOL
ELECTRICA, S.L., en relacion con la denegacion de acceso para su instalacion
“Ubierna Solar II”, de 1 MW a conectar en el nudo Ubierna T1.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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