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Madrid, a diecisiete de marzo de dos mil veintidés.

JURISPRUDENCIA

Vistos los autos del recurso contencioso administrativo n® 800/2020 que ante esta Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional ha promovido la entidad VIESGO PRODUCCION, S.L.U., representada
por la Procuradora D? M2 JesUs Gutiérrez Aceves, contra el Acuerdo por el que se inadmite el conflicto de
acceso a la red de distribucién con influencia en la red de transporte interpuesto por Viesgo Produccion,
S.L.U. frente a Edistribucion Redes Digitales, S.L.U. y Red Eléctrica de Espafia, S.A.U. como consecuencia de
la denegacidn de acceso y conexion para la evacuacion de energia generada por la instalacién fotovoltaica

denominada puente nuevo (44,5mw) en Espiel (Cordoba), expediente CFT/DE/156/19.

En el que la Administracion demandada ha estado representada y defendida por el Abogado del Estado
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la recurrente expresada se interpuso recurso contencioso administrativo mediante escrito
presentado en fecha 30 de julio de 2020 contra la resolucién antes mencionada, acordandose su admisién a
trdmite mediante decreto de fecha 8 de septiembre de 2020, y con reclamacién del expediente administrativo .

SEGUNDO.- Una vez recibido en esta Sala el expediente administrativo, se dio traslado a la parte actora para
que formalizara demanda, lo que verificé mediante escrito presentado en fecha 21 de diciembre de 2020, en
la cual, tras alegar los hechos y fundamentos oportunos, terminé suplicando:

<<...tras los tramites legales oportunos, sirvase a dictar sentencia estimatoria por la que, de acuerdo con las
pretensiones deducidas en el Fundamento de Derecho Tercero anterior, se acuerde:

i. En todo caso, declarar la invalidez de la Resolucién Recurrida (i.e., el "Acuerdo por el que se inadmite el
conflicto de acceso a la red de distribuciéon con influencia en la red de transporte interpuesto por VIESGO
PRODUCCION, S.L.U. frente a EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. y RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.
como consecuencia de la denegacion de acceso y conexidén para la evacuacion de energia generada por la
instalacién fotovoltaica denominada Puente Nuevo (44,5mw) en Espiel (Cérdoba)").

i . Ordenar a la CNMC el dictado de una resolucién administrativa por la que se estimen las Pretensiones del
Conflicto de Acceso deducidas por VIESGO PRODUCCION en via administrativa.

ii i. Con cardcter subsidiario a la pretension (ii) anterior, ordenar a la CNMC la admisién a tramite del Conflicto
de Acceso, su integra tramitacion y resolucion fundada en Derecho.>>.

TERCERO.- La Abogacia del Estado, contesté a la demanda mediante escrito presentado en fecha 4 de febrero
de 2021, solicitando la desestimacion del presente recurso.

CUARTO.- Fi jada la cuantia del procedimiento en indeterminada y admitidas y practicadas las pruebas
propuestas por las partes, una vez se dio traslado a las partes para conclusiones, la actora presenté escrito
solicitando la terminacion del presente recurso por pérdida sobrevenida de su objeto y se sefialé para votacién
y fallo el dia 10 de marzo de 2022, fecha en que tuvo lugar.

Siendo Ponente el limo. Sr. D. Santos Honorio de Castro Garcia, quien expresa el parecer de la Sala

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- La Procuradora de los Tribunales dofia Maria Jesus Gutiérrez Acebes, actuando en nombre y
representacién de VIESGO PRODUCCION, S.L.U., mediante escrito que presenta en el curso de este proceso
el dia 5 de noviembre de 2021 -cuyo contenido reitera en otros posteriores-, y tras haberse presentado
los correspondientes escritos de demanda y contestacién y evacuado el tramite de conclusiones, solicita,
conforme al articulo 22.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que la Sala declare la terminacion del presente
recurso contencioso administrativo por causa de pérdida sobrevenida de su objeto.

Expresa las siguientes razones que sirven de sustento a su solicitud:

"4.- Pronuncidndonos en relaciéon con nuestro caso, tras la interposicién del presente recurso contencioso-
administrativo y la presentacion de los escritos de demanda y contestacion a la demanda han sobrevenido
diversos hechos extraprocesales cuyo efecto es privar de objeto al presente procedimiento. Veamos.

5.- El presente recurso se dirige contra el Acuerdo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
por el que se inadmitié el conflicto de acceso a la red de distribucién frente a E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES,
S.L.U. ("EDISTRIBUCION") en relacién con el proyecto de instalacién de generacion de energia eléctrica con
tecnologia solar fotovoltaica, en el municipio de Espiel (Cérdoba), de 44,5 MWp (41,55 MWn) y su infraestructura
de evacuacion (al que en nuestra demanda nos referimos como el "Proyecto”).

De este modo, el debate sobre el que se versa el presente litigio tiene por objeto enjuiciar la legalidad de
la inadmisidn del citado conflicto de acceso; dicho de otro modo, la pretension principal perseguida por mi
patrocinada consiste en la anulacion de dicha decisidon administrativa de inadmision.

Pues bien, como decimos, durante la tramitacion del presente procedimiento han acontecido diversas
circunstancias que han determinado la plena superacion de dicho debate y, en consecuencia, del interés de mi
mandante en la satisfaccion de Ia referida pretension; a saber:

- Mediante resolucion de 12 de abril de 2021, la Junta de /\ndalucfa ha estimado el conflicto de conexion
interpuesto por mi mandante también frente a E-DISTRIBUCION en relacién con el Proyecto (copia de la cual se
adjunta como documento n.° 1).
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- La meritada resolucion estimatoria del conflicto de conexion ha permitido a mi mandante la formulacion de
una nueva solicitud de acceso a la red de distribucién de E-DISTRIBUCION (copia de la cual se adjunta como
documento n.° 2).

- En el marco de la tramitacion de la nueva solicitud de acceso a la red de distribucion han surgido discrepancias
entre mi representada y EDISTRIBUCION (que, por tanto, nada tienen que ver con las suscitadas en el conflicto
inadmitido por el Acuerdo aqui impugnado) que han dado lugar a la interposicién de un nuevo conflicto de
acceso a la red de distribucién con influencia en la red de transporte (se adjunta como documento n.° 3 copia
del resguardo acreditativo de la interposicién del conflicto).

Como puede apreciarse, las anteriores circunstancias (posteriores a los escritos de demanda y de contestacion
a la demanda) determinan la superacién del debate objeto del presente recurso (la admisibilidad de un
conflicto de acceso fenecido hasta tal punto que hoy esta pendiente de resolucién otro diferente y posterior),
desapareciendo el objeto de la tutela suplicada por esta parte .

6.- Con cardacter adicional a lo anterior, debe notarse que esta parte solicitd en su escrito de demanda, ademas
de la declaracion de invalidez del Acuerdo impugnado, la pretension de plena jurisdiccion consistente en la
estimacidn del conflicto de acceso en su dia interpuesto.

Esta pretension también se ha visto superada por circunstancias posteriores al inicio del presente recurso, en
tanto que se aprobado un nuevo marco normativo en materia de acceso a las redes de transporte y distribucion
en el que se prevén nuevos criterios para valorar la capacidad de acceso a las redes; criterios estos que, por
razones temporales, en ningin momento pudieron ser considerados por la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (autora del Acuerdo impugnado) y que rigen ahora la ordenacién del acceso a las redes (como
se comprende, la existencia de capacidad de acceso a la red debe medirse por referencia a las circunstancias
concurrentes, lo que supone la aplicacion de los criterios técnicos aplicables en cada momento)."

Significar que a dicha argumentacién no se opone el Abogado del Estado, si bien inicialmente planteaba que
la recurrente podria haber desistido de su pretension con la consiguiente imposicion de costas.

SEGUNDO.- Al haber acontecido efectivamente las circunstancias a las que se refiere la parte recurrente que
han determinado la plena superacion de dicho debate, careciendo asi de interés resolver sobre las pretensiones
deducidas, significaremos que el encaje normativo de esta situacién hay que encontrarlo, ante la falta de
una prevision especifica en la Ley de la Jurisdiccidn, en el articulo 22.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, conforme al cual: "1. Cuando, por circunstancias sobrevenidas a la demanda
y a la reconvencidn, dejare de haber interés legitimo en obtener la tutela judicial pretendida, porque se hayan
satisfecho, fuera del proceso, las pretensiones del actor y, en su caso, del demandado reconviniente o por
cualquier otra causa, se pondra de manifiesto esta circunstancia y, si hubiere acuerdo de las partes, se decretara
por el Secretario judicial la terminacién del proceso, sin que proceda condena en costas."

En cualquier caso, nuestra doctrina jurisprudencial ha admitido sin dificultad su aplicacién en el dambito
jurisdiccional contencioso administrativo, pudiendo mencionarse en este sentido, entre otras, las sentencias
de la Sala 32 y Seccidn 32 del Tribunal Supremo de 22 de abril y 27 de octubre de 2003. En la primera de ellas
consta en el fundamento de derecho primero: <<En sus recientes sentencias de fechas 19y 21 de mayo de 1999
, 25 de septiembre de 2000 y 19 de marzo y 10 de mayo de 2001, ha recordado este Tribunal que la desaparicion
del objeto del recurso ha sido considerada, en muchas otras, como uno de los modos de terminacion del
proceso contencioso-administrativo; tanto cuando lo impugnado eran disposiciones generales, en que la ulterior
derogacion de éstas, o su declaracion de nulidad por sentencia anterior, ha determinado la desestimacion
del recurso, no porque en su momento no estuviere fundado, sino porque la derogacion sobrevenida de la
norma priva a la controversia de cualquier interés o utilidad real (asi en sentencias de 24-3-1997, 28-5-1997 6
29-4-1998 ), como en recursos dirigidos contra resoluciones o actos administrativos singulares, en los que se
ha considerado que desaparecia su objeto cuando circunstancias posteriores les privaban de eficacia, hasta el
punto de determinar la desaparicién real de la controversia (asi en Sentencias de 31-5-1986, 25-5-1990, 5-6-1995
y 8-5-1997).">> .

A su vez el Tribunal Constitucional se ocupa asimismo de la citada pérdida de objeto del recurso en su
sentencia STC 102/2009, de 27 de Abril, cuando afirma: “...la causa legal de terminacién anticipada de un
proceso por pérdida sobrevenida de su objeto, de conformidad a lo establecido en el articulo 22, se conecta con
la pérdida del interés legitimo en obtener la tutela judicial en relacion a la pretensién ejercitada, y precisamente
por ello su sentido es evitar la continuacién de un proceso...".

En otro orden de cosas, en cuanto al pronunciamiento sobre las costas que resulta procedente en este tipo de
supuestos, como bien nos recuerda la parte demandante notar que la jurisprudencia del Tribunal Supremo tiene
establecido que la terminacion del recurso por la pérdida sobrevenida de su objeto, y aun operando el criterio
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del vencimiento objetivo previsto en el articulo 139.1 de la LJCA, no conlleva necesariamente la condena en
costas a la parte que haya instado dicha terminacién, pues hay que atender a las circunstancias concurrentes
en cada caso para determinar si procede dicha imposicion a alguna de las partes ( sentencias del Tribunal
Supremo 832/2018, de 22 de mayo, 1100/2019, de 17 de julio, 1101/2019, de 17 de julio, 470/2020, de 18 de
mayo y 1626/2020, de 30 de noviembre).

TERCERO.- En fin, conforme a la doctrina que acaba de exponerse, la desaparicién o pérdida sobrevenida
del objeto del proceso, la cual justifica la declaracion de finalizacién del proceso, tiene lugar cuando el acto
administrativo impugnado haya sido anulado o pierda su eficacia por sobrevenir otro que lo anula o deja sin
efecto, o también si se ha venido a reconocer la pretensién que se esta deduciendo en el proceso de que se
trata; siendo el segundo de los supuestos el que precisamente ha acontecido en el caso que nos ocupa a tenor
de las alegaciones formuladas por la recurrente, que en cuanto tales son aceptadas por la Administracion
demandada.

Procede, asi, declarar la terminacion del proceso que nos ocupa, precisamente por causa de haberse producido
la reiterada pérdida sobrevenida del objeto procesal.

CUARTO.- En lo que hace al pronunciamiento sobre las costas procesales, en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 139 de la L.J.C.A., no procede efectuar especial imposicién de las mismas, pues no podra
desconocerse que la inicial interposicion del recurso contencioso-administrativo estaba justificada; habiendo
actuado ademas la actora con diligencia y celeridad en la evitacion del mantenimiento de accion una vez
conocidas las circunstancias determinantes de la reiterada pérdida sobrevenida del objeto del recurso.

VISTOS los articulos citados y demas de pertinente y general aplicacion,

FALLAMOS

Inadmitimos el presente recurso contencioso-administrativo n® 800/2020, ejercitado por la Procuradora de
los Tribunales dofia Maria Jests Gutiérrez Acebes, en nombre y representacién de VIESGO PRODUCCION,
S.L.U., contra el Acuerdo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia por el que se inadmitio el
conflicto de acceso a la red de distribucién frente a E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U., en relacién con
el proyecto de instalacion de generacion de energia eléctrica con tecnologia solar fotovoltaica en el municipio
de Espiel (Cérdoba); declarando la terminacion del proceso por causa de la pérdida sobrevenida del objeto
procesal.

Todo ello sin hacer especial imposicidn respecto a las costas causadas a ninguna de las partes.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion que debera prepararse ante esta Sala en el plazo
de 30 dias contados desde el dia siguiente al de su notificacion; en el escrito de preparacién del recurso debera
acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccién
justificando el interés casacional objetivo que presenta.

Asi por esta nuestra Sentencia, testimonio de la cual serd remitido en su momento a la Oficina Publica de
origen, a los efectos de legales oportunos, junto con el expediente de su razén, lo pronunciamos, mandamos
y firmamos.

PUBLICACION.- La anterior Sentencia ha sido publicada en la fecha que consta en el sistema informatico.
Doy fe.



